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Loi BBT: Ngay 5/11/2008 ddanh ddu mét su kién ddc biét déi véi nude
M5 - vi Téng thong thit 44 cua Hop ching quéc Hoa Ky, thuong nghi si
Barack Obama la nguoi My géc Phi ddu tién trd thanhTéng thong.
Chinh sdch doi ngoai ciia Téng thong B. Obama sé c¢é diém gi giong va
khdc vdi cuong linh tranh cit cia 6ng la moéi quan tam Idn déi vdi
khoéng chi ci tri My. Trong bai viét nay, tdc gid Douglas H. Paal - nha
phan tich cao cdp thuéc Cuc tinh bdo trung wong (CIA), cé vdn ddc
biét cia Tong thong George H. W. Bush vé cdc vén dé an ninh quéc
gia, dong thoi la Gidm déc phutrdch cdc vén dé chdu A thudc Héi
dong An ninh quéc gia dudi thoi Téng thong Ronald Reagan - phén
tich nhitng chinh sdch chinh quyén sdp tdi cua nude My cin lam doéi
V0L khu vuc chdu A - Thdi Binh dwong dé bat kip vdi nhip d6 doi thay
cta khu vuc nay, dong thoi kién tao nhitng méi quan hé mdi ma tdt
yéu sé phdi bién déi do sw thay doi tuong quan lue luong & khu vue
chéu A - Thdi Binh duong.

Lua chon mét nhan vat cap cao va tiéng noi tng
hd chau A trong chinh quyén mdéi

Trong cac chinh quyén truée day,
miic d0 quan tAm t6i vi thé ctia My tai
khu vuc chdu A - Thai Binh duong
thuong 1a khéng dang ké. Lién tuc trong
nhiéu niam, cac nha thuong lugng quan
su chién ludc tai ning va cac chuyén
gia, cac nha nghién ciu vé Nga va chau
Au thudng duge bd nhiém vao 3 chic vu
cao nhat: Ngoai truéng, Bo trudng Quéc
phong va C6 van an ninh quéc gia. Cac

tdng thong My cling cAn mot nhan vat
cap cao nao d6 trong chinh quyén "nhéc
nhd" ho vé nhiing lgi ich ngay cang 16n
cia My & khu vuc chau A-Thai Binh
duong.

Thong qua viéc b6 nhiém nhiing
chiic vu chu chét trong chinh quyén, da
dén ldc vi tong théng mdéi cta nuée My
phai ching té rdng vi tri cia chau A
trong "chom sao" quyén luc cua
Washington 14 thich hop véi dia vi cuaa
chiu luc nay - 1a "trong tAm" mdéi cua



Chau A - Rién tao twong lai...

toan thé giéi. Da dén lic cham dit tinh
trang giao nhiém vu "phu trach khu vuc
chau A" cho mot Thi trudng Ngoai giao
hoac mot quan chtic cdp thap hon, bat
ké c4 nhan d6 c6 duge chao dén hoic cb
di ning luc hay khéng. Bdi 18, dan
ching & chau A- Thai Binh duong c6 thé
doc dudc théng diép vé su danh gia thap
vai trdo cua ho so véi cac uu tién khac
trong chinh sach dé6i ngoai ciia My.

Tranh khuynh hudng thanh 1ap lién minh dua trén
¢0 S& dan chi hodc cac gia tri chung

Chau A von di qua da dang va cac
moi quan hé qua lai ciia khu vuc nay
cling qué phiic tap dé c6 thé xay dung
thanh cong mot lién minh duya trén
nhiing gia tri chung. My nén tap trung
vao hoat dong da dudc kiém ching qua
thoi gian - tim kiém nhiing méi quan hé
tot dep v6i hau hét cac chu thé trong
khu vuc nay, tham chi t6t dep hon ca
quan hé gitia chinh cac quéc gia nay véi
nhau. Mét cach tiép can dua trén co s6
lgi ich va chu nghia hién thuc vé can
can quyén luc sé 1a mét co hoi tot hon dé
dat t6i thanh cong. Diéu nay sé phat
huy hiéu qua trong cac dién dan, 6 dé
tinh hinh an ninh hodc nhiting thanh
qua kinh t& chung tu su hop tac déu co
thé lugng hoa va c6 thé duge truyén tai
dén tat ca cac bén tham gia.

Thay ddi hién trang va dua ra nhiing lua chon

Ciing nhu 6 bat ky noi nao khac,
mot chinh quyén méi huéng dén chau A
sé gap kho khan trude mot co s6 cac t6
chtic va cac dia diém méi mé, von di rt
phtic tap va ngdén rat nhiéu thoi gian
cia Téng théng cing cic céng su cla
ong ta. Thong thudng, cac chinh quyén
méi duge bau lén sé phai dua ra su lua
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chon phu hgp trong nhiing yéu cau dsi
lap nhau nay va c6 ging di theo cac
chinh quyén tién nhiém, tranh gay bat
binh, déng thoi ddy trach nhiém tham
gia cho cac quan chiic cdp thap nhat.
Diéu nay cang diang d6i véi khu vuc
chau A-Thai Binh duong, do khoang
cach rong 16n dé c6 thé & lai tu
Washington t6i khu vyc nay va tham
chi, t nuéc nay sang nudc khac trong
khu vuc. Chau A vin chua thu duge
hiéu qua t¥ nhiing cudc gip gd luan
phién dién ra 6 tha do cac nuée, gidng
nhu & chau Au hosc My Latinh.

Téng théng My va cac ¢d van hang
dau cua 6ng nén tan dung giai doan
ngay sau bau ct va nhiing thang dau
tién lén cAm quyén dé xem xét lai
chuong trinh cac cudc gip can thiét.
Day sé 1a giai doan ma cac d6i tac cua
My trong khu vuc "tiép thu" cac sang
kién méi mot cach dé dang nhat va té ra
ti té trong viéc c6 chap thuan hay
khéng nhiing uwu tién cta tdn téng
thong. Tong thong nén can nhic vé viéc
ti cho6l tham gia cic cudc géip cua nhéom
G8 ho#c thic ddy G8 két nap thém
Trung Qudc va An Do.

Tién trinh nay nén thiét 13p cac nguyén tac chi
dao cho su tham gia ciia cac bén co lién quan

Vé cac van dé an ninh va kinh té,
cic qudc gia hiiu quan nén dugc tinh
dén, nhung khong nhat thiét phai c6 tat
ca cac quéc gia. Hoi nghi cac nha lanh
dao APEC thu huat rdt nhiéu chu thé
tham gia, nhung héi nghi nay c6 thé
duge dung lam cin ci cho m6t cuéec hop
méi, v6i quy md nho hon. Hodc Hoéi nghi
Thugng dinh Péng A ¢6 thé chao dén
My tham gia thao luan mot chuong
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trinh nghi su thuc t&. It c6 kha nang
mot vi tong thong méi cta nuéc My sé
nhan thay lgi ich tit viéc tham gia ca hai
hoi nghi nay, trit phi ching c6 thé dugc
thong nhét trong mét khuén khé thoi
gian hoéc mot su kién chung.

Céc thé ché méi can tap trung vao
nhiing két qua thuc té. Néu khéng xay
ra khing hoang thi cac vAn dé an ninh
cdp bach van 1a quéa nhiéu dé mot t6
chtic non tré c6 thé giai quyét trong khu
vic rong 16n nay, noi ma cac quoc gia
von khong m4ay tin tudng 1an nhau. Déi
v6i van dé hat nhan cia CHDCND
Triéu Tién va nhiing van dé c6 lién
quan, cic cudc dam phan 6 bén cdp tiéu
vang/tiéu khu vuc van 1a mét dién dan
c6 kha ning tiép tuc tén tai. Chuong
trinh nghi su ban dau & cap d6 toan khu
vuc can bao gém cac linh vuc hop tac
phi truyén thong, trong dé c6 moi
truong, dich bénh, chi nghia khing bé
va cdu trg thién tai. Mot t6 chtc nhu
vay c6 thé 1a cong cu hiiu ich dé trg giup
cic nan nhan cua con bio Nargis viia
qua tai Myanmar.

Hudng t6i thoi diém My sé chia sé quyén luc voi
Trung Quéc va An Do

C6 mot thuc té rd rang 1a, nhip
do6 tiang trudéng nhanh chéng nhu
hién nay cua cac nén kinh t€ Trung
Qudc va An Do, tuy sé cham lai theo
thoi gian, nhung van cho phép hai
nuéc nay dé dang dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké trong hoat dong
quan su cua minh. Trong giai doan
nay, cong luan My c6 thé to ra bét
khoan dung hon dé1 v6i viéc dat chi
tiéu quan su cua My cao hon cac uvu
tién khac nhu y t&, an sinh xa hoi va
moi trucéng. My sé thu duge 1gi ich
khi di tién phong trong viéc khoi
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dong trién khai an ninh da phuong
trong khu vuc chau A-Thai Binh
duong va diéu nay sé géop phan nang
cao ning luc cua qudc gia khac
nham duy tri loi ich cong ctia nhiing
yéu t6 nhu an ninh, én dinh va c6
kha nang du bao (da ting va sé con
cho phép cac quéc gia, du 16n hay
nhd, trd nén phén vinh va thinh
vugng).

Vi vay, vi lgi ich cia My va caa
khu vuc chau A-Thai Binh duong,
cian xay dung cac co ché hoa hgp va
tao thuan lgi cho hoat dong thuong
mai, tai chinh nhim thidc diy su
tang trudng cua cic nén kinh té& da
thoat khoi déi nghéo va dang trd nén
thinh vugng. Nhiing gi dang dudgc
tién hanh hién nay cht yéu mang
tinh tinh thé, nh4t thoi va tiéu vang,
tiéu khu vuc, béi 1& dién dan APEC
lién khu vuc da t6 ra cong kénh va
khong hiéu qua. Mic du khu vuc nay
da phuc hoi sau nhiéu thiét hai dang
ké trong cudc khtng hoang tai chinh
nidm 1997, nhung cac bién phap giai
ctiu lai dan dén viéc ndm gitt ngoai
héi qua mic va nhiéu sy méo mo,
bién dang khac (ma néu cé su két
hop cac thoa thuan khu vuce véi nhau
sé tranh duge tinh trang d6). Cu thé
14, cac co ché& hoat dong lién ngan
hang va tu van tién té hiéu qua déu
cin c6 su quan tam ding miic.

Tif bé luan diéu “cudc chién chdng khiing bo”

Thuat ngii nay da xéa mé ranh
gidi gitia nhiing tin d6 Hoi gido biét
tuan thu phap luat va nhiing tin dé
Hoi giao khung bo tai cac nudc Hoi
giao Pong Nam A, trong khi viéc
tach roi hai bé6 phan Hoéi gido nay
méi 1a 1gi ich cua My. Cach day tu
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rat 1au, trong cudc noéi day cta ngudi
Ireland, ngudi Anh da hoc duge cach
khong st dung nhiing thuat ngii nhu
vay, bdi 18 ching c6 khuynh hudéng
bién toan thé dan ching, thay vi mot
bd phan nhiing ké chéng d6i, thanh
ké thu. Chong khung bd trude hét va
trén hét thudc vé chiic ning cua
canh sat va nganh tinh bio, cing véi
su tham gia cua luc lugng quan su
déc biét. My sé thanh cong hon trong
viéc dat duge su hgp tac tai chau A
va tranh dugc su oan gian cua dan
ching, néu My thuc hién cac chinh
sach choéng khung b6 theo dung
nhiing giéi han d6.

Som quyét dinh cach tiép can cia My doi vdi
Trung Quéc

Bay chinh quyén ké& tiép nhau
cua My da xay dung dugc nhiéu hinh
thiic rang budc mang tinh chat xay
dung hodc hop tac véi Trung Qudc,
b4t ké nhiing gia tri va 1gi ich khéc
biét gitta hai nudec. Cudc phiéu luu
tuong d6i ngan ngui ciia chinh quyén
Clinton nhiém ky thd nhat trong thé
doi dau véi Trung Quéc vé van dé
nhan quyén va thuong mai da két
thic trong sy bé bang va sy that bai
tam thoi cac muc tiéu cua My.

Chinh quyén méi cua My nén
bay t6 mong mudn tim kiém phuong
thiic thé hién méi quan tAm sat sao
do1 véi viée Trung Quoc déng vai trod
ngay cang quan trong, v6i tu cach la
mét “cht thé c¢6 trach nhiém” trong
hé théng quoc té.

Mot phuong tién c6 gia tri dang
ké @61 v6i muc dich nay 1a D6i thoai
Kinh t& chién luge (SED), duge khéi
xuéng tuong do61 muodn dudi thoi
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Chinh quyén Bush. Bo trudéng Tai
chinh My Henry Paulson da hoat
déng tich cuc @ bién SED thanh
mot phuong tién bén viing nhiam giai
quyét cac van dé dai han, bao gbm co
c&u t6 chiic va hoat dong tai chinh,
st dung ning luong va bién d6i khi
hau. SED c6 tiém ning dua nhiing
vin dé nan gidi vao nhiing moi
trucéng htiu ich va phi chinh tri héa
tuong d6i dé giai quyét trong nhiéu
nam lién.

Chinh quyén méi cia My ciing
nén xuc tién hoat dong lap phap méi
lién quan dén quan hé gitia cac luc
lugng quan su My va Trung Qudc.
Chinh quyén Bush di lién tuc kéu
goi Trung Qudc phai “cong khai,
minh bach” nhiéu hon niia vé nhiing
du dinh chién luge cia minh, nhung
quan doi my lai bi han ché tiép xtc
v6i Quan gial phéng nhin dan
Trung Hoa theo Pao luat vé tham
quyén quéc phong nam 2000. Cac chi
huy quan d6i M§ khéng dinh, ho
duge trao nhiéu quyén han hon
trong viéc quan hé, ti€p xuc véi cac
déi tdc cta minh va vi téng thong
méi ctia M§ nén tiép tuc tng ho ho.

Chiing t6 1ap truong kién dinh déi véi van dé Dai
Loan

Cac cudc bau ct tai Pai Loan hoi
dau nam 2008 da md ra mot thoi ky
méi ma & d6, nhiing cing thing gitia
hon dao nay va Trung Quéc dai luc
da giam xudéng sau 10 nam ludn &
trong tinh trang do6i dau that thuong
xung quanh eo bién Pai Loan. Cam
két cia My d61 véi tinh hinh an ninh
cua Dai Loan la moét van dé thudc
pham vi cua phap luat qudc gia,
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chiéu theo dao luat vé quan hé véi
bai Loan, va d6 cting l1a mét ménh
lénh tinh than.

Cac quyét dinh vé viéc budén ban
vii khi hodc hdp tac quéc phong véi
quan doi Pai Loan nén dugec danh
gia du6i phuong dién ching sé tac
dong nhu thé niao t6i nhiing muc tiéu
nay. M§ nén ung hd nd luc cua Dai
Loan nham dat t6i nhiing diéu chinh
hop 1y trong méi quan hé véi Trung
Quéc dai luc, dong thoi tin tudng
ring cac thiét ché dan chu cta Dai
Loan s& giam sat hiéu qua hanh vi
ding xu cua chinh quyén Dai Loan.

Xac dinh nhiing uu tién ddi vdi CHDCND Triéu Tién

B4t ct ai tré thanh téng thong
My déu sé nhan thay mot CHDCND
Triéu Tién van con sé hitu mot vai
loai vt khi hat nhan. Co hsi thanh
cong cho viéc gidi quyét van dé
CHDCND Triéu Tién sé tiang lén khi
van dé nay dugc xac dinh cang cu
thé cang tot. VAn dé hat nhan rot
cudc c6 thé qui vé van dé cai gia phai
tra hoéc quan niém cua chinh quyén
CHDCND Triéu Tién vé phuong
thtic ddm bao su tén vong cta né. Vi
vAy, cAu tra 16i van con 1a 4n s6. Néu
chinh quyén méi cia My tiép tuc
theo dudi cac cudc dam phan 6 bén
v6i CHDCND Triéu Tién trong boi
canh mot sang kién mdéi duge cap
nhat, sta d6i va thay thé cho Hiép
uée khéng phd bién vii khi hat nhan
(NTT), thi ho ¢6 thé di kha niang mé
rong nhiing lua chon danh cho Binh
Nhudng va kiém ching nhiing du
dinh caa CHDCND Triéu Tién.

Han Quéc dang nam trong tay
chinh quyén méi ctia Téng théng Lee
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Myung-bak. B4t chip nhiing cing
thing ban ddu vé ddéng thai ting
cuong quan su cua My, gidi lanh dao
méi cia Han Quéc hiia hen sé c6 su
phoi hop tot hon gitia Seoul va
Washington. Tré thanh déi tac cua
mot nuéc dong minh ngay cang céb
tinh than hop tidc, My c6 thé cai
thién nhiing dé nghi dua ra va mang
lai ¥ nghia nao d6 cho nhiing bién
phap trtng phat can dudc ap dung
song song, nham tao dong luc cho su
thay d8i cung cach hanh xt cua Binh
Nhuodng.

Nhat Bén nén 1a mét doi tac I6n cia My trong tat
¢4 nhiing né luc nay

Trit phi ¢6 nhiing chuyén bién
méi va quan trong tu day cho téi
thang 1/2009, vi téng théng méi caa
Mg c6 thé nhan they gi6i lanh dao
Nhat Ban t6 ra do du vi hoat déng
chinh tri trong nuéc bi chia cét.
Dang Dan chti tu do (LDP) hién
dang danh dude vi tri viing chéc
trong Ha vién (vén c6 nhiéu quyén
lyc hon trong hé théng co quan lap
phap cua nuéc nay); tuy nhién, Dang
Dan chu Nhat Ban (DPJ) lai chiém
da s6 tuyét doi trong co quan lap
phap yéu hon, nhung rat quan trong
_ Thugng vién. Do d6, lanh dao DPJ
duong nhu quyét tam giti viing lap
truong “pha réi”, 1am that bai nhiing
sang kién chinh sach méi cua cac bd
trudng Nhat Ban. Mot cudc bau cu
dang bi hoan lai, nhung n6 khong
hiia hen s& mang lai 161 thoat cho su
bé tic nay.

Tuy vay, trong tinh hinh nay,
nguoi ta van thu duge mot két qua
nao d6. Nhat Ban 1a mot nude giau
c¢6 v6l b6 may hanh chinh va luc
lugng quan su tai nidng. My sé can
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chu trong dén viéc xin y kién tu van
cia ca hai dang DAan chu va Cong
hoa, ciing nhu duong 161 ngoai giao
nhan dan “gan gii” dé thuyét phuc
cti tri Nhat Ban chidp nhan phuong
huéng méi trong cac chinh sach cua
minh. Chuong trinh nghi su can
tuong xting véi nhiing sang kién cé
tam cd dudc dua ra.

Tém lai, chinh quyén méi cua My
can chuén bi moi méit truée khi 1én
cAm quyén va trong khoang thoi
gian ngay sau dé dé gidi quyét mot
loat nhiing van dé riéng ré lién quan
dén khu vuc chau A-Thai Binh
duong, mot s6 van dé la 16n va ro
nét, trong khi mot s6 van khac nho,
nhung lai 1a nhiing diéu chinh chinh
sach thuc su can thiét. Kinh nghiém
cho thdy rang, sé la khong khén
ngoan néu lip lai nhiing sai 1am cua
B. Clinton va George W. Bush khi
ung ho bat ky chinh sach nao, tru
nhiing chinh sach ctia ngudi tién
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nhiém. Cach tiép can “bat cd thu gi
trit Bush (cha)” ctia Clinton d61 véi
Trung Quéc va cach tiép can “bat ci
thi gi tru Clinton” ctia Bush (con)
doi vé6i CHDCND Triéu Tién déu da
phai tra gia dat.

Cho du dic cli mot hodc hai
nhiém ky, “tudi tho” cta bat ky
chinh quyén méi nao ciing sé bi thu
ngin lai. Va thoi gian danh cho su
sang tao va d6i méi chinh sach con
ngin hon nhiéu. Pay 1a két qua tu
qué trinh khéng dinh bén bi cta cac
quan chtic quan trong cdp dudi noi
cac. N6 sé khong c6 lgi cho téng
thong trong viéc tri hodn nhiing
quyét dinh quan trong khi phai dgi
su tan thanh cua tat cd cac thanh
vién. Méi quan tAm cuia tan téng
thong cang sém tap trung vao nhiing
vaAn dé can thiét thi con dudng cua
ong ta cang thuan budm xudi gié va
kha ning duy tri nhiing thanh qua
ctia M§ 6 chau A cang 16n hon.



