
 

Cần thay đổi thái độ đối với dân chủ 

Hå SÜ Quý(*) 

Lêi BBT: Tham luËn nµy ®· ®−îc tr×nh bµy t¹i Héi th¶o khoa häc “Ph¸t huy d©n 
chñ trong thêi kú Internet, ®Êu tranh phßng chèng tham nhòng, gi¸m s¸t vµ ph¶n 
biÖn x· héi” do ñy ban Trung −¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, ViÖn Hµn l©m 
KHXH ViÖt Nam, ViÖn Hµn l©m KH&CN ViÖt Nam vµ Thanh tra ChÝnh phñ phèi 
hîp tæ chøc t¹i Hµ Néi ngµy 26/10/2015 nh»m gãp ý vµo dù th¶o c¸c v¨n kiÖn §¹i 
héi XII cña §¶ng. Tham luËn ®· ®−îc Ban Tæ chøc Héi th¶o ®¸nh gi¸ tÝch cùc vµ ®· 
thu hót ®−îc sù quan t©m cña d− luËn trong vµ ngoµi Héi th¶o (Xem: 
http://daidoanket.vn, http://vov.vn, http://mattran.danang.gov.vn ngµy 26/10/2015; 
http://thanhtra.gov.vn ngµy 27/10/2015. 

Theo t¸c gi¶ tham luËn: 

C¸i ®¸ng quan t©m nhÊt ë ViÖt Nam trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ th¸i ®é ®èi víi d©n 
chñ. Lý thuyÕt vÒ d©n chñ, ®Ó qu¶n lý x· héi, chø kh«ng ph¶i ®Ó tranh c·i lý luËn, 
cã thÓ coi lµ t¹m ®ñ; nh÷ng g× cßn thiÕu thËt ra cã thÓ tham kh¶o hoÆc bæ sung 
kh«ng ®Õn nçi khã. Bµi häc kinh nghiÖm còng kh«ng thiÕu v× ®· ®−îc ®óc rót tõ 
hµng ngh×n n¨m qua vµ ®Æc biÖt tõ vµi chôc n¨m qua tõ c¸c n−íc xung quanh.  

VÒ mÆt kû c−¬ng, tuy d©n chñ cã thÓ nhÊt thêi lµm khã cho viÖc cÇm quyÒn, thËm 
chÝ trong nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt cã thÓ trë thµnh nh©n tè g©y x¸o trén x· héi, 
nh−ng ®ã lµ víi c¸c chÝnh thÓ yÕu, khiÕm khuyÕt, hoÆc kh«ng biÕt sö dông d©n chñ. 
BiÕt sö dông d©n chñ, cã th¸i ®é hîp lý ®èi víi d©n chñ, th× nh÷ng cùc ®oan, bèc 
®ång, mþ d©n, cuång tÝn, qu¸ ®µ… sÏ ®−îc b¶n th©n c¬ chÕ d©n chñ kiÓm so¸t. Vµ 
giíi h¹n ®á cña sù kiÓm so¸t ®ã lµ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. BiÕt sö dông d©n chñ, 
cã th¸i ®é hîp lý ®èi víi d©n chñ th× d©n chñ kh«ng ph¶i lµ “c¸i gai trong m¾t” 
ph¸p luËt, HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ kû c−¬ng… còng kh«ng ph¶i lµ hung thÇn hay 
“kÎ tö thï” cña d©n chñ.  

Kh«ng tuyÖt ®èi, kh«ng ph¶i lµ c©y ®òa thÇn, vµ còng kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã rñi 
ro, nh−ng vÊn ®Ò ®óng lµ chØ cßn n»m ë th¸i ®é ®èi víi d©n chñ. 

Tõ khãa: D©n chñ, Dù th¶o V¨n kiÖn §¹i héi XII, Thñ t−íng ChÝnh phñ 

                                                
(*) GS.TS., ViÖn Th«ng tin Khoa häc x· héi; Email: hosiquy.thongtin@gmail.com 
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I. Tham kh¶o ®¸nh gi¸ tõ bªn ngoµi 

1. D©n chñ ë ViÖt Nam trong con 
m¾t cña c¸c nhµ quan s¸t, c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ - x· héi quèc tÕ, c¸c häc gi¶... 
bªn ngoµi cã rÊt Ýt nh÷ng ®¸nh gi¸ tÝch 
cùc. Tuy vËy nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch 
cùc cña thùc tr¹ng d©n chñ ë ViÖt Nam 
kh«ng ph¶i lµ kh«ng hÒ ®−îc ph¶n ¸nh. 
NÕu cÈn träng vµ cÇu thÞ ph©n tÝch, 
nh÷ng ®¸nh gi¸ tõ bªn ngoµi cã thÓ gîi 
ra nhiÒu bµi häc vµ chØ dÉn bæ Ých cho 
c¸c nhµ qu¶n lý, cho viÖc thùc hµnh d©n 
chñ ë ViÖt Nam. Sau ®©y lµ mét trong 
sè c¸c thÝ dô.  

Theo ®¸nh gi¸ cña B¸o c¸o chØ sè 
d©n chñ toµn cÇu (Democracy Index) do 
The Economist & Intelligence Unit, cã 
trô së t¹i V−¬ng quèc Anh, nghiªn cøu 
vµ c«ng bè ®Þnh kú, xu h−íng d©n chñ ë 
ViÖt Nam tõ n¨m 2006 ®Õn nay liªn tôc 
cã tiÕn bé. Trong toµn cÇu, nh÷ng n−íc 
nh− thÕ kh«ng nhiÒu. Sù thËt nµy nãi 
lªn nhiÒu ®iÒu. DÜ nhiªn, tiÕn bé vÒ d©n 
chñ ë ViÖt Nam kh¸c vµ khã cã thÓ so 

s¸nh víi tiÕn bé ë c¸c n−íc cã nÒn d©n 
chñ cao (Trong 167 n−íc ®−îc ®¸nh gi¸, 
24 n−íc ®−îc coi lµ cã nÒn d©n chñ ë 
tr×nh ®é ®Çy ®ñ - Full democracies). 

2. ChØ sè d©n chñ cña ViÖt Nam vµ 
mét sè n−íc n¨m 2014 (theo B¸o c¸o chØ 
sè d©n chñ toµn cÇu do The Economist 
& Intelligence Unit c«ng bè n¨m 2015): 
ViÖt Nam ®ång h¹ng víi Cameroon, 
®øng tr−íc Nga 2 bËc, tr−íc Trung Quèc 
14 bËc, tr−íc Lµo 27 bËc; ®øng sau 
Singapore 55 bËc, sau Thailand 37 bËc, 
sau Campuchia 27 bËc (Xem B¶ng 2). 

II. D©n chñ trong dù th¶o v¨n kiÖn §¹i héi XII 

Trong Dù th¶o B¸o c¸o chÝnh trÞ cña 
Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ XI t¹i 
§¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø XII 
cña §¶ng, trªn c¬ së ghi nhËn nh÷ng kÕt 
qu¶ tÝch cùc nhiÒu mÆt vÒ thùc tr¹ng d©n 
chñ ë ViÖt Nam, Dù th¶o ®· dµnh h¼n 
mét ch−¬ng (Ch−¬ng XIII) ®Ó tr×nh bµy 
nh÷ng t− t−ëng ®Þnh h−íng vÒ “Ph¸t huy 
d©n chñ x· héi chñ nghÜa, b¶o ®¶m thùc 
hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n” trong 

B¶ng 1:  ChØ sè d©n chñ mét sè quèc gia 2006-2014 

 2014 2013 2012 2011 2010 2008 2006 

Mü � 8.11 8.11 8.11 8.11 8.18 8.22 8.22 
NhËt B¶n � 8.08 8.08 8.08 8.08  8.08 8.25 8.15 
Hµn Quèc � 8.06 8.06 8.13 8.06 8.11 8.01 7.88 
§µi Loan � 7.65 7.57 7.57 7.46 7.52 7.82 7.82 
Philippines � 6.77 6.41 6.30 6.12 6.12 6.12 6.48 
Singapore � 6.03 5.92 5.88 5.89 5.89 5.89 5.89 
Thailand � 5.39 6.25 6.55 6.55 6.55 6.81 5.67 
Campuchia � 4.78 4.60 4.96 4.87 4.87 4.87 4.77 
ViÖt Nam �� 3.41 3.29 2.89 2.96 2.94 2.53 2.75 
Nga � 3.39 3.59 3.74 3.92 4.26 4.48 5.02 
Trung Quèc � 3.00 3.00 3.00 3.14 3.14 3.04 2.97 
Myanmar �� 3.05 2.76 2.35 1.77 1.77 1.77 1.77 
Lµo � 2.21 2.21 2.32 2.10 2.10 2.10 2.10 
TriÒu Tiªn � 1.08 1.08 1.08 1.08 1.08 0.86 1.03 

Nguån: The Economist & Intelligence Unit (2015), Democracy Index 2014. Democracy and its 
discontents, http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid= Democracy0115. Nh÷ng 
th«ng tin chi tiÕt h¬n vÒ ChØ sè d©n chñ c¸c n¨m, ph−¬ng ph¸p ®o, c¸c chØ sè thµnh phÇn… xem t¹p 
chÝ Th«ng tin KHXH sè 10 (370) n¨m 2013. 
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thêi gian tíi (Ban chÊp hµnh Trung −¬ng 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, 2015). 

1. VÒ nh÷ng yÕu kÐm cña c¬ chÕ d©n 
chñ hiÖn thêi, Dù th¶o nhËn ®Þnh: D©n 
chñ x· héi chñ nghÜa vµ søc m¹nh ®¹i 
®oµn kÕt toµn d©n téc ch−a ®−îc ph¸t 
huy ®Çy ®ñ; kû c−¬ng, phÐp n−íc ch−a 
nghiªm… NhËn thøc vÒ d©n chñ trong 
mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn vµ nh©n 
d©n cßn h¹n chÕ. T×nh tr¹ng t¸ch rêi, 

thËm chÝ ®èi lËp gi÷a d©n chñ vµ kû 
c−¬ng ph¸p luËt trong x©y dùng vµ thùc 
hiÖn d©n chñ cßn tån t¹i ë nhiÒu n¬i. 
QuyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ë nhiÒu 
n¬i, nhiÒu lÜnh vùc cßn bÞ vi ph¹m. Cã 
lóc, cã n¬i, viÖc thùc hiÖn d©n chñ cßn 
h¹n chÕ hoÆc mang tÝnh h×nh thøc; cã 
t×nh tr¹ng lîi dông d©n chñ g©y chia rÏ, 
lµm mÊt ®oµn kÕt néi bé, g©y rèi, ¶nh 
h−ëng ®Õn an ninh quèc gia, trËt tù, an 

B¶ng 2: ChØ sè d©n chñ 2014  

ChØ sè d©n 
chñ 2014 

 

XÕp h¹ng 
(167 n−íc) 

§iÓm sè 
chung 
(0/10) 

BÇu cö vµ 
§a nguyªn 

(0/10) 

ChÝnh phñ thùc 
hiÖn chøc n n̈g 

(0/10) 

Tham gia 
chÝnh trÞ  
(0/10) 

V n̈ hãa 
chÝnh trÞ 

(0/10)  

Tù do 
d©n sù 
(0/10) 

Na Uy  1 9.93 10.00 9.64 10.00 10.00 10.00 
Thôy §iÓn  2 9.73 9.58 9.64 9.44 10.00 10.00 
Iceland  3 9.58 10.00 9.29 8.89 10.00 9.71 

Canada 7 9.08 9.58 9.29 7.78 8.75 10.00 

Australia 9 9.01 9.58 8.93 7.78 8.75 10.00 

§øc 13 8.64 9.58 8.57 7.78 8.13 9.12 

Anh 16 8.31 9.58 7.14 6.67 8.75 9.41 

Mü 19 8.11 9.17 7.50 7.22 8.13 8.53 

NhËt B¶n 20 8.08 9.17 8.21 6.11 7.50 9.41 

Hµn Quèc 21 8.06 9.17 7.86 7.22 7.50 8.53 

Ph¸p 23 8.04 9.58 7.14 7.78 6.88 8.82 

SÐc 25 7.94 9.58 7.14 6.67 6.88 9.41 

Ên §é 27 7.92 9.58 7.14 7.22 6.25 9.41 

Italia 29 7.85 9.58 6.43 7.22 7.50 8.53 

Nam Phi 30 7.82 8.33 8.21 7.78 6.25 8.53 

§µi Loan 35 7.65 9.58 7.50 6.11 5.63 9.41 

Singapore 75 6.03 4.33 7.50 5.00 6.25 7.06 

Ucraina 92 5.42 5.83 3.93 5.56 5.00 6.76 

Thailand 93 5.39 5.33 4.29 5.56 5.00 6.76 

Campuchia 103 4.78 4.42 6.43 3.33 5.63 4.12 

Belarus 125 3.69 1.75 3.93 3.89 6.25 2.65 

Cuba 127 3.52 1.75 4.64 3.89 4.38 2.94 

ViÖt Nam = 130 3.41 0.00 3.93 3.89 6.88 2.35 

Cameroon = 130 3.41 0.75 3.57 3.89 5.00 3.82 

Nga 132 3.39 3.08 2.86 5.00 2.50 3.35 
Myanmar  141 3.05 1.92 2.86 2.78 5.63 2.06 
Trung Quèc  144 3.00 0.00 4.64 3.89 5.00 1.47 

Lµo 157 2.21 0.00 3.21 1.67 5.00 1.18 

TriÒu Tiªn  167  1.08 0.00 2.50 1.67 1.25 0.00 

Nguån: The Economist & Intelligence Unit (2015), Democracy Index 2014. 
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toµn x· héi. §©y lµ nhËn ®Þnh trùc diÖn 
vÒ nh÷ng yÕu kÐm kh«ng thÓ ®Ó tiÕp tôc 
tån t¹i nÕu muèn ViÖt Nam thùc hiÖn 
®−îc kh¸t väng ph¸t triÓn.  

Nguyªn nh©n cña nh÷ng yÕu kÐm 
nµy còng ®−îc chØ râ: HÖ thèng ph¸p 
luËt, c¬ chÕ, quy chÕ, tæ chøc vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn ®Ó thùc thi d©n chñ, quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n cßn thiÕu vµ ch−a ®ång bé. 
Kh«ng Ýt cÊp ñy ®¶ng, c¬ quan nhµ n−íc, 
c¸n bé, ®¶ng viªn ch−a lµ tÊm g−¬ng vÒ 
ph¸t huy d©n chñ trong x· héi. 

2. Dù th¶o chØ ra ph−¬ng h−íng ®Ó 
ph¸t huy d©n chñ vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn 
quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n lµ: TiÕp 
tôc ph¸t huy d©n chñ x· héi chñ nghÜa, 
b¶o ®¶m tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n. Mäi ®−êng lèi, chñ 
tr−¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 
cña Nhµ n−íc ®Òu xuÊt ph¸t tõ nguyÖn 
väng, quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
nh©n d©n, ®−îc nh©n d©n tham gia ý 
kiÕn. D©n chñ ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®Çy 
®ñ, nghiªm tóc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 
cña ®êi sèng x· héi. 

VÒ nh÷ng nhiÖm vô cô thÓ, Dù th¶o 
B¸o c¸o chØ ra: Thùc hiÖn quyÒn con 
ng−êi, quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña 
c«ng d©n, theo tinh thÇn cña HiÕn ph¸p 
n¨m 2013. B¶o ®¶m ph¸t huy d©n chñ 
trong §¶ng lµ h¹t nh©n ®Ó ph¸t huy ®Çy 
®ñ d©n chñ trong x· héi. Tæ chøc thùc 
hiÖn tèt Quy chÕ gi¸m s¸t vµ ph¶n biÖn 
x· héi cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ 
chøc chÝnh trÞ - x· héi. Ph¸t huy d©n 
chñ ph¶i ®i liÒn víi t¨ng c−êng ph¸p 
chÕ, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm c«ng d©n, gi÷ 
v÷ng kû luËt, kû c−¬ng vµ ®Ò cao ®¹o 
®øc x· héi. Phª ph¸n nh÷ng biÓu hiÖn 
d©n chñ cùc ®oan, d©n chñ h×nh thøc. 

Chóng t«i nghÜ r»ng nh÷ng t− t−ëng 
®Þnh h−íng, nh÷ng ph−¬ng h−íng ph¸t 

huy d©n chñ x· héi, nh÷ng nhiÖm vô cô 
thÓ mµ c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm cÇn 
ph¶i thùc hiÖn… ®−îc nªu trong Dù 
th¶o nh− vËy lµ ®ñ. Thùc hiÖn ®−îc 
nh÷ng chØ dÉn nµy, d©n chñ sÏ thùc sù 
®ãng vai trß lµ ph−¬ng thøc h÷u hiÖu 
qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt sù ph¸t triÓn, ®ã 
còng lµ ph−¬ng thøc chiÕn l−îc vÜ m« ®Ó 
b¶o vÖ Tæ quèc vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 
VÊn ®Ò lµ lµm thÕ nµo ®Ó nh÷ng t− 
t−ëng ®ã thùc sù ®i vµo ®êi sèng. 

III. Nh÷ng t− t−ëng lín vÒ d©n chñ theo tinh thÇn 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 

Theo dâi nh÷ng chØ ®¹o chiÕn l−îc 
vÒ viÖc thùc thi d©n chñ x· héi, chóng 
t«i nhËn thÊy, chØ trong vßng mét n¨m, 
tõ n¨m 2014 ®Õn ®Çu n¨m 2015, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ Ýt nhÊt ®· bèn lÇn 
chÝnh thøc ®Ò cËp m¹nh mÏ ®Õn tinh 
thÇn d©n chñ v× sù ph¸t triÓn cña ®Êt 
n−íc: Trong Th«ng ®iÖp Xu©n 2014, 
trong DiÔn ®µn Thñ t−íng víi Doanh 
nghiÖp ngµy 28/4/2014, trong Tr¶ lêi 
pháng vÊn t¹i ViÖn Koerber (Berlin) 
ngµy 15/10/2014 vµ trong Héi nghÞ Liªn 
tÞch gi÷a ChÝnh phñ vµ MÆt trËn Tæ 
quèc ViÖt Nam ngµy 12/2/2015. Chóng 
t«i cho r»ng kh«ng ngÉu nhiªn, trong 
bén bÒ rÊt nhiÒu sù kiÖn c¨ng th¼ng vµ 
kh¸ nghiªm träng ®· x¶y ra trong n¨m 
2014, bèn lÇn liªn tiÕp ®¨ng ®µn cña Thñ 
t−íng vÒ d©n chñ thÓ hiÖn møc ®é “nãng” 
vµ cÊp b¸ch cña vÊn ®Ò. H¬n n÷a, nh÷ng 
ph¸t biÓu cña Thñ t−íng chØ mét lÇn duy 
nhÊt trong Th«ng ®iÖp Xu©n 2014 lµ 
chuÈn bÞ s½n trªn giÊy, cßn c¸c lÇn kh¸c 
lµ trùc tiÕp øng khÈu vµ ®èi tho¹i víi ®èi 
t¸c. Chóng t«i nghÜ ®ã lµ biÓu hiÖn cña 
sù suy t−, tr¨n trë s©u s¾c.  

1. Ngµy ®Çu tiªn cña n¨m 2014, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ NguyÔn TÊn Dòng ®· 
®äc Th«ng ®iÖp Xu©n 2014. Th«ng ®iÖp 
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nªu nh÷ng vÊn ®Ò lín cña ®Êt n−íc vµ 
c¸ch thøc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã. 
Trong ®ã, nh÷ng t− t−ëng lín vÒ d©n 
chñ ®−îc nªu rÊt râ vµ nhÊn m¹nh: 
“D©n chñ lµ xu thÕ kh¸ch quan trong 
tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi loµi 
ng−êi... D©n chñ sÏ ph¸t huy kh¶ n¨ng 
s¸ng t¹o cña mçi ng−êi, gãp phÇn xãa bá 
mÆc c¶m, t¨ng c−êng g¾n kÕt x· héi vµ 
khèi §¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc”. D©n 
chñ vµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ cÆp 
“song sinh” trong mét thÓ chÕ chÝnh trÞ 
hiÖn ®¹i... Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i 
th−îng t«n ph¸p luËt. Ph¸p luËt ph¶i 
b¶o ®¶m ®−îc c«ng lý vµ lÏ ph¶i. Mäi 
h¹n chÕ quyÒn tù do cña c«ng d©n ph¶i 
®−îc xem xÐt cÈn träng vµ chñ 
yÕu nh»m b¶o vÖ Tæ quèc, b¶o ®¶m an 
ninh quèc gia, trËt tù an toµn x· héi vµ 
nh÷ng gi¸ trÞ v¨n hãa, lÞch sö, ®¹o ®øc 
tèt ®Ñp cña d©n téc” (B¸o ®iÖn tö ChÝnh 
phñ n−íc CHXHCN ViÖt Nam, 2014). 

Nh÷ng t− t−ëng nµy ®−îc ®«ng ®¶o 
c¸n bé vµ nh©n d©n trong n−íc, kiÒu bµo 
n−íc ngoµi vµ b¹n bÌ quèc tÕ, kÓ c¶ 
nh÷ng ng−êi gÇn ®©y th−êng cã tiÕng 
nãi tr¸i chiÒu, ®ãn nhËn víi t©m tr¹ng 
tÝch cùc, ®¸nh gi¸ cao, ®Æt nhiÒu hy 
väng. Tuy vËy ®iÒu ®¸ng l−u ý lµ, b¸o 
giÊy, b¸o chÝ chÝnh thèng hÇu nh− 
kh«ng bµn luËn g×. Trong khi ®ã b¸o 
m¹ng, c¸c website tõ bªn ngoµi nh− 
BBC, RFA, VOA vµ mét vµi website cña 
sø qu¸n c¸c n−íc t¹i Hµ Néi l¹i b×nh 
luËn kh¸ s«i næi. Th¸i ®é cña “m¹ng x· 
héi” th× kh«ng giÊu næi tiÕng khen, 
nh−ng chñ yÕu l¹i lµ khen mµ hoµi nghi, 
®−îc tháa m·n vÒ tinh thÇn nh−ng lo 
l¾ng nh÷ng t− t−ëng ®ã “chØ nãi cho 
hay” hoÆc mþ d©n. Kh«ng cÇn ph¶i ph©n 
tÝch s©u còng cã thÓ hiÓu ®−îc th¸i ®é 
vµ t©m tr¹ng nµy. Tõ khi kinh tÕ suy 
tho¸i, d− luËn tr¸i chiÒu bïng ph¸t, ®êi 

sèng x· héi gÆp nhiÒu khã kh¨n, Trung 
Quèc chÌn Ðp m¹nh h¬n vÒ kinh tÕ vµ 
chñ quyÒn, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 
®−îc thùc hiÖn, mét sè vô tham nhòng 
bÞ phanh phui, vµi vô ¸n lín ®−îc ®−a 
ra ph¸p ®×nh... nh−ng viÖc kÕt ¸n ch−a 
cã tÝnh r¨n ®e triÖt ®Ó, do vËy lßng tin 
cña d©n vµo l·nh ®¹o, vµo Nhµ n−íc, 
vµo §¶ng cã nhiÒu gi¶m sót, tiÕng nãi 
cña l·nh ®¹o ®−îc nghe cã phÇn thËn 
träng h¬n, theo h−íng nghiªng vÒ phÝa 
hoµi nghi h¬n lµ tin t−ëng. §iÒu nµy 
kh«ng thÓ nãi lµ xÊu, v× nã ph¶n ¸nh 
tr×nh ®é d©n chñ cña ®Êt n−íc. ThËm 
chÝ cßn lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn, 
thÓ hiÖn sù tr−ëng thµnh h¬n cña ®êi 
sèng tinh thÇn x· héi.  

2. Ngµy 28/4/2014, t¹i Héi nghÞ Thñ 
t−íng ChÝnh phñ víi doanh nghiÖp (mµ 
vÒ sau th−êng ®−îc gäi lµ DiÔn ®µn Thñ 
t−íng víi Doanh nghiÖp), víi sù cã mÆt 
cña nhiÒu bé, ngµnh, l·nh ®¹o c¸c tØnh 
thµnh, 52 hiÖp héi vµ 282 doanh nghiÖp 
trong n−íc, 5 hiÖp héi vµ 46 doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, 20 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, sau khi nghe c¸c 
b¸o c¸o quan träng vÒ t×nh h×nh s¶n 
xuÊt, kinh doanh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng lêi 
than thë, phª ph¸n cña c¸c doanh 
nghiÖp, Thñ t−íng ®· thÓ hiÖn râ sù thÊu 
hiÓu: “T«i thùc sù xin lçi. Lµ ng−êi ®øng 
®Çu ChÝnh phñ, t«i xin lçi nh©n d©n. 
Chóng t«i nghiªm tóc nh×n nhËn, dï ®· 
cã mét b−íc tiÕn dµi nh−ng thñ tôc hµnh 
chÝnh vÉn cßn c¶n trë, g©y khã kh¨n cho 
céng ®ång doanh nghiÖp. §©y lµ tr¸ch 
nhiÖm cña ChÝnh phñ” (Theo Linh Th−, 
2014). Khi kÕt luËn Héi nghÞ, vÒ c¸c vÊn 
®Ò qu¶n lý vÜ m« ®èi víi khu vùc nµy, 
Thñ t−íng nhÊn m¹nh: “TËp trung hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng; b¶o ®¶m 
quyÒn tù do kinh doanh, quyÒn d©n chñ 
trong kinh tÕ, doanh nghiÖp ®−îc kinh 
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doanh tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc mµ ph¸p luËt 
kh«ng cÊm; thùc hiÖn b×nh ®¼ng, c«ng 
khai, minh b¹ch trong kinh doanh”. KÕt 
luËn nµy sau ®ã ®· ®−îc c«ng bè chÝnh 
thøc trong Th«ng b¸o 196/TB-VPCP 
ngµy 12/5/2014 cña ChÝnh phñ vµ g©y 
tiÕng vang ®¸ng kÓ trong céng ®ång c¸c 
doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc (V¨n 
phßng ChÝnh phñ, 2014). 

Còng cÇn ph¶i l−u ý r»ng, khi Thñ 
t−íng c«ng bè t− t−ëng nhµ n−íc kiÕn 
t¹o ph¸t triÓn trong Th«ng ®iÖp Xu©n 
2014, kh«ng Ýt ý kiÕn ®· tá râ sù hoµi 
nghi vµ thùc ra ®Õn nay, nÒn kinh tÕ ®i 
theo h−íng nµy còng ch−a ®¹t ®−îc bao 
nhiªu kÕt qu¶. Nh−ng b»ng c¸c ho¹t 
®éng cô thÓ trong suèt n¨m 2014, ChÝnh 
phñ vµ c¸c bé, ngµnh ®· tæ chøc hµng 
chôc cuéc ®èi tho¹i th¼ng th¾n víi c¸c 
doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ 
ngoµi n−íc, s½n sµng nhËn nh÷ng ý kiÕn 
gãp ý, c¶ nh÷ng phª ph¸n gay g¾t vÒ 
nh÷ng ®iÓm ch−a hîp lý, nh÷ng khuyÕt 
tËt cña hÖ thèng ®Ó ®iÒu chØnh. Trong 
n¨m 2014, bªn c¹nh viÖc tiÕp nhËn cã 
ph¶n håi th«ng tin tõ b¸o c¸o cña c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng, hiÖp héi; tõ c¸c c¬ 
quan b¸o chÝ, truyÒn th«ng; tõ c¸c cuéc 
trao ®æi víi c¸c doanh nghiÖp, c¸c tËp 
®oµn lín trªn thÕ giíi t¹i ViÖt Nam vµ 
nh©n c¸c chuyÕn c«ng du n−íc ngoµi, 
Thñ t−íng NguyÔn TÊn Dòng ®· thÓ 
hiÖn râ sù l¾ng nghe vµ quyÕt t©m xö lý 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc trong s¶n xuÊt 
kinh doanh víi liªn tiÕp 3 cuéc ®èi tho¹i 
lín - DiÔn ®µn Thñ t−íng víi Doanh 
nghiÖp th¸ng 4/2014, DiÔn ®µn Doanh 
nghiÖp ViÖt Nam (VBF) th¸ng 6/2014 vµ 
DiÔn ®µn VBF th¸ng 12/2014. Trong 
tinh thÇn lµm viÖc nh− vËy, cã thÓ thÊy 
t− t−ëng “Nhµ n−íc kh«ng lµm thay d©n 
mµ chØ x©y dùng khu«n khæ thÓ chÕ”, 
“Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi d©n 

ph¸t huy s¸ng t¹o”, “Nhµ n−íc cã tr¸ch 
nhiÖm t¹o m«i tr−êng kinh doanh”... - lµ 
nh÷ng t− t−ëng mµ ChÝnh phñ thùc sù 
muèn thùc hiÖn, chø kh«ng ph¶i chØ nãi 
su«ng mét c¸ch lý thuyÕt.  

DÉu nh÷ng t− t−ëng ®ã míi ®i vµo 
thùc tÕ ®êi sèng mét c¸ch rÊt h¹n chÕ, 
nh−ng chóng t«i vÉn muèn nãi r»ng, ®ã 
chÝnh lµ sù cè g¾ng ®Çu tiªn cña ChÝnh 
phñ ViÖt Nam thùc thi quan ®iÓm míi vÒ 
chøc n¨ng cña nhµ n−íc - “Nhµ n−íc 
kiÕn t¹o ph¸t triÓn”. Mµ, víi nhµ n−íc 
theo m« h×nh nµy th× tr¸ch nhiÖm tÊt 
nhiªn cña nã ph¶i lµ “®¶m b¶o quyÒn 
d©n chñ trong ho¹t ®éng kinh tÕ”. 

3. Tõ ngµy 12 ®Õn 19/10/2014, Thñ 
t−íng NguyÔn TÊn Dòng ®· cã chuyÕn 
th¨m vµ lµm viÖc víi Liªn minh ch©u ¢u 
(EU), mét sè n−íc ch©u ¢u, Tßa th¸nh 
Vatican vµ dù Héi nghÞ DiÔn ®µn hîp t¸c 
¸ - ¢u (ASEM) 10 t¹i Italia. NhiÒu vÊn 
®Ò quan träng vÒ kinh tÕ, ngo¹i giao, chñ 
quyÒn, hîp t¸c ®a ph−¬ng vµ song 
ph−¬ng... ®· ®−îc bµn th¶o, ký kÕt vµ 
thùc hiÖn theo nghÞ tr×nh. B¸o chÝ quèc 
tÕ cã mét lo¹t bµi ®¸nh gi¸ cao nh÷ng kÕt 
qu¶ ®· ®¹t ®−îc. Xuyªn suèt nh÷ng kÕt 
qu¶ cô thÓ ®ã, lËp tr−êng cña ViÖt Nam 
vÒ d©n chñ, tù do, nh©n quyÒn... ®−îc EU 
vµ ph−¬ng T©y quan t©m, ®· ®−îc Thñ 
t−íng thÓ hiÖn trùc tiÕp víi tinh thÇn 
th¼ng th¾n trong cuéc pháng vÊn t¹i 
ViÖn Koerber, Berlin ngµy 15/10/2014. 

Thñ t−íng nãi râ vµ kh¼ng ®Þnh: 
“Chóng t«i tin r»ng nh©n quyÒn, tù do, 
d©n chñ lµ xu h−íng kh«ng thÓ ®¶o 
ng−îc vµ lµ ®ßi hái kh¸ch quan cña x· 
héi loµi ng−êi. ViÖt Nam kh«ng ph¶i 
ngo¹i lÖ, kh«ng ®øng ngoµi xu thÕ nµy. 
V× vËy, HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ chÝnh 
s¸ch cña chóng t«i ®Òu nªu râ d©n chñ 
vµ nh©n quyÒn võa lµ môc tiªu, võa lµ 
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®éng lùc cho sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t 
triÓn cña ViÖt Nam. H«m nay, ViÖt Nam 
®ang tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®i m¹nh mÏ 
®Ó hoµn thiÖn nhµ n−íc ph¸p quyÒn, thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Ó b¶o vÖ vµ t¨ng 
c−êng h¬n n÷a c¸c quyÒn tù do d©n chñ 
cña ng−êi d©n trªn mäi lÜnh vùc chÝnh 
trÞ, kinh tÕ, x· héi, v¨n hãa... Nh−ng 
®−¬ng nhiªn, ë bÊt cø ®©u th× d©n chñ 
còng ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, quyÒn tù 
do d©n chñ cña mét c¸ nh©n kh«ng ®−îc 
x©m ph¹m quyÒn tù do d©n chñ cña 
ng−êi kh¸c. Ph¸p luËt ViÖt Nam quy 
®Þnh vµ ®¶m b¶o ®iÒu nµy” (Xem: Chung 
Hoµng, H. Phóc, 2014). 

4. §Çu n¨m 2015, ngµy 12/2 t¹i Héi 
nghÞ Liªn tÞch gi÷a ChÝnh phñ vµ ñy 
ban Trung −¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt 
Nam, mét lÇn n÷a Thñ t−íng l¹i nhÊn 
m¹nh viÖc “ph¸t huy quyÒn d©n chñ cña 
ng−êi d©n”. Trong ®ã nªu râ yªu cÇu 
ng−êi d©n “ph¶n biÖn chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt”, “tham gia x©y dùng §¶ng, 
x©y dùng chÝnh quyÒn, c¬ quan l·nh ®¹o 
qu¶n lý”, “ph¸t huy d©n chñ ë c¬ së”. 
§iÒu ®¸ng chó ý trong ph¸t biÓu cña 
Thñ t−íng ®Çu n¨m 2015 nµy lµ t− 
t−ëng vÒ ph¶n biÖn x· héi.  

Nguyªn v¨n lêi Thñ t−íng NguyÔn 
TÊn Dòng trong Héi nghÞ: “Theo t«i cã 
hai viÖc lín. Mét lµ ®ãng gãp ph¶n biÖn 
vµo chÝnh s¸ch ph¸p luËt, nh÷ng c¸i mµ 
nã kh«ng phï hîp, hoÆc ®−a ra nh÷ng 
s¸ng kiÕn. ChÝnh s¸ch ®em l¹i lîi Ých 
cho ng−êi d©n th× chÝnh ng−êi d©n ph¶i 
gãp ý kiÕn. Thø hai lµ quyÒn d©n chñ lµ 
tham gia vµo x©y dùng §¶ng, x©y dùng 
hÖ thèng chÝnh quyÒn, c¬ quan l·nh ®¹o 
qu¶n lý. Ph¸t huy d©n chñ ë c¬ së, 
nh÷ng néi dung ®ã chóng ta còng ®· 
lµm, b©y giê trong dÞp §¹i héi tõ c¬ së 
lªn th× cµng ph¶i tèt c¸i nµy. X©y dùng 
§¶ng, x©y dùng chÝnh quyÒn, lùa chän 

nh÷ng ng−êi −u tó, nh÷ng ng−êi tèt 
kh«ng tham nhòng, kh«ng tiªu cùc ®Ó 
tham gia l·nh ®¹o” (Xem: Thµnh 
Chung, TiÕn C−êng, 2015). 

VÊn ®Ò lµ ë chç, viÖc thùc hiÖn quyÒn 
d©n chñ ë ®©u còng kh«ng thÓ thiÕu 
v¾ng ph¶n biÖn. Trong mét vµi n¨m gÇn 
®©y, vÊn ®Ò ph¶n biÖn x· héi ®«i khi ®· 
trë thµnh néi dung kh«ng dÔ bµy tá. TrÝ 
thøc vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng x· héi th−êng 
nÐ tr¸nh vÊn ®Ò. Chóng t«i nghÜ lµ Thñ 
t−íng ®· nhËn ra ®iÒu nµy vµ «ng chñ 
®éng ®Æt vÊn ®Ò víi c¬ quan cã thÈm 
quyÒn nhÊt cña ®Êt n−íc - ñy ban Trung 
−¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam.  

ë ®©y, Thñ t−íng chØ râ ng−êi ph¶n 
biÖn kh«ng chØ lµ nh÷ng ng−êi ®−îc chØ 
®Þnh mµ cßn lµ d©n, ng−êi d©n, toµn 
d©n. “ChÝnh s¸ch lµ c¸i ®em l¹i lîi Ých 
(hoÆc trong t×nh huèng xÊu cã thÓ g©y 
thiÖt h¹i) cho ng−êi d©n th× chÝnh ng−êi 
d©n ph¶i gãp ý kiÕn”. §èi t−îng cña 
ph¶n biÖn còng ®−îc Thñ t−íng chØ ra lµ 
“chÝnh s¸ch, ph¸p luËt”. Néi dung ph¶n 
biÖn lµ “nh÷ng c¸i mµ nã (chÝnh s¸ch vµ 
ph¸p luËt) kh«ng phï hîp”, “hoÆc ®−a 
ra nh÷ng s¸ng kiÕn” - s¸ng kiÕn míi, 
lµm cho chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt hay 
h¬n, hîp lý h¬n, hiÖu qu¶ h¬n. ViÖc lín 
thø hai mµ Thñ t−íng nãi râ lµ “quyÒn 
d©n chñ lµ tham gia vµo x©y dùng §¶ng, 
x©y dùng hÖ thèng chÝnh quyÒn”. Theo 
tinh thÇn cña Thñ t−íng th× ®©y kh«ng 
ph¶i lµ quyÒn thiÓu sè, mµ lµ quyÒn cña 
d©n, toµn d©n. “Ng−êi d©n ph¶i (®−îc) 
tham gia x©y dùng §¶ng, x©y dùng 
chÝnh quyÒn”, “lùa chän nh÷ng ng−êi −u 
tó, nh÷ng ng−êi tèt kh«ng tham nhòng, 
kh«ng tiªu cùc ®Ó tham gia l·nh ®¹o”. Râ 
rµng, ®©y lµ nh÷ng chç rÊt nãng, rÊt thêi 
sù vµ còng rÊt míi ®èi víi ViÖt Nam  
trong  ph¹m  vi  thùc hiÖn quyÒn cña 
ng−êi d©n, quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n. 
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5. Nh÷ng t− t−ëng nãi trªn ®−îc ®«ng 
®¶o c¸n bé vµ nh©n d©n trong n−íc, kiÒu 
bµo n−íc ngoµi vµ b¹n bÌ quèc tÕ ®¸nh 
gi¸ cao, ®Æt nhiÒu hy väng, kÓ c¶ nh÷ng 
ng−êi hay cã tiÕng nãi tr¸i chiÒu(*). Theo 
chóng t«i, c¶ vÒ ph−¬ng diÖn khoa häc, vµ 
c¶ vÒ ph−¬ng diÖn thùc tiÔn, d©n chñ râ 
rµng lµ mét chñ ®Ò rÊt tÇm vãc, còng lµ 
nh÷ng vÊn ®Ò rÊt nãng cña ®Êt n−íc, mµ 
chÝnh ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ ®· ph¶i 
tr¨n trë. Nh−ng cho tíi nay vÊn ®Ò gÇn 
nh− ch−a ®−îc tæ chøc nghiªn cøu vµ 
triÓn khai thùc nghiÖm, viÖc tuyªn truyÒn 
réng r·i trong ®êi sèng tinh thÇn x· héi 
còng ch−a xøng víi tÇm vãc cña nã.  

Nguyªn do, theo chóng t«i, cã thÓ lµ 
v× sau mÊy n¨m khñng ho¶ng kinh tÕ 
thÕ giíi, t×nh h×nh quèc tÕ vµ khu vùc 
phøc t¹p, ®êi sèng kinh tÕ - x· héi gÆp 
kh¸ nhiÒu khã kh¨n, nªn t©m lý thËn 
träng th¸i qu¸ ®· c¶n trë xu h−íng 
nghiªn cøu lµnh m¹nh cña khoa häc x· 
héi, c¶n trë sù tiÕp thu tinh thÇn ®æi 
míi tõ c¸c nhµ l·nh ®¹o quèc gia.  

6. Xin ®−îc nh¾c l¹i vµ tãm t¾t 
nh÷ng t− t−ëng lín mµ Thñ t−íng ®· nãi 
vµ viÕt trong h¬n mét n¨m qua nh− sau 
(Xem hép cét bªn). 

IV. §Ó d©n chñ thùc sù lµ ph−¬ng thøc h÷u hiÖu 
qu¶n lý sù ph¸t triÓn  

1. Thµnh tùu quan träng bËc nhÊt 
cña thÕ kû XX mµ loµi ng−êi ®· ®¹t 
®−îc, nh− c¸c nhµ ho¹t ®éng x· héi vµ 
c¸c häc gi¶ quèc tÕ ®· kh¼ng ®Þnh, lµ sù 
ph¸t triÓn cña chÕ ®é d©n chñ. NÕu 
trong thÕ kû XIX, c©u hái vÒ mét n−íc 

                                                
(*) “BÊt luËn v× lý do g×, th«ng ®iÖp nãi lªn 
®−îc nhiÒu vÊn ®Ò sèng cßn vµ rÊt thêi sù ®èi víi 
®Êt n−íc. Nh÷ng vÊn ®Ò ®· nãi lªn, ®iÒu thiÕt yÕu 
nhÊt ®· ®−îc nªu lªn nh− mét chñ ®Ých, nh− mét 
lèi ra: ®æi míi thÓ chÕ, ph¸t huy quyÒn lµm chñ 
cña nh©n d©n” (Xem: NguyÔn Trung, 2014; Quèc 
Ph−¬ng, 2014). 

1. D©n chñ, nh©n quyÒn vµ tù do lµ xu thÕ 
kh¸ch quan vµ còng lµ xu thÕ kh«ng 
thÓ ®¶o ng−îc trong tiÕn tr×nh ph¸t 
triÓn cña x· héi loµi ng−êi. ViÖt Nam 
kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ vµ ViÖt Nam ®· 
thõa nhËn xu thÕ nµy.  

2. HiÕn ph¸p 2013, hÖ thèng ph¸p luËt vµ 
chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®· nªu nh÷ng 
c¨n cø ph¸p lý tèi th−îng ®Ó ®¶m b¶o 
xu thÕ ®ã ®−îc thùc hiÖn. ViÖt Nam cßn 
coi d©n chñ vµ nh©n quyÒn võa lµ môc 
tiªu, võa lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn.  

3. D©n chñ vµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ 
cÆp “song sinh”. Thõa nhËn nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn nghÜa lµ th−îng t«n ph¸p 
luËt. Mäi h¹n chÕ quyÒn tù do cña c«ng 
d©n ph¶i ®−îc xem xÐt cÈn träng vµ chñ 
yÕu nh»m b¶o vÖ Tæ quèc.  

4. QuyÒn d©n chñ lµ quyÒn cña ng−êi d©n. 
D©n cã tr¸ch nhiÖm ph¶n biÖn chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt, kÓ c¶ x©y dùng §¶ng. 
D©n chñ sÏ ph¸t huy kh¶ n¨ng s¸ng t¹o 
cña mçi ng−êi, gãp phÇn xãa bá mÆc 
c¶m, t¨ng c−êng g¾n kÕt x· héi.  

5. Nhµ n−íc kiÕn t¹o ph¸t triÓn cã tr¸ch 
nhiÖm ®¶m b¶o quyÒn d©n chñ trong 
kinh tÕ. ViÖt Nam ®ang vµ sÏ tiÕp tôc 
c¸c b−íc ®i m¹nh mÏ hoµn thiÖn nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn, tËp trung hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng; b¶o ®¶m 
quyÒn tù do kinh doanh, quyÒn d©n chñ 
trong kinh tÕ. Doanh nghiÖp ®−îc kinh 
doanh tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc mµ ph¸p luËt 
kh«ng cÊm. 

6. D©n chñ ë ViÖt Nam còng nh− ë bÊt cø 
®©u ®Òu ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt. Tù do 
d©n chñ cña mét c¸ nh©n kh«ng ®−îc 
x©m ph¹m quyÒn tù do d©n chñ cña 
ng−êi kh¸c. §iÒu nµy ®−îc ph¸p luËt 
ViÖt Nam quy ®Þnh vµ ®¶m b¶o. 
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nµo ®ã cã ®ñ ®iÒu kiÖn, cã “thÝch hîp” 
víi d©n chñ hay kh«ng vÉn th−êng ®−îc 
nªu ra, th× ®Õn nay, d©n chñ ®· trë 
thµnh m« h×nh tèi −u mµ bÊt cø n¬i nµo 
còng cã thÓ ¸p dông ®−îc. 24 n−íc cã chØ 
sè d©n chñ tèt nhÊt toµn cÇu vÒ ®¹i thÓ 
còng lµ 24 n−íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn 
cao, x· héi lµnh m¹nh, ph¸p luËt 
nghiªm, v¨n hãa hµi hßa(*). Ngµy nay, 
d©n chñ ®· trë thµnh ®éng lùc cho sù 
ph¸t triÓn cña x· héi; trong mét sè v¨n 
b¶n quan träng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, 
ViÖt Nam ®· c«ng nhËn ®iÒu nµy. 
Thµnh tùu nµy cña nh©n lo¹i kh«ng thÓ 
lµ xa xØ phÈm víi bÊt cø ®©u, dï ®ã lµ 
Myanmar hay ViÖt Nam. §éng lùc nµy 
cña sù ph¸t triÓn kh«ng nªn vµ kh«ng 
thÓ ®Ó l·ng phÝ ®èi víi bÊt cø tr×nh ®é 
nµo cña sù ph¸t triÓn, dï lµ h¬n 1.000 
USD/ng−êi/n¨m nh− ViÖt Nam hay h¬n 
10.000 USD/ng−êi/n¨m nh− Hµn Quèc, 
Singapore. 

2. ë ViÖt Nam, vÊn ®Ò lµ ë chç, cho 
®Õn nay, d©n chñ ch−a hÒ ®−îc chñ ®éng 
coi lµ ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt 
sù ph¸t triÓn. Bµi häc l¾ng nghe tiÕng 
nãi tr¸i chiÒu tõ nÒn d©n chñ lµng x· 
truyÒn thèng gÇn nh− ®· bÞ quªn l·ng. 
Vò khÝ d©n chñ ®· v« t×nh bÞ tuét khái 
tay c¸c nhµ qu¶n lý vµ kh«ng tr¸nh khái 
bÞ lîi dông. D©n chñ trong kh«ng Ýt 
tr−êng hîp lu«n ®−îc hiÓu, ®−îc ®èi xö 
theo ®Þnh kiÕn gÇn nh− lµ thø g× ®ã chØ 
g©y hçn lo¹n, mÊt trËt tù, cã ý ®å chèng 
®èi hoÆc ngÇm chèng ®èi. ý kiÕn tr¸i 
chiÒu, ý kiÕn ng−îc, ý kiÕn ph¶n biÖn, 
b¶o l−u… lu«n bÞ soi xÐt víi th¸i ®é 
kh«ng mÊy thiÖn c¶m vµ bÞ lo¹i trõ ë 
                                                
(*) Na Uy, Thôy §iÓn, Iceland, New Zealand, §an 
M¹ch, Thôy Sü, Canada, PhÇn Lan, Australia, 
Hµ Lan, Luxembourg, Ireland, §øc, ¸o, Malta, 
Anh, Uruguay, Mauritius, Mü, NhËt B¶n, Hµn 
Quèc, T©y Ban Nha, Ph¸p, Costa Rica (Xem: 
Democracy Index Report 2014). 

møc tèi ®a cã thÓ. Thãi gia tr−ëng tiÓu 
n«ng cã mÆt kh¾p n¬i trong c¸c c¬ quan 
c«ng quyÒn. Ph¶n biÖn x· héi, thÈm ®Þnh 
x· héi, ngay c¶ tr−êng hîp cÇn thiÕt, 
còng bÞ h¹n chÕ ë møc cã thÓ. æn ®Þnh, 
®ång thuËn, nhÊt trÝ, ®oµn kÕt… lu«n 
®−îc xem lµ cao h¬n, tèt ®Ñp h¬n so víi 
tÊt c¶ nh÷ng trËt tù cßn chøa ®ùng hoµi 
nghi, kh¸c biÖt. V× lîi Ých nhÊt thêi vµ cã 
thÓ v× c¶ thãi quen tr× trÖ trong v¨n hãa 
Nho gi¸o, kh«ng Ýt nhµ qu¶n lý quªn mÊt 
r»ng, ®ång thuËn, æn ®Þnh, nhÊt trÝ, ®oµn 
kÕt tuyÖt ®èi, cã thÓ lµm triÖt tiªu n¨ng 
®éng x· héi.  

Chóng t«i muèn nãi r»ng, §¶ng, Nhµ 
n−íc, c¸c nhµ qu¶n lý vÜ m« cÇn ph¶i 
n¾m lÊy vò khÝ d©n chñ; häc c¸ch sö 
dông v¨n hãa d©n chñ, dïng d©n chñ 
nh− lµ ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt 
x· héi. L©u nay chóng ta còng tõng nghe 
vµ bµn luËn vÒ viÖc n¾m lÊy vò khÝ d©n 
chñ, nh−ng trong mét sè tr−êng hîp l¹i 
lµ ®Ó c¶n trë d©n chñ, bãp nghÑt d©n chñ. 
Nh÷ng t−ëng nh− thÕ lµ cã lîi, hãa ra vÒ 
l©u dµi, ë tÇm vÜ m« l¹i lµ cã h¹i.   

Trong lÜnh vùc ph¶n biÖn chÝnh s¸ch, 
thÈm ®Þnh x· héi, trªn thùc tÕ, chóng ta 
vÉn ch−a cã c¬ chÕ ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn 
chøc n¨ng nµy. Tõ phÝa chuyªn m«n, 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y MÆt trËn Tæ quèc 
ViÖt Nam vµ c¸c héi nghÒ nghiÖp ®· cè 
g¾ng cã nh÷ng ®ãng gãp trong qu¸ tr×nh 
thÈm ®Þnh vµ ph¶n biÖn mét sè chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch, mét sè ®Ò ¸n kinh tÕ 
- x· héi vµ mét vµi quy tr×nh qu¶n lý. 
Tuy nhiªn nh÷ng ho¹t ®éng nµy chñ yÕu 
n»m trong khu«n khæ cña sù ®Æt hµng, 
mêi gäi mang tÝnh riªng rÏ, kh«ng phæ 
biÕn vµ còng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc 
thùc hiÖn… §iÒu nµy ®· trùc tiÕp h¹n 
chÕ c¬ chÕ d©n chñ, vµ do vËy kh«ng 
tr¸nh khái g©y l·ng phÝ, tæn h¹i cho x· 
héi ë kh¶ n¨ng tèi −u hãa c¸c qu¸ tr×nh 
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x· héi hay ng¨n ngõa nh÷ng toan tÝnh 
vô lîi cña c¸c nhãm lîi Ých. 

Kinh nghiÖm cho thÊy, khã cã mét 
chÝnh s¸ch x· héi nµo l¹i cã thÓ ®¹t ®Õn 
tèi −u hay thËt sù cã hiÖu qu¶ nÕu bá 
qua sù ph¶n biÖn, thÈm ®Þnh vÒ mÆt 
chuyªn m«n. §Ó x· héi ViÖt Nam ph¸t 
triÓn b×nh th−êng, cã nhiÒu viÖc cÇn ph¶i 
ph¸p lý hãa quy tr×nh ph¶n biÖn d©n chñ 
vµ c«ng khai. Th«ng th−êng, b»ng c¸ch 
nµy hay c¸ch kh¸c, d©n chñ còng sÏ buéc 
ph¶i cã tiÕng nãi trong c¸c c«ng viÖc kiÓu 
nh− mét quyÕt s¸ch hay mét ®Ò ¸n kinh 
tÕ - x· héi. ChØ cã ®iÒu nÕu kh«ng “danh 
chÝnh ng«n thuËn” th× tiÕng nãi d©n chñ 
cã thÓ sÏ Ýt tr¸ch nhiÖm h¬n hoÆc vßng vo 
h¬n. Kinh nghiÖm nµy cña c¸c n−íc cã 
nÒn d©n chñ ®Çy ®ñ lµ rÊt ®¸ng l−u ý.  

NÕu kh«ng chñ ®éng sö dông d©n 
chñ nh− mét ph−¬ng thøc ®Ó qu¶n lý x· 
héi, th× rÊt cã thÓ c¸ch ®i vßng vÌo, l¶ng 
tr¸nh vÊn ®Ò sÏ lµm cho c¸c vÊn ®Ò x· 
héi nãng thªm, thËm chÝ ph¶i tr¶ gi¸ ®Ó 
“ch÷a ch¸y” cho nh÷ng vÊn ®Ò mµ ®¸ng 
ra lµ cã thÓ tr¸nh ®−îc. 

3. D©n chñ, tù do ngµy nay lµ c¸ch 
thøc h÷u hiÖu, tiÕt kiÖm vµ duy nhÊt 
®Ó c¸c x· héi ®¹t tíi tiÕn bé, ng¨n c¶n 
®−îc nh÷ng sai lÇm, sù cè hay tai häa 
x· héi. Ngµy nay, thiÕu d©n chñ lµ ®iÒu 
kiÖn lý t−ëng cho sù thao tóng cña c¸c 
nhãm lîi Ých, sù c©u kÕt cña c¸c thÕ lùc 
xuyªn quèc gia, sù c¸m dç cña c¸c lo¹i 
tha hãa...  

NÕu kh«ng dùa vµo c¬ chÕ d©n chñ 
th× kh«ng mét ph¸p luËt nµo, mét thø 
®¹o ®øc nµo hay mét lo¹i c«ng cô nµo cã 
thÓ ng¨n chÆn h÷u hiÖu sù thao tóng cña 
c¸c nhãm lîi Ých, ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 
sù nghiÖp b¶o vÖ Tæ quèc vµ ph¸t triÓn 
®Êt n−íc. ChØ cã mét c¸ch võa nh©n v¨n, 
võa bÒn v÷ng lµ ph¶i thÝch øng vµ chung 

sèng víi tù do, d©n chñ. TÊt nhiªn ®iÒu 
nµy kh«ng dÔ nh−ng kh«ng thÓ lµm ng¬ 
vµ buéc ph¶i thùc hiÖn. VÒ l©u dµi, ch¾c 
ch¾n, ®ã kh«ng ph¶i lµ con ®−êng t¨m 
tèi, hay ngâ côt, mµ lµ c¸ch hîp lý ®Ó ®i 
tíi tiÕn bé x· héi, ®iÒu mµ Thñ t−íng 
ChÝnh phñ gäi lµ xu thÕ kh¸ch quan. 

4. Ngµy nay, nÕu kh«ng cã d©n chñ 
th× còng kh«ng cã ph¸t triÓn. Nãi chÝnh 
x¸c h¬n, nÕu d©n chñ mÐo mã, thiÕu hôt, 
ch¾p v¸ th× ph¸t triÓn còng sÏ kh«ng ®¹t 
tíi møc mong muèn vµ lu«n chØ d−íi 
tiÒm n¨ng. Do vËy, kh«ng nªn cho r»ng, 
cø ®Ó nÒn kinh tÕ - x· héi ®¹t tíi tr×nh ®é 
ph¸t triÓn nµo ®ã th× x· héi sÏ “tù kh¾c” 
d©n chñ, hay cø ®Ó d©n chñ tù ph¸i sinh 
ph¸t triÓn theo sù tiÕn bé cña nÒn kinh 
tÕ - x· héi. Víi c¸c n−íc ®i sau, míi ®¹t 
møc thu nhËp trung b×nh thÊp, tr×nh ®é 
d©n trÝ ch−a cao nh− ViÖt Nam(*), d©n 
chñ cµng lµ nh©n tè quan träng vµ cã ý 
nghÜa ®èi víi sù ph¸t triÓn. §©y lµ ®iÒu 
rÊt cÇn thiÕt ph¶i l−u ý c¶ ChÝnh phñ lÉn 
ng−êi d©n, nhÊt lµ giíi trÝ thøc vµ c¸c 
nhµ ho¹t ®éng x· héi. ë tr×nh ®é ph¸t 
triÓn thÊp nµy, d©n chñ, nh− Przeworski 
®· chØ ra, cã t¸c dông rÊt râ rÖt ®èi víi x· 
héi, h¬n h¼n c¸c x· héi ®· ë tr×nh ®é 
ph¸t triÓn cao h¬n. SÏ lµ l·ng phÝ thËm 
chÝ ngèc nghÕch nÕu kh«ng chñ ®éng sö 
dông vò khÝ d©n chñ ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu 
hµnh sù vËn ®éng cña ®êi sèng x· héi. 

5. TÊt nhiªn, d©n chñ, tù do cã thÓ 
nhÊt thêi lµm khã cho viÖc cÇm quyÒn, 
qu¶n lý, thËm chÝ lµ nh©n tè lµm hçn 
lo¹n x· héi. Nh−ng kh«ng thÓ v× thÕ mµ 
chän ph−¬ng thøc phi d©n chñ hay ®éc 
tµi ®Ó qu¶n lý x· héi. O Ðp, trÊn ¸p hay 
                                                
(*) Nãi tr×nh ®é d©n trÝ ë ViÖt Nam ch−a cao cã 
thÓ võa ®óng, võa sai. V× nÕu theo B¸o c¸o Ph¸t 
triÓn con ng−êi 2014 cña UNDP th× ViÖt Nam cã 
tíi 93,4% sè ng−êi biÕt ®äc, biÕt viÕt; sè ng−êi 
trong ®é tuæi ®i häc rÊt cao (Xem: Human 
Development Report 2014). 
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®µn ¸p, cho dï chÝnh ®¸ng ®Õn mÊy còng 
chØ lµ ph−¬ng thøc nhÊt thêi ®Ó ®èi xö 
víi kÎ thï chø kh«ng ph¶i víi nh÷ng ®èi 
t−îng kh«ng ph¶i lµ kÎ thï. H¬n thÕ 
n÷a, phÐp n−íc, kû c−¬ng, trËt tù x· 
héi... nÕu nhËn thøc ®óng còng kh«ng 
ph¶i lµ c¸i h¹n chÕ tù do, d©n chñ.  

DÜ nhiªn, d©n chñ víi tÝnh c¸ch lµ 
mét ph−¬ng thøc qu¶n lý còng mang 
trong nã kh«ng Ýt nh÷ng h¹n chÕ, ®ã lµ 
®iÒu kh«ng tr¸nh khái. Tuy vËy, hÇu hÕt 
nh÷ng h¹n chÕ cña d©n chñ ®Òu khã 
tr¸nh hay buéc ph¶i chÊp nhËn cña mét 
ph−¬ng thøc qu¶n lý ë tr×nh ®é tèt nhÊt 
mµ ngµy nay c¸c quèc gia thuéc Liªn 
Hîp Quèc cã thÓ lùa chän. HiÖn nay, ViÖt 
Nam cïng víi h¬n 162 n−íc thuéc Liªn 
Hîp Quèc ®· tù nguyÖn ký vµ cam kÕt 
thùc hiÖn Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ nh©n 
quyÒn (Universal Declaration of Human 
Rights, UDHR), n»m trong Bé LuËt 
nh©n quyÒn quèc tÕ (International Bill of 
Human Rights, IBHR) bao gåm Tuyªn 
ng«n thÕ giíi vÒ nh©n quyÒn (Universal 
Declaration of Human Rights, UDHR), 
C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn Kinh tÕ, 
X· héi vµ V¨n hãa (International 
Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights, ICESCR), vµ C«ng −íc 
quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn D©n sù vµ ChÝnh trÞ 
(International Covenant on Civil and 
Political Rights, ICCPR). 

Kh«ng tuyÖt ®èi, nh−ng vÒ c¬ b¶n sù 
thõa nhËn vµ cam kÕt thùc thi ®ã kh«ng 
gi¶n ®¬n ®Ó cã thÓ trë thµnh c«ng cô lõa 
g¹t ë tÇm quèc tÕ. Bëi v×, trong s©u xa, 
c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c quèc gia ®Òu nhËn 
ra tÝnh hîp lý cña c¸c ®Þnh chÕ quèc tÕ 
mµ m×nh tham gia. Kh«ng h¼n chØ lµ 
chÞu sù Ðp buéc, trªn thùc tÕ, cµng d©n 
chñ, c¸c x· héi cµng cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn víi tr×nh ®é hîp lý h¬n, nh©n ®¹o 
h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n. 

6. Víi tÝnh c¸ch lµ ph−¬ng thøc qu¶n 
lý vµ ®iÒu tiÕt sù ph¸t triÓn, d©n chñ cÇn 
®−îc ®¶m b¶o vµ thùc thi víi nh÷ng 
nguyªn t¾c chñ yÕu nh− sau: 

- §¶m b¶o tÊt c¶ quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n. D©n ñy quyÒn cho 
nhµ n−íc vµ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn thùc 
thi quyÒn lùc cña m×nh. Kh«ng cã thø 
quyÒn lùc nµo n»m ngoµi sù ñy quyÒn 
cña d©n. Mäi ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña 
§¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ 
n−íc ta ®Òu ph¶i xuÊt ph¸t tõ nguyÖn 
väng, quyÒn vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
nh©n d©n.  

- Cã sù tham gia cña ng−êi d©n - 
tham gia trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp, kh«ng 
nhÊt thiÕt lµ tham gia trùc tiÕp, nhÊt lµ 
nh÷ng tr−êng hîp liªn quan ®Õn bÝ mËt, 
an ninh quèc gia. 

- D©n chñ ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®Çy 
®ñ, nghiªm tóc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 
cña ®êi sèng x· héi. Kh«ng cã vïng cÊm 
trong thùc hµnh d©n chñ. Kh«ng cã lÜnh 
vùc nµo ®−îc phÐp vi ph¹m c¬ chÕ d©n 
chñ, tinh thÇn d©n chñ. 

Trong khu«n khæ nh÷ng nguyªn t¾c 
®ã, nh÷ng néi dung c¬ b¶n cÇn ph¶i thùc 
hiÖn ®Ó d©n chñ thùc sù lµ ph−¬ng thøc 
qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt sù ph¸t triÓn, Ýt nhÊt 
bao gåm:  

- Thùc hiÖn quyÒn con ng−êi, quyÒn 
vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n, theo 
tinh thÇn cña HiÕn ph¸p n¨m 2013. 
Còng tøc lµ thùc thi cam kÕt Tuyªn ng«n 
thÕ giíi vÒ nh©n quyÒn. 

- B¶o ®¶m ph¸t huy d©n chñ trong 
§¶ng lµ h¹t nh©n ®Ó ph¸t huy ®Çy ®ñ 
d©n chñ trong x· héi.  

- Tæ chøc thùc hiÖn tèt Quy chÕ gi¸m 
s¸t vµ ph¶n biÖn x· héi cña MÆt trËn Tæ 
quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - 
x· héi.  
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- Ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i liÒn víi 
t¨ng c−êng ph¸p chÕ, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm 
c«ng d©n, gi÷ v÷ng kû luËt, kû c−¬ng vµ 
®Ò cao ®¹o ®øc x· héi.  

- Phª ph¸n nh÷ng biÓu hiÖn d©n chñ 
cùc ®oan, d©n chñ h×nh thøc. 

Nh÷ng nguyªn t¾c vµ nh÷ng néi 
dung c¬ b¶n võa nªu chÝnh lµ nh÷ng t− 
t−ëng cã ý nghÜa ®Þnh h−íng chiÕn l−îc 
vµ nh÷ng chØ dÉn thùc hiÖn d©n chñ x· 
héi ®· ®−îc Dù th¶o B¸o c¸o chÝnh trÞ 
cña Ban chÊp hµnh Trung −¬ng khãa XI 
so¹n th¶o tr×nh §¹i héi §¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø XII cña §¶ng. 

Thùc hiÖn nghiªm vµ cã hiÖu qu¶ 
nh÷ng nguyªn t¾c vµ nh÷ng néi dung 
nµy, nÒn d©n chñ ë ViÖt Nam sÏ ®¹t tíi 
tr×nh ®é míi. Vµ cïng víi ®iÒu ®ã, sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cã kh¶ n¨ng sÏ 
®¹t tíi tr×nh ®é tèi −u h¬n, chñ quyÒn 
®Êt n−íc sÏ cã c¬ së ®Ó ®−îc b¶o vÖ mét 
c¸ch v÷ng ch¾c h¬n. 

V. KÕt luËn 

C¸i ®¸ng quan t©m nhÊt ë ViÖt Nam 
trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ th¸i ®é ®èi 
víi d©n chñ. Lý thuyÕt vÒ d©n chñ, ®Ó 
qu¶n lý x· héi, chø kh«ng ph¶i ®Ó tranh 
c·i lý luËn, cã thÓ coi lµ t¹m ®ñ; nh÷ng g× 
cßn thiÕu thËt ra cã thÓ tham kh¶o hoÆc 
bæ sung kh«ng ®Õn nçi khã. Bµi häc kinh 
nghiÖm còng kh«ng thiÕu v× ®· ®−îc ®óc 
rót tõ hµng ngh×n n¨m qua vµ ®Æc biÖt 
tõ vµi chôc n¨m qua tõ c¸c n−íc xung 
quanh. Thùc tiÔn ViÖt Nam víi vÊn ®Ò 
d©n chñ còng ®· cã nh÷ng gîi ý ®ñ kh«n 
ngoan cña lÞch sö, tõ lÞch sö thµnh b¹i 
cña c¸c v−¬ng triÒu x−a ®Õn lÞch sö cña 
c¸c chÕ ®é cÇm quyÒn cËn hiÖn ®¹i.  

Cã th¸i ®é hîp lý, thøc thêi, s¸ng 
suèt, kh«ng cùc ®oan bu«ng n¾m thÊt 
th−êng… ®èi víi d©n chñ, tøc lµ biÕt sö 
dông d©n chñ nh− mét ph−¬ng thøc h÷u 

hiÖu ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt, x· héi sÏ 
®−îc gi¶i phãng vÒ mÆt tiÒm n¨ng, sÏ 
®−îc kÝch ho¹t vÒ tÝnh n¨ng ®éng, sÏ 
®−îc më réng vÒ ®é tù do, s¸ng t¹o vµ 
cèng hiÕn d©n sù.  

BiÕt sö dông d©n chñ, cã th¸i ®é hîp 
lý ®èi víi d©n chñ, vÒ nguyªn t¾c, c¬ chÕ 
d©n chñ sÏ ®−îc h×nh thµnh vµ v¨n hãa 
d©n chñ sÏ dÇn ®−îc hoµn thiÖn. §Õn 
l−ît nã, c¬ chÕ d©n chñ sÏ gãp phÇn thóc 
®Èy x· héi ph¸t triÓn vµ v¨n hãa d©n chñ 
sÏ gãp phÇn lµm x· héi thªm lµnh m¹nh.  

Còng vÒ nguyªn t¾c, c¬ chÕ d©n chñ 
vµ v¨n hãa d©n chñ cã kh¶ n¨ng ®iÒu 
chØnh, gi¸m s¸t vµ khèng chÕ c¸c lîi Ých, 
kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn c¸c tr¸ch nhiÖm, 
kÓ c¶ c¸c chøc n¨ng cña ChÝnh phñ.  

VÒ mÆt kû c−¬ng, tuy d©n chñ cã thÓ 
nhÊt thêi lµm khã cho viÖc cÇm quyÒn, 
thËm chÝ trong nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt 
cã thÓ trë thµnh nh©n tè g©y hçn lo¹n x· 
héi, nh−ng ®ã lµ víi c¸c chÝnh thÓ yÕu, 
khiÕm khuyÕt, hoÆc kh«ng biÕt sö dông 
d©n chñ. BiÕt sö dông d©n chñ, cã th¸i ®é 
hîp lý ®èi víi d©n chñ, th× nh÷ng cùc 
®oan, bèc ®ång, mþ d©n, cuång tÝn, qu¸ 
®µ… sÏ ®−îc b¶n th©n c¬ chÕ d©n chñ 
kiÓm so¸t. Vµ giíi h¹n ®á cña sù kiÓm 
so¸t ®ã lµ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 

BiÕt sö dông d©n chñ, cã th¸i ®é hîp 
lý ®èi víi d©n chñ, th× d©n chñ kh«ng 
ph¶i lµ “c¸i gai trong m¾t” ph¸p luËt, 
HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vµ kû c−¬ng… 
còng kh«ng ph¶i lµ hung thÇn hay “kÎ tö 
thï” cña d©n chñ. C¬ chÕ d©n chñ vµ v¨n 
hãa d©n chñ kh«ng tö tÕ h¬n hay nh©n 
®¹o h¬n so víi ph¸p luËt vµ v¨n hãa 
ph¸p luËt. Chóng lµ khÝa c¹nh kh¸c, lµ 
biÓu hiÖn kh¸c cña v¨n hãa ph¸p luËt. 

Kh«ng tuyÖt ®èi, kh«ng ph¶i lµ c©y 
®òa thÇn, vµ còng kh«ng ph¶i lµ kh«ng 
cã rñi ro, nh−ng vÊn ®Ò ®óng lµ chØ cßn 
n»m ë th¸i ®é ®èi víi d©n chñ �  
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