Kinh té thé giéi va Viét Nam 2014-2015:
N& lwe phuc hoi dé chuyén sang
quy dao tang trueéng maoi

Nguyén Xuén Thing"”

Loi Ban bién tap Nén kinh té thé gioi da bat dau chuyén sang mot quy dao tang
truong moi, 0’ mic thap hon song on dinh va cdn bang hon trucc. Tuy nhién, tang
truong kinh te van chuwa dong déu & cdc nhom nudc: toc do tang truong cua cdc nén
kinh té méi néi tlep tuc chdm lai, con cdc nén kinh té phadt trién phuc hoi manh mé hon.
Téing truong kinh té toan cau van dimg trude nhiéu rii ro. Poi véi Viét Nam, kinh té
nam 2014 da thodt dan ra khéi nhitng khé khan va cho thdy dau hiéu phuc héi ro nét.
Xu hudmg phuc hoi trong ndam 2015 ciing khd ving chdc. Nam 2014 va 2015 la thoi
diém nhin lai qud trinh 30 nam Po6i méi cua dat nude, nhan dién nhitng co hdi va thdch
thirc moi dat ra.

Cuon sdch Kinh té thé giéi va Viét Nam 2014-2015: N§ luc phuc hoi dé chuyén sang quy
dao tang trudng méi do GS.TS. Nguyén Xudn Thing chii bién (Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha
Néi, 2015) sé dem dén cho ban doc mét birc tranh téng quan vé kinh té thé gioi, cdc nuoc
va khu viee ndm 2014 va nhitng thang dau nam 2015; dong thoi phan tich cdc ddac diém
néi bat cia kinh té Viét Nam ndm 2014 va nhitng thang dau nam 2015 ddt trong hanh
trinh 30 ndm Po6i méi dua trén khung phdn tich chinh sdch. Ban bién tdp xin trdn trong
gidi thiéu tém tdt néi dung chinh ciia cuon sdch, dwoc tdc gia chuyén téi cing ban doc.
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1. Kinh té thé giéi buéc Vao quy dao
tang truéng méi nhung van tiém 4n
cac rui ro

Nam 2014, kinh té thé gigi da phat
trién On dinh hon nho chuyén sang mot
quy dao tang truéng mai. Tuy nhién, toc
do tang truong hién nay van con thap va
tang trudng cua nhiéu nén kinh té van 6
mirc dudi tiém ning. Dong lyc dua nén
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kinh té thé giéi budc sang quy dao ting
truong maéi la viéc tdng cudng dp dung
tién bo khoa hoc - cong nghé gilip néng
cao nang suat va hi¢u qua. Trong thoi gian
qua, nhitng nén kinh té phat trién dya vao
cong nghg, khuyen khich d6i méi va séng
tao, dong thoi chap nhan cai cach sau rong
da tao 1ap lai duoc nén tang phat trién
vimg chic sém hon va phyuc hdi nhanh
hon. Nguoc lai, nhitng nén kinh té tién
hanh cai cach cham chap, duy tri m6 hinh
tang truong dya vao khai thic va xuét
khau tai nguyén dang gap nhiéu khé khan.



Cic dy bdo vé tinh hinh kinh té trong
nam 2015 va thoi gian toi van tuong d6i
than trong do lo ngai vé nhiéu rui ro nhu
tinh trang thiéu phat, sy tri tré cla céc nén
kinh € chau Au, Nhit Ban va Trung
Qudc, bién dong ty gid cua cic dong tlen
16n va tdc dong tiéu cuc db6i voi dong von
qudc té do chinh séch tién té cia cic ngan
hang trung uong 16n tréi chiéu... Ngoai ra,
tinh hinh chinh tri va an ninh thé gi6i bién
dong kho luong dang tao ra mdi truong
khong thuan loi cho phét trién kinh té.
Day 1a nhimng thach thic khong nho ddi
v6i cong ddng qudc té trong ndm 2015 va
thoi ky sau d6 khi thong qua chuong trinh
nghi sy phat trién moi v6i muc tiu chim
dit d6i ngheo va thic day phat trién bén
vitng trén toan cau.

2. Kinh té Viét Nam trong ngin dén
trung han: Xuat hién nhiéu diém sing
song vin con nhiéu thach thirc

Nhiing diém sdng

Trong nam 2014, nén kinh té da c6
nhirng chuyen bién tich cyc véi nhiéu
diém sdng xuat hién. Tang truong phuc
hoi kha rd nét, voi téc do ting truong dat
5,98%, cao nhat trong 4 nim tro lai ddy,
dong thoi tdng truong bt phu thude vao
von hon trude véi ICOR ¢ mirc 5,18, thap
nhat ké tir nam 2007 tré lai day. Lam phat
0 mic thap, voi chi s6 CPI binh quin
nam tiép tuc giam tdc dang ké, xuong chi
con 4,09%, muc ting thip nhat ké tir nim
2004 tré lai day. Trong khi d6 cén can
thuong mai cta Viét Nam thing du nam
tha 3 lién tiép, dat muc 2 ty USD, trong
khi cén cén tong thé (bao gom ca thuong
mai va dich vu) ciing c6 su cai thién dang
ké so véi cdc nam trudce, chi thim hut nhe
& muc 0,2 ty USD. Xuét khau tiép tyc 1a
diém sang, voi toc d6 tiép tuc duoc duy
tri va co cau tiép tuc chuyén dich sang
san pham ché tao c6 gid tri cao hon véi
nhiéu trién vong, nhét 1a trong bdi canh
Viét Nam da hodc dang hoan tat mot loat
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cac hiép dinh vé khu vuc thuong mai tu
do FTA.

Thi trudng lao dong van tiép tuc 6n
dinh, dugc thé hién qua sy it bién dong
ctia cdc chi s6 nhu that nghiép, tinh trang
thiéu viéc 1am, sb gio lam viéc, ty I¢ lao
dong khong c¢6 bao hiém xi hoi hay thu
nhdp cua lao dong lam cdng an luong.
Trong khu vuc doanh nghiép, 5O luong
cdc doanh nghi¢p hoat dong van tiép tuc
gia ting do sO lugng cac doanh nghiép
moi thanh 14p 16n hon so véi s6 lugng cic
doanh nghiép nging hoat dong hoac giai
thé. Nhitng tin hiéu tot nay cia kinh té vi
mo gidp tao nén du dia cho qua trinh tai
co ciu nén kinh té.

Nhirng thdch thirc

Tuy nhién, trong ngan dén trung han
nén kinh t& con dbi mat voi nhiéu thich
thiic do chua c6 nhitng dot pha trong viéc
thuc hién co cdu lai nén kinh té véi trong
tam 1a dau tu cong, hé thdng tai chinh
ngan hang va khu vuc doanh nghiép nha
nudc, tao nén hai diém nghén doi véi ting
truong la ng Xau va ng cong. Tham hut
ngin sich van & muc cao, khién no cong
tién nhanh dén gi¢i han do 65% GDP,
trong khi ng xau van chua dugc giai quyét
veé thuc chat, c6 nguy co tao nén vong
ludn quan “tang truéng cham - ng xau cao
va ng cong ting nhanh - dau tu thap - ting
truéng cham”. Mot van dé mang tinh co
ciu khdc c6 lién quan dén khu vuc doanh
nghiép trong nudc, noi da sé doanh
nghiép c6 quy md nhd va cé xu hudng
tiép tuc giam, trong d6 c6 khoang 90%
doanh nghiép c6 quy md lao dong dudi
ngudng tdi uu (duge dinh nghia 1a quy mé
ma ¢ d6 nang sut lao dong cao nhat khi
cac dac tinh khéac cua doanh nghiép khong
d6i). Didu nay dang can tré cdc doanh
nghiép Viét Nam ning cao hiéu qua va doi
méi sdng tao nham vuot qua bay gia cong
lap rap dé tham gia sdu hon vao cic chudi
gid tri toan ciu dang déng vai trdo ngiy



Kinh té thé gidi...

cang quan trong trong thuong mai toan
cau n6i chung va xuat nhap khau cia Viét
Nam néi riéng. Mot trong nhiing nguyén
nhin quan trong can tr¢ doanh nghiép
Viét Nam 16n manh 12 nhiing bét cap dang
ké trong mdi truong kinh doanh, 1am ting
chi phi giao dich cta doanh nghi¢p (lién
quan dén linh vyc dat dai, dau tu xay
dung, mdbi truong, khdi sy kinh doanh,
thué, hai quan,v.v...). Trén thi truong lao
ddng, viéc 1am c6 ning suat va chat lugng
n6i chung va viéc lam cho nhém thanh
nién néi riéng ciing ndi 1én nhu mot thich
thirc trong nhitng nim gan day.

Trong trung dén dai han, Viét Nam
phai d6i mit véi khong it thach thirc do
phuong thic ting truong hién nay chu yéu
dua vao gia tang huy dong va su dung
nguon luec (von tai nguyén va lao dong)
dang tién dan t&i gidi han: ty 1¢ dau tu da
0 muc tuong dbi cao (trén 30% GDP) nén
khé ting nhiéu; nhleu loai tai nguyén dang
can kit trong khi van dé gia héa dan sb
dang can ké tao nén nhitng rang budc chat
trén thi truong lao ddng va ddi véi hé
théng an sinh xa hoi. Trong khi d6, cu
phan thir hai tao nén ting trudng - ndng
sudt cia cdc nguon liec siv dung (yéu to
ning suat tong hop - TFP) di ting cham
lai; nang suat lao dong ciing c¢6 xu hudng
tuong tu.

3. Kinh té Viét Nam trong trung dén
dai han: Py manh cai ciach dé chuyén
sang quy dao ting trwéng mai

Trong bdi canh d6, trong trung dén
dai han, Viét Nam can thyc hién hiéu qua
viéc chuyén d6i md hinh ting trudong
nhim phtt hop véi sy thay dbi vé chat
trong qué trinh phét trién cua dat nudc.
Theo phéan loai cua Bdo cdo nang luc canh
tranh toan cau do Dién dan kinh té thé giéi
hang ndm x4y dung, voi viéc Viét Nam
dat dugc muc thu nhap binh quin dau
ngudi 2.054 USD vao cudi nam 2014, dat
nudc da két thic giai doan 1 voi ting

truong chu yéu dua trén viéc gia ting
ngudn luc (factor-driven growth) dé budc
vao qué trinh chuyén dbi sang giai doan 2
voi tang truong chil yéu dua trén hiéu qua
(efficiency-driven growth)”. Pén nim
2020, thu nhap binh quin dau nguoi cia
Viét Nam dugc dy bdo ¢ muc khoang
3.000 USD va khi dé Viét Nam s€ chinh
thirc budc vao giai doan 2 cua sy phat
trién (v6i thu nhap binh quan dau ngudi tir
3.000 - 8.999 USD). Theo phuwong phép
luan cua Bdo cdo niang luc canh tranh toan
cau, v6i sy thay dbi vé chat nay cua Viét
Nam, trong s6 danh cho hiéu qua ting
khodng 1,5 lan, tr 35% lén 50%, con
trong s6 danh cho d6i méi sing tao tang
gap doi, tr 5% 1én 10%, trong khi trong so
danh cho nhém yéu cau co ban (chu yéu
gitip ddy manh huy dong ngudn lyc) giam
tir 60% xudng 40%"".

® Duya trén cdc Iy thuyét vé ting truong, Béo cdo
nay phén loai cdc nu6c thanh ba nhém theo trinh
d6 phit trién tang dan, dugc do bing mirc thu nhap
binh quan dau nguoi. Cac mic d6 1a: Giai doan 1:
<2.000 USD; Giai doan 2: 3.000-8.999 USD; va
Giai doan 3: >17.000 USD va hai nhém nudc khac
trong qud trinh chuyén doi tir giai doan 1 1én giai
doan 2 (2.000 - 2.999 USD) va tir giai doan 2 1én
giai doan 3 (9.000 - 17.000 USD).

™) Theo Béo cdo nang lyc canh tranh toan cAu,
trong giai doan 1 - gia tdng nguon lyc, 4 try cot
dau (trong tong s6 12 tru cot dung dé tinh chi s
phan 4nh niang luc canh tranh qudc gia) thé hién
nhitng yéu ciu co ban cia ting trudng déng vai trd
quan trong: (i) cic thé ché cong va tu; (ii) ha té‘mg
co s&; (iii) 6n dinh kinh t& vi mo; (iv) lyc luong
lao dong véi trinh d6 gido duc ¢ cp phd thong.
Trong giai doan 2 - ning cao hi¢u qua (efficiency-
driven), 6 tru cot tiép theo (tir 5 d&én 10) déng vai
trd quan trong: (i) gido duc va dao tao & cép do sau
phé thong; (ii) thi truong hang hoéa hi€u qua; (iii)
thi truong lao dong hi¢u qua; (iv) thi truong tai
chinh phat trién; (v) nang lyc dp dyung cong nghé
san ¢6; (vi) thi truong (ca trong nudc va quoc té)
rong 16n. Trong giai doan 3 - ddi méi sdng tao
(innovation-driven), 2 tru cdt cao nhat (tir 11 dén
12) d6ng vai tro quan trong: (i) san xut duogc céc
san phém khac biét; (ii) sdng tao ra nhitng san
phdm va céng nghé mai.



Nhu vdy mo hinh tang truéng maéi ctia
Viét Nam sé 1a su két hop gilta: (i) tdn
dung nhitng dw dia con lai cua viéc gia
tiang nguon lwc; (ii) ddy manh viéc ndng
cao hiéu qua si dung va phdn bé nguon
lye; va (iii) nudi duong doi méi sdng tao
nham tin dung 16 da nhitng co hgi ma hoi
nhdp quéc té ciing nhu nhing loi thé vé
dia kinh 1é ciia Viét Nam mang lai.

4. Kién nghi chinh sich

Vi nhitng dinh huéng néu trén, mudn
giai quyét cdc diém ngh@n phat trién hién
nay dé thic day phuc hdi nhim dwa nén
kinh té chuyén sang quy dao ting trudng
nhanh va bén viing, trong thoi gian téi
Viét Nam can thuc hién cdc nhém giai
phap bao gom:

(i) Pam béo én dinh kinh té vi mé:
La diéu kién tién quyét nham giam thiéu
rtii ro hé théng va sai 1éch tin hiéu phan bo
nguén luc, dan dén dAu co vao céc i san
thay vi dau tu nham ning cao ning lyc san
Xuat va cong nghé,v.v... khi lam phat ting
cao. Bé dat duoc muc tiéu nay, can thuc
thi cdc chinh sdch tién té va tai khéa than
trong nham kiém sodt lam phét va duy tri
cdc cdn can vi md nhu tham hut ngan
sach, ng cong, thAm hut vang lai,v.v... &
mirc hop ly. Chinh sich ty gid can linh
hoat va mang tinh thi trudng hon, tranh dé
ddng tién Viét Nam bj dinh gid cao, qua
d6 phong ngira nhing bat 6n vi mo tiém
an ciing nhu hd trg ning cao kha ning
canh tranh qudc té cua cdc hang héa va
dich vy xuat nhap khau ciua Viét Nam.

(ii) Nang cao higu qud ciia nén kinh
té thong qua cdi cdch thé ché va quan tri
nha nuoc, va cdc cudc cdi cdch co cau:

- Cdi cdch thé ché va quan tri nha
nude theo hudng cing c¢b quyén so hiru,
cai cach cdc thu tyc hanh chinh va ting
cuong tinh minh bach s& gidp gidm chi phi
giao dich, giam thiéu rui ro s€ ¢6 tdc dong
tich cuc dén toan bo nén kinh té.
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- Tdi co cau dau tw cong: Thyc hién
hiéu qua Luat Pau tu cong, xay dung quy
hoach khoa hoc trén co s¢ 11 ich quéc gia
trong m01 gin két véi qud trinh hoi nhap
quoc te va tham gia vio chudi gid tri toan
cau, gan két chat ché dau tu cong voi quy
hoach téng thé nén kinh té, quy hoach
ving dé dam bao khong gian kinh té
khong bi chia cit boi khong gian hanh
chinh va lgi ich cuc bd dia phuong.

- Tdi co cdu doanh nghiép nha nudc:
Dé Nha nuéc thuc hién hiéu qua vai tro
dinh huéng, dan dit va diéu tiét nén kinh
té, can thuc hién tdi co cdu doanh nghiép
nha nudc theo hudng thodi vén ra khoi
nhitng linh vyc ma khu vyc tu nhan lam
tét; voi cdc doanh nghiép con do Nha
nudc chi phdi, can thyc hién ddi xir binh
dang véi céc loai hinh doanh nghiép khic,
4p dung nguyén tic ngin sich cing va
minh bach héa thong tin theo chuin muc
clia cdc cong ty niém yét; nhitng doanh
nghiép giit lai can c6 lgi thé quy md, thé
hién ning luc thu hep khoang céich vé
cong nghé véi céc cong ty da quic gia va
phai vu tién dit muc tiéu nang cip cong
nghé, cung véi diéu kién cai thién quan tri
doanh nghiép, tach bach quyén s& hiru véi
quan 1y, duoc gidm sit chit ché gin véi
trach nhiém cia nguoi dung dau.

- Phat trién khu vuc tw nhan: Can tao
mot moi truong dé khu vuc tu nhan tro
thanh dong lyc quan trong cua nén kinh té,
c¢6 diéu kién tlep can mot cich binh ding
dén céc nguon lyc cling nhu ciac co hdi,
qua d6 phat trién twong xung voi tiém
nang va trd thanh mot dong luc quan trong
that sy ciia ting trudng va phat trién.

- Tdi co cdu hé tho”ﬁg tai chinh ngan
hang: Uu tién trude mat la nhanh chéng
xtr 1y no x4u, song vi no x4u lién quan dén
doanh nghiép, tai san thé chap (dat dai),..
nén cic thé ché lién quan dén doanh
nghi¢p (nhu Luat Doanh nghiép, Luét Pha
san), dat dai (Luat Dat dai) can c6 nhiing
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diéu chinh phii hop, néu khong ng xau
nim trong VACM (Vietnam Asset
Management Company) ma khong ban lai
cho cédc nha dau tu chién luge thuc sy van
12 van dé nan giai, nhiéu rai ro. Pay nhanh
qud trinh xtr 1y cdc ngan hang yéu kém,
néu can c6 thé sir dung bién phdp manh 1a
cho pha san. Cai thién kha ning tiép can
tin dung cho doanh nghiép, dac biét 1a cho
vay trung va dai han, trén co s¢ binh déng
gilta cdc doanh nghiép thudc moi loai hinh
s& hiru.

- Xir Iy van dé ng céng: Ng cong tao
ngudn lyc can thiét ddi véi cdc nudc dang
phat trién, vi thé bao dam an toan ng cong
khong nhat thiét phai giam no cong ma
can huong t0i sir dung no cong hiéu qua
theo hudng: (i) phan loai nhu cau dau tu
va chi tiéu cong theo thtr ty uu tién (c6
nhitng hang muc khong thé khong 1am ké
cd khi ng cdng & muc cao; va nhiing hang
muc khong thé lam ké ca cé kinh
phi,v.v...); (ii) tding cudng minh bach, cé
trach nhiém gidi trinh, tiét kiém va c6 su
quan ly, gidm st cta co quan nha nudc
cling nhu cua nguoi dan trong qud trinh
vay ng, muc dich vay ng, qud trinh thuc
hién cic chuong trinh, du 4n quan trong
st dung no; (iii) thé ché héa va ddy manh
thyc hién hgp tic cong - tu, thuc thi cic
giai phap sing tao nhu dau tu cong, quan
tri tu,v.v...; (iv) kién dinh véi 10 trinh x6a
bo b 16 dbi voi gid nang lugng (con gitip
bdo v€ moi trudng); (v) dua vao ap dung
thué tai san (con gidp giam dau co) va
xem xét tang thué tiéu thu dic biét ddi véi
cdc hang héa va dich vu khong khuyén
khich (con gitp ting tinh cong bang).

(iii) Nudi dwéng va thic ddy doi méi
sdng tao thong qua thuc thi chinh sdch
cong nghiép phix hop, cu thé: (i) thio g&
nhitng can trd khién cdc doanh nghiép
khong mé rong duoc quy mé dé dat mirc
td1 wu; (i) s6m hoan tat cdc cude dam phéan
cic hiép dinh FTA thé hé¢ méi (nhu TPP,

EU) d¢ tao diéu kién nang cao tinh kinh té
ctia quy md cho cdc doanh nghiép; (iii) tiép
tuc khuyen khich dau tu cta céc tap doan
da quoc gia v&i cong nghé tién phong dan
dat céc chudi gid tri toan cau; (iv) thic day
su hinh thanh cda cac cum lién két doanh
nghiép cung nganh (industrial clusters); (v)
khuyén khich nghién ctru va trién khai
(R&D) va nang cép cong nghé, dac biét 1a
cong nghé trung binh; ¢é nhimg co ché uu
ti€n cho hoat dong R&D cho cic doanh
nghi¢p trong nudc thuc hién dot pha trong
viéc tham gia siu vao céc chudi gi tri toan
cau; (vi) thic déy su hinh thanh cua vén rai
ro (venture capital) cling cdc gidi phép
khic gitip giam thiéu va chia sé rai ro véi
cac doanh nghiép lam cong ngh¢; (vii) xem
xét thuc hién dau tuw nha nude vao ha tﬁng
hd trg cong nghé va sdng tao nhu cic trung
tam kiém dinh va xdc nhén chat luong cia
céc san pham méi; (viii) c¢6 nhitng chuong
trinh khuyén khich va hd tro khdi nghiép
trong céc linh vuc dp dung cong nghé; (ix)
déy manh céi cich ¢ bac dai hoc, véi trong
tam hudng vao viéc tao ra cac truong dai
hoc vé ky thuat va cong nghé dang cap dé
tao ra mdt doi ngll k¥ su ¢6 lyc lugng doi
dao, tang tinh két ndi cla cdc truong nay
v6i khu vuc doanh nghi¢p, dic biét voi cac
doanh nghiép cong nghé; (x) thic day sy
phét trién ciia cdc nganh dich vu logistics
dé tao diéu kién cho sy phat trién cua céic
nganh cong nghiép ché tao c6 tiém ning
lan toa v€ cong nghé; (xi) thuc day qud
trinh d6 thi héa trong mdi gan két véi cic
chudi gia tri toan cAu nham khuéch dai
hi¢u tng tap trung (agglomeration effects).

V6i thong diép xuyén sudt vé yéu cau
chuyén d6i sang mé hinh ting truong moi
dya chu yéu vao sy gia ting hiéu qua két
hop véi viée thiic ddy cong nghé trén co
sO phat huy tri thuc va sang tao, hy vong
cudn sdch s& 12 i liéu tham khéo hitu ich
cho doc gia vé kinh t& Viét Nam va kinh
té thé gidi o



