Thuyét kién tao xa hoi trong nghién ciru
khoa hoc chinh sach

Lé Ngoc Hung"”

Tém tit: Thuyét kién tao xa héi ciia Anne Schneider (Gido s trwong Pai hoc bang
Arizona) va Helen Ingram (Gido su truong Pai hoc California, Irvine) cho thdy cdc
kién tao xa hoi tirc la cdc hinh dung cia xa héi vé cdc nhém dan sé muc tiéu cé dnh
hwéng nhat dinh téi sw hinh thanh va bién doi chinh sdch néi chung va chinh sdch xa
héi néi riéng. Cdc bdng chimg nghién ciru trién khai thuyét kién tao xa héi ciia
Schneider va Ingram va trwong hop nghién ciru chinh sdch xa héi ciia Ngan hang Thé
gi6i (WB) chi ra tam quan trong ngdy cang ting cia tri thire khoa hoc trong kién tao xa
hoi, va chinh sdch xd hoi duoi tdc dong cua kién tao xd hoi dwa trén tri thuc khoa hoc
tro thanh mot cong cu hiéu qua aé phdt trién xa hoi bao trum, bén viing.

Tu khéa: Kién tao xa hoi, Nhém din s6 muc tiéu, Chinh sich xa hoi, Bao trg xa hoi,
Phat trién con nguoi, Phat trién xa hoi

1. Cac gia dinh, dinh ly va khai niém quyét dinh ma phai dya vao sy kham phd
tri tu¢ dé quyét dinh thong tin nao can
thiét; (ii) sy khdm pha tri tu¢ chon loc

thong tin mdt cach thi€n vi theo cac kién

* Tdm gia dinh cua thuyét kién tao xa hoi

Bon gia dinh vé cd nhdn. Theo

Jonathan J. Pierce va cic dong su
(Jonathan J. Pierce, Saba Siddiki, Michael
D. Jones, Kristin Schumacher, Andrew
Pattison, and Holly Peteson, 2014), thuyét
kién tao xd hoi cua Schneider va Ingram
dua trén tdam gia dinh thudc ba pham tru,
ba nhém 1a c4 nhin, quyén luc va chinh
tri. Bén gia dinh vé c4 nhan 1an lugt cho
rang: (i) cdc chu thé hanh dong khong thé
xur 1y duoc tat ca thong tin phit hop dé ra
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tao xa hdi, qua d6 thong tin nao phu hop
voi niém tin di c6 tir trude dugc gitr lai,
con thong tin nao khong phu hop bi loai
bo; (iii) moi nguoi st dung céc kién tao xa
hoi theo cich chi quan dé ddnh gid; va
(iv) hién thuc xa hoi c6 gidi han tuong ddi
noi cdc cd nhan kién tao xa hoi trong cic
diéu kién khéch quan.

Gia dinh vé quyén lyc. Chinh sich
gin lién voi chinh tri, do vay thuyét kién
tao xa hoi dua trén mot gia dinh vé quyén
lyc cho rang (v) quyén lyc phin b
khong dong déu giira cdc cd nhéan trong
moi trudng chinh tri. O day, quyén luc
duoc cédc tic gia thuyét kién tao xa hoi
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xem xét trén ba phuong dién, ba by mat
quyén lyc. Mér la bd miat anh huong, tic
dong c6 tinh chat bat budc, cudng ché thé
hién r& qua cdc ngudn gdc chinh tri, kinh
té va uy tin xa hoi. B¢ mdt thir hai cia
quyén lyc thé hién qua du luan xa hoi va
ning lyc kiém sodt thong tin, tiép can
thong tin. Thir ba 1a bd mat vo hinh, rat
khé nhin thay va c6 thé goi 1a “quyén luc
tuong trung” (Pierre Bourdieu, 2011)
theo cach dung tur ngit ciia nha xa hoi hoc
Pierre Bourdieu.

Ba gid dinh vé chinh tri. Thuyét kién
tao xa hoi dua vao ba gia dinh vé chinh trj
trong mbi quan hé nhiéu chiéu véi chinh
sdch. Cic gia dinh nay lan lugt cho ring
(vi) chinh sich tao ra chinh tri tuong lai,
dén luot né chinh tri nay tao ra chinh sich
mo6i va chinh tri méi; (vii) chinh sich
truyén cdc thong diép chira dung céc kién
tao x4 hoi dén nguoi dan lam thay doi céc
dinh huéng tham gia va cdc khudén mau
tham gia cua ho; va (viii) cdc chinh sich
duoc tao ra trong mot moi trudong chinh tri
1udn thay doi.

* Hai dinh Iy cua thuyét kién tao xa hoi

Trén co s tim gia dinh trén, thuyét
kién tao xa hoi cua Ingram va Schneider
dua ra hai dinh 1y vé chinh sdch xa hoi
nhu sau: (i) Sy phan bd céc loi ich va cdc
ganh ning chi phi cho cdc nhém déan s6
muc ti€u phu thudc vao hai dai lugng la
quyén luc va kién tao xa hoi. V& mat kién
tao xa hoi, cac ¢4 nhan phan héa thanh hai
nhom 1a nhém tich cuc, xtng dang va
nhom tiu cuc, khong xtimg dang. V& mit
quyén luc, cac cd nhan phéin héa thanh ha1
nhém c6 quyén lyc va nhém khong quyén
luc. (i) Cdc kién tao xa hoi dbi véi cac
nhém dan s6 muc tiéu cta chinh sich c6
anh huong bén vimg d6i voi su dinh
huéng chinh tri va cic khuoén mau tham
gia clia cdc nhém dan s6 muc tiéu ndy.
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* Khdi niém “kién tao xa hoi”

Theo Schneider va Ingram, kién tao
xa hoi vé cdc nhém dan sb muc tiéu 1a sy
xac dinh, nhan dién, mo ta tinh cich van
héa thé hién dudi hinh thire cdc hinh anh
phd bién, dai ching vé cdc cd nhan hay
cidc nhém ma hanh vi va phic l¢i cia ho
bi anh hudng bdi chinh sich cong. Cac
kién tao xa hoi nay mang tinh quy chuan,
phén xét, danh gia khi phac hoa chan dung
cic nhém dan sé theo nghia tich cuc hay
tiéu cuc, xung dang hay khong xung dang,
¢6 quyén lyc hay khéng c6 quyen luc
thong qua cc ngdn ngir, biéu twong, an du
va cac cau chuyén.

* Khdi niem “dan 56 muc tiéu”

Dan s6 muyc tiéu 1a nhém déan sb hay
nhém ngudi ma sy thay d6i hanh vi, hoat
dong, phic 1¢i hay hanh phuc cta ho 1a muc
tiéu ctia chinh sach. Theo thuyét kién tao xa
hoi, chinh sdch 1a céc nd luc cé chu dich
nham thay doi hoat dong va quan hé xi
hoi ctia nhém dan s nhat dinh va nhém
dan sb d6 goi la nhém “dan sb muc tiéu”.

* Cdc kién tao xa hoi vé nhém dan sé
muc tiéu

Cic kién tao xa hoi nay 1a: (i) sy thia
nhén cdc dic diém chung ctia nhém dan sb
muc tiéu nhu 1a mot nhém cé y nghia xa
hoi va (ii) sy quy két cdc hé gia tri, cac
biéu twgng va cac hinh anh cu thé cho céc
dac diém do.

Céc kién tao xa hoi 1a cdc khudn mau
nhan thirc, cic hinh anh vé cdc nhém nguoi
nhit dinh ma cdc khudn mau nay duoc tao
bdi chinh tri, van héa, gido duc, lich su,
truyén thong dai ching, van hoc, t6n gido
va céc thiét ché khdc. Céc kién tao xa hoi
dién ra trong diéu kién, hoan canh lich sir
xd hoi cu thé. Céc kién tao xa hdi tich cuc
vé nhém dan s6 muc tiéu bao gdm céc hinh
anh hay md td voi nhiing tr nglt nhu
“thdng minh”, “trung thuc”, “cham chi”,
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“hao phéng”, “xtmg dang”. Céc kién tao xa
hoi tiéu cyuc bao gdm cdc hinh anh hay mé
ta v6i nhing tir ngit nhu “ngu ngdc”, “gian
déi”, “ich ky”, “khong xtmg dang”. Vi du,
cic kién tao xa hoi vé nguoi ngheo c6 the
dem lai hinh anh hay mo ta tich cuc vé
nguoi ngheo 1a nguodi chiu khd, cham chi,
trung thyc nhung khong may man, ngheo
kho khong phai 16i ciia ho, ho ximg ding
duoc xa hoi trg gitip. Nhung kién tao xa
hoi ciing c6 thé dem lai hinh anh hay mo ta
tiéu cuc vé nguoi ngheo, vi du coi ho la
ngudi luoi biéng.
* Bon nhém dan so muc tiéu

Schneider va Ingram da két hop quyén
luc véi kién tao x3 hoi dé xdc dinh duge
bon nhém dan sd muc ti€u cua chinh sach,
d6 1a: (i) nhém “wu thé” gébm nguoi gia,
doanh nhan, cuu chién binh va nhiing
ngudi khdc, (i) nhém “dbi thu” gdm
nhitng nguoi giau, nguoi dan toc thicu sd
va nhimg nguoi khdc, (i) nhém “phu
thudc” gom tré em, ngudi khuyét tat, cic
ba me va nhitng nguodi khéac, va (iv) nhom
“sai léch” gdm céc pham nhan, nguoi
nghién, cidc bang nhém va nhitng ngudi
khac (Bang 1).

Bang 1: Bon nhém dan s6 muc tiéu

trén co s két hop kién tao xa hdi
véi quyen luc chinh trij

Kién tao xa Kién tao xa
hoi tich cuc hoi tiéu cuc
Nhom “uu e
hé” (ngudi Nhom “doi
\ g thi” (ngudi
Quyén luc | gia, doanh .\ g
K giau, nguoi
manh nhan, cuu A A
. X dan tdc
chién thiéu sb,...)
binh,...)
Nhém “phu Nhém “sai
Quyeén luc thuoc” (tré Iéch” (pham
yéu em, nguoi nhan, nguoi
khuyeét tat,..) | nghién hit...)

Ngudn: Anne Schneider and Helen Ingram,

1993: 336
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* Dong thdi bién déi kién tao xd hoi

Theo Schneider va Ingram, céc kién
tao xa hoi khong cd dinh ma van dong,
bién d6i do nhiéu nguyén nhan, yéu tb
khac nhau. Vi du: trudc day kién tao xa
hoi vé nhitng nguodi nhiém HIV/AIDS
thuong dén cho ho cdi nhan tiéu cyc la
nhom nguodi “t€ nan xa hoi”, thdm chi la
nhom nguodi “t4i pham” va thudc nhom
dan sd “sai 1éch”. Do vay, nhiing nguoi
nay thuong bi ky thi, bi phan biét ddi xir,
tham chi bi thu gom, giam gitr, trung phat.
Nhung hién nay kién tao xa hoi vé nguoi
nhiém HIV/AIDS da thay ddi, ho dugc
kién tao x3 hoi 1a “ngudi bénh” va thude
nhém dan sd “phu thudc”, do vay ho can
duoc tro gitp xa hoi, dugc cham soéc va
diéu tri bénh dé giam thiéu téc hai. Trén
thuc té, Viét Nam dd ban hanh Luat
Phong, chdng nhlem vi rit gdy ra hoéi
chimg suy giam mién dich mac phai &
ngudi (HIV/AIDS) ndm 2006 va Chuong
trinh muc tiéu qubc gia phong, chéng
HIV/AIDS giai doan 2012-2015.

2. Thuyét kién tao xa hdi va chinh sach

* Kién tao xda hoi vé cdc nhém dan s6
muc tiéu voi cdc chinh khdch va cdc nha
hoach dinh chinh sdch

Cau hoi dit ra dbi vai ly thuyét khoa
hoc 1 yéu t6 nao anh huéng dén chinh
sdch x4 hdi ndi riéng va chinh sich néi
chung? Ly thuyét cua Schneider va
Ingram cho phép tra 161 dugc cau hdi kép
nay, khi chi ra ring cdc kién tao xa hoi
anh huong dén chinh sich théng qua céc
chinh khach va nhitng ngudi hoach dinh,
x4y dung va ban hanh chinh sich.

Theo thuyét kién tao xa hoi, cdc chinh
khach va cac nha hoach dinh chinh sach
khong chi nhay cam chinh tri, tic 1a bi tac
dong manh boi quyén Iuc chinh tri, ma ho
con chiu anh hudng cua cic kién tao xa
hoi phd bién trong xa hoi. Céc kién tao xa
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hdi d6 thuong dugc phan anh thong qua
cic phuong tién truyén thong dai ching,
du luan x3 hoi va y kién cua cic chuyén
gia va cdc nhom xa hoi khéc.

Céc nhém “uu thé” va nhém “déi thu”
duoc kién tao xa hoi tich cuc va c6 quyén
luc, nang lyc dnh hudng dén cdc chinh
khach va cac nha hoach dinh chinh sach
dan dén két qua la chinh sich duoc ban
hanh c6 lgi cho cdc thanh vién ctia nhém
ho. Trong khi d6, cic nhém “phu thudc”
va nhém “sai 1éch” vira bi kién tao xa hoi
mot cach tiéu cyc, “khong xtng dang”,
vira khong c¢6 du nang luc 4nh hudng, tic
dong dén céc chinh khach va nhiing nguoi
hoach dinh chinh sich nhu nhiing nguoi
thuoc nhém “wu thé” va nhém “ddi thu”.
Diéu nay giai thich tai sao trong cdc cudc
khing hoang tai chinh - kinh té, mot
trong nhiing loai chinh sich sém dugc
ban hanh nhit 12 chinh sdch hd tro “kich
cﬁu”, va thuong la “kich cau” cdc doanh
nghiép rdi méi dén “kich cau” ngudi tiéu
dung. Cic chinh sich khic nhu tro gia,
b gid chi 4p dung dbi voi mot sb mat
hang thudc loai nhu ciu sinh hoat thiét
yéu va chu yéu 1a dugc danh cho nhém
“phu thudc”.

Vi dy khéc: khi ban vé méi quan hé
gifta ddn chu va chinh sich xa hoi cu thé
la trong giam ngheéo, Amartya Sen cho
rang cdc chinh khich va nhiing nguoi
hoach dinh chinh sich can phai dbi mat
voi su chi trich cua cong ching dé dugc
kich thich chinh tri manh mé budc ho
phai ban hanh chinh sich va tién hanh
cdc bién phdp nhim ngin chin nan déi
(Amartya Sen, 1998). Piéu nay c6 nghia
1a céc kién tao xa hoi vé ngudi ngheo can
phai kip thoi truyén tai dén cdc chinh
khiach va nhiing ngudi ban hanh chinh
sach xd hoi dé ho c6 thé thay d6i chinh
sdch hodc dua ra chinh sich méi nhim
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x6a doi, giam ngheo va cai thién muc
song ctia ngudi ngheo.

* Kién tao xda hoi vé loi ich va gdnh
ndng chi phi déi véi cdc nhém dan sé
muc tiéu

Cau hdi nghién ctru la: cic loi ich va
ganh nang, chi phi dugc chinh sach phan
bd nhu thé nao cho cdc nhém dan sb muc
tiéu? Theo Schneider va Ingram, cic loi
ich dugc phan bo khong binh dang, khong
ddng déu cho bén nhém dan sd muc tidu
do cidc nhém nay duoc kién tao xa hoi
theo nhitng cich khic nhau. Céc lgi ich
dugc ky vong phan bo nhiéu cho nhém
“uu thé” va nhém “ddi thu”, nghia 1a céc
nhém nay thuong dugc nhan cic lgi ich
vuot qua muc can thiét dé& dam bao hiéu
qué cua chinh sich. Trong khi dé céc
nhém “phu thudoc” va nhém “sai 1éch”
thuong duoc phan bd qué it cic ngudn luc
va loi ich can thiét. Pong thoi cdc nhém
“phu thudc” va nhém “sai 1€ch” thuong
bi phan bo cic gdnh ning chi phi qué stc
ho, trong khi nhém “wu thé” chi phai
mang mot ganh nang dudi tim stc luc
ctia ho. Diéu nay c6 thé xay ra trén thuc
té do nhém “wu thé” duge kién tao xa hoi
mot cdch tich cuc va ¢6 quyén luc, ning
luc gdy anh hudng dén céc chinh khéch
va cac nha hoach dinh chinh sach, déng
thoi nhém nay cé quyén luc, ning luc
dua ra chuong trinh nghi sy chinh sach.
Trong khi cidc nhém “phu thudc” va
nhém “sai 1éch” duoc kién tao xa hoi tiéu
cuc va c6 it quyén lyc, it nang luc dé c6
thé anh huong dén cdc chinh khich, céc
nha hoach dinh chinh séch va khé c6 thé
dua ra duoc van dé gi cho chuong trinh
nghi su chinh sach.

* Kiéen tgo xd hoi vé cdc cong cu
chinh sdach

Thuyét kién tao xa hdi cua Schneider
va Ingram cho rang, cdc nhém “uu thé” va
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nhém “d6i thu” voi cdc kién tao xa hoi
tich cyc va ¢6 quyén lyc nén thudng dugc
ap dung cac cong cu chinh sdch mang tinh
dan chu d& phét trién, ning cao ning luc
trén co s¢ ty chu, tu gidc. Trong khi d6
cdc nhom “phu thudgc” va nhém “sai léch”
thuong duoc dp dung cic cong cu chinh
sach mang tinh doc doan, ap dat, bét budc,
cudng ché. Diéu nay van c6 thé xay ra ngay
cd khi khong it cdc chuong trinh, chinh
sdch xa hgi nhu chinh sich xéa do6i, giam
ngheo ludn dé cao viéc thu hit sy tham
gia cia nguoi ngheéo va nang cao nang luc
cua nguoi ngheo. Trong truong hop nay,
nhém “phu thude” chu yéu dugc tham gia
thuc hién cdc quyét dinh chtr khong phai
tham gia xay dyung va ra quyét dinh.

* Kién tao xd hoi vé co so Iy ludn cua
chinh sdch

Kién tao xd héi vé dong co, Iy do va
can cir cua chinh sdch. Cau héi dat ra la
tai sao can phai thuc hién chinh sich nay
hay chinh sach kia? Cau tra 161 lién quan
dén kién tao xa hoi vé co s 1y luan, 1y do
Iya chon chinh siach. Cac chinh sich ddi
voi nhém “vu thé” thudng vién dan 1y do
quan trong & cap do vi mo va mang tinh
chét cong cy, vi du 1y do thuong duge néu
1én 1a dé nang cao tinh canh tranh ciia nén
kinh té, dé dam bao an ninh quéc gia, dé
tao dong lyc phat trién kinh té - x4 hoi ctia
qudc gia. Trong khi 1y do dé thuc hién
chinh séch ddi v&i nhém ° ‘phu thudc” va
nhom “sai Iéch” thuong nhdn manh
nguyén tic “cong bang xa hoi”, “binh
dang xi hoi” vé co hoi dam bao ddp tmg
cic nhu cau tdi thiéu, ddm bao md rong
céc co hoi binh dang cho cédc c4 nhén tiép
can cac dich vu xa hoi co ban.

Kién tao xa héi vé cdc thong diép, cdc
dinh hwong va sy tham gia cua cdc nhém
déan so muc tiéu. Chinh siach dua ra cic
kién tao xa hoi dudi hinh thic céc thong
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diép khic nhau va do vay anh huéng dén
cac dinh hudng va sy tham gia mot cach
khéc nhau cta cdc nhém dan sd muc tiéu.
Vi dy, d6i voi nhém * ‘uu thé”, thong diép
chinh sich cho biét van dé cta nhém la
van dé tich cyc, quan trong cla qudc gia
can duoc ton trong giai quyét; cdc dinh
hudng hanh dong ctia nhém nay la ting ho
mot cdch cong bang, c6i mé va cling c6
loi; d6i voi chinh phu 12 tng ho; sy tham
gia cua nhém la ty gidc, tich cuc, chu
dong. Trong khi d6, ddi voi nhém “phu
thudc”, thong diép chinh sich cho biét van
dé ctia nhém 1a van dé& khé khin mang
tinh chét dic thii ciia nhém can duoc quan
tam gitip d& dé khic phuc; cdc dinh hudng
hanh dong cuia nhém nay la thu dong,
trong doi vao su hudng dan, hd trg cua
chinh phu.

Moéi quan hé cua bién déi cdc kién tao
xd héi véi bién doi chinh sdch. Theo
Schneider va Ingram, chinh sich bi anh
hudng boi cac kién tao xa hoi va tac dong
tro lai lam thay ddi céc kién tao x3 hoi.
Céc thanh phan va ciu triic cua cdc nhém
dan sb muc tiéu bién ddi va céc kién tao
xd hoi vé& cdc nhém dan sb nay ciing thay
doi, trong d6 mot sb kién tao x3 hoi mai
xuét hién va céc kién tao xa hoi cii thay
hinh, doi dang tuong ung véi nhiing thay
d6i & nhém d6. Pong thoi chinh sich bién
d6i theo hudng, mot mat thién vi c¢6 loi
cho cdc nhém “uu thé” va nhém “ddi tha”,
mat khac vira mé rong cic chu dé noi
dung va vira nang cao phuc lgi xa hoi, bdo
trg xa hdi va phat trién xa hoi, nang cao
ning lyc phét trién cho cdc nhém dan sb
muc tiéu, trong d6 ndi bt 1a nhém “phu
thuéc” gém ngudi ngheo, dong bio dan
toc thiéu sb va cdc nhém yéu thé khéc.

Cic cong cu chinh sich ciing thay dbi
nham ting cudng sy hop tic, tham gia mot
cich dan chu, cong khai, minh bach va c6
trdch nhiém cua cdc bén lién quan. Cac
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thay doi nay cuia chinh sich déu lam thay
ddi cdc kién tao xa hoi vé cdc nhém dan
s& muc tiéu cho phit hop véi céc diéu kién
kinh té - x3 hoi nhit dinh. Diéu dic biét &
day 1a nhém “uu thé” voi tinh cdch Ia
nhém c¢é quyén luc va duoc kién tao xa
hoi mot cach tich cuc nén ludn co quyén
luc, nang luc, ky nang. Nhém nay khong
nhiing gdy anh huéng dén cic chinh
khach, cac nha hoach dinh chinh sach, ma
con gy anh huong dén toan bo qud trinh
chinh sach tir chuong trinh nghi su chinh
sdch dén xdc dinh muc tiéu, phéan b6 loi
ich va ginh nang, lya chon cong cu,
phuong tién va tham gia vao chinh sich.
Nhu vay, thuyét kién tao xa hoi vira gép
phan giai thich sy xuat hién va bién doi
chinh sich, vira goi y 601 mdi, hoan thién
chinh sach trén co s& nam bat dugc céc
kién tao xa hoi hién hanh vé cdc nhém dan
s6 muc tiéu va tinh dén viéc dinh hudng,
diéu chinh, d6i mdi cdc kién tao xa hoi
thong qua viéc xay dung, ban hanh va thuc
hién nhiing chinh sich xa hoi nham muc
tiéu phat trién xa hoi bao triim, bén viing.

3. Nghién ciru khoa hgc chinh sach theo
thuyét kién tao xa héi

* Cdc nghién cuu van dung va phdt
trién thuyét kién tao xd hoi

Jonathan J. Pierce va céc déng su
(Jonathan J. Pierce, Saba Siddiki, Michael
D. Jones, Kristin Schumacher, Andrew
Pattison, and Holly Peteson, 2014) da tién
hanh tong quan tinh hinh nghién ciu ly
thuyét va nghién ctu - phat trién thuyét
kién tao xa hoi cua Schneider va Ingram.
Trong vong 20 nam (1993-2013), céc tic
gia nay da tdp hop dugc 562 cong trinh
nghién ctru duodi dang cic bai dang tap
chi, sach va cac chuong sach trich dan, ap
dung thuyét kién tao xi hoi ciia Schneider
va Ingram. Tung cong trinh khoa hoc nay
dugc xem xét dé xdc dinh cong trinh nao
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4p dung hay phét trién ly thuyét kién tao
x4 hoi duge chon dua vao mau khao sét va
loai bo nhitng cong trinh chi trich din ma
khong binh luan hay dp dung mot dinh de
nao cua thuyét kién tao xa hoi ra khoi mau
nghién ciu. Két qua ra sodt ndy tao ra
dugc mot mau khao sit gom 123 cong
trinh nghién ctru, trong d6 111 cong trinh
c¢6 ndi dung dp dung ly thuyét va 12 cong
trinh ¢6 nodi dung xay dung ly thuyét cua
gan 100 tic gia khdc nhau thudc 12 nudc
khdc nhau trén thé gidi. Cic cong trinh
nghién ciru nay da dp dung thuyét kién tao
x4 hoi vao xac dinh duoc 141 nhém dan
s muc tiéu cia chinh sich. Trong s6 dé,
nhém “sai léch” chiém 35% 13 nhém
ngudi vira thiéu quyén luc, vira bi kién tao
xa hdi mot cich tiéu cuc, vi du nhiing
ngudi nhiém HIV/AIDS va nhiing tdi
pham khic. Nhém “phu thudc” chiém
32% gbém nhitng nguoi thiéu quyén luc
nhung dugc kién tao x4 hoi mot céch tich
cuc, vi du ngudi ngheo, ngudi song chung
véi HIV/AIDS, tré em ngheo.

Hai nhém din s muc tiéu nay chiém
67% tong s6 cic nhém dan sé muc tiéu
dugc xac dinh trong cac cong trinh nghién
ciuu dugc khao sit. Do vay, cé thé néi
nhing ndi dung chu yéu ciia chinh sich xa
hoi duoc trién khai trén thuc té nham vao
nhém dan sb muc tiéu “sai léch” va “phu
thudc”. Chinh séch xa hoi duge coi 12 can
thiét d6i v6i cdc nhém dan s6 muc tidu
nay 1a cdc chinh sich vé phic loi xa hoi,
di cu, quyén cong dan va nha 6.

Nhém “uu th”’ chiém 18% téng s6
cdc nhém dan sé muc tiéu duge xdc dinh
va bao g6m nhiing nguoi c6 it nhiéu
quyen lyc dé ra quyét dinh hay anh huong
dén nguoi khic va dugc kién tao xa hoi
mot cich tich cuc, vi du nguoi gia, tri
thtrc, cong chuc, vién chuc, nguoi kinh
doanh nhé. Nhém “déi thu” chiém 15%
goém nhitng ngudi ¢ quyén lyc nhung bi
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kién tao xa hoi mét céch thiéu tich cuc, vi
du nguoi gia, ngudi dong gidi.

* Nghién cuu truong hop chinh sdch
xa héi ciia Ngan hang Thé gidi

Duva vao thuyét kién tao xa hoi cua
Schneider va Ingram c6 thé néu gia thuyét
nghién ctru 1a: thanh phan va cau tric ctia
chinh sich xa hoi cia WB thay d6i dudi
tdc dong cua cic bién ddi cta céc kién tao
x4 hoi vé chinh sich ciia WB.

Vé su bién doi cta céc kién tao xa hoi
va chinh sdch x3 hoi cia WB ¢6 thé néu
hai bang chimg nhu sau. Thi nhdt, nim
1974 mot sb nha xa hoi hoc ndéng thén lan
dau tién dugc WB tuyén dung, dén nam
2002 da c6 khoang 200 chuyén gia vé phat
trién xa hoi dugc WB tuyen dung lam can
bo ctia WB hoidc hop dong ngin han gép
phan ning cao hiéu qua ctia cic du 4n phat
trién. Thit hai, quan niém coi chinh sich
xa hoi nhu la dich vu ddm bao phic lg¢i xa
hoi va bao trg xa hoi duoc cho 1a dua trén
cach tiép can ly thuyét nhu cau co ban cia
con ngudi, 1y thuyét vén nguoi® va ly
thuyét hién dai héa trong x6a déi giam
ngheo dugc khoi xudng vao nhitng ndm
1980. Rét ¢6 thé quan niém coi chinh sich
xa hoi 1a sy phat trién xa hoi dua trén co
so 1y luan quan niém phat trién 12 quyén
tuy do cia Amartya Sen va cdc dong su
(Amartya Sen, 1998). Theo thuyét kién
tao xa hoi, cac y kién chuyén mén cua cic

) Gary Becker, nguoi dugc Gidi thuong Nobel
vé khoa hoc kinh té dd c6 cong 16n trong nghién
ciru vé& vén con ngudi va thu hidt sy quan tdm chd
v thdo luan vé vén du tu phat trién con ngudi
trong chinh sdch cong tir nhitng nim 1960 dén
nay (G. Becker, 1961). Ban tiéng Viét: Gary S.
Becker (2010), Von con nguwoi: Phan tich Iy
thuyét va kinh nghiém lién quan ddc biét dén gido
duc, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi. Mo dau phan
mot “Phan tich ly thuyét clia cubn sdch nay,
Becker da trich Alfred Marshall “Trong tat ca cic
ngudn von, nguon von dau tu vao con nguoi 1a
déng gid nhat” (tr.55).
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chuyén gia vé phat trién xa hoi, nhat 1a
nhitng ngudi dugc WB tuyén dung, c6
anh huong va tic dong nhat dinh dén
chinh sich xa hdi cia WB va cua ciac co
quan, to chirc khac trén thé gidi.

Vé su bién d6i ¢ thanh phan va cau
tric ciia chinh sdch x4 hoi cia WB ¢6 thé
néu bang chimg vé tin dung cia WB nhu
sau: Nam 2000, tong gia tri tin dung cho
cac chinh sach xa hoi cuia WB 1a hon 3,8
ty USD, chiém mot phan tu tong céc
khoan cho vay cua ngin hang nay. Nam
2005, tong gié tri cam két cho vay 11 dy
an cua WB dat 95,4 ty USD. Ty trong gia
tri ciia timg dy 4n lan lugt nhu sau: 1%
“Quan ly klnh t€”, 2% “Phép luat”, 4%
“Thuong mai”, 7% “Bao tr¢ xa hoi”, 8%
“Khu vuc cong”, 9% “Phat trién xa hoi”,
11% “Phat trién do thi”, 13% “Moi
truong”, 14% “Phat trién con ngudi”’, 14%
“Phét trién ndng thdén”, 17% “Khu vyc tai
chinh va tu nhan” (Anthony Hall, 2007).
Trong céu triic tin dung cia WB, tin dung
danh cho “Béo trg x4 h¢i” la nhiéu nhét,
chiém gan 49% vao nam 2000, nhung dén
nam 2005, tin dung “Phét trién con nguoi”
chiém ty trong nhiéu nhit, hon 44% (Bang
2). Trong giai doan 2000-2005, cic khoan
tin dung cia WB deu tang, nhung tang
nhanh nhat 1a a “phat trién con ngum tiép
dén 1a “phat trién xa hoi”. Diéu nay phan
4nh sy bién d6i kién tao xa hoi nham phat
trién con ngudi va phat trién xa hoi trong
chinh sach xa hoi cua WB.

* 0 ok 3k

Thuyét kién tao xd hoi ciia Schneider
va Ingram 12 mdt trong céc phién ban cua
thuyét kién tao xa hoi (Peter Berger,
Thomas Luckmann, 1966; L.é Ngoc Hung,
2016) duoc xay dyng va trién khai trong
khoa hoc chinh séch tir nim 1993 dén nay.
Thuyét nay cho thdy cdc kién tao xa hoi
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vé cdc nhém dan sd muc tiéu c6é anh
hudng nhat dinh toi sy hinh thanh va bién
d6i chinh sdch néi chung va chinh sich xi
hoi néi riéng. Cdc bang ching nghién ctu,
trién khai thuyét kién tao xa hoi cua
Schneider va Ingram va trudong hop
nghién ctru chinh sach xa hdi cua WB cho
thdy tdm quan trong ngay cang ting lén
cua tri thuc khoa hoc trong kién tao xa
hoi. Déng thoi chinh sach xa hoi dudi tac
dong cua kién tao xd hoi dua trén tri thic
khoa hoc tré thanh mdt cong cu hiéu qua
dé phat trién xa hoi bao triim, bén viing o
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