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Giai đoạn 2016-2020 đòi hỏi Đảng 

Cộng sản Việt Nam và toàn thể dân tộc 

phải tiếp tục khẳng định được đường lối 

phát triển đất nước đúng đắn và phù hợp 

với thời đại, điều đã được Đảng Cộng sản 

Việt Nam xác định trong “Cương lĩnh xây 

dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên 

chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 

2011)”,
(*)
là đường lối xây dựng CNXH 

thông qua phát triển nền kinh tế thị trường 

định hướng XHCN; xây dựng nền văn hóa 

Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân 

tộc; bảo vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, 

thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ; thực hiện 

nhất quán đường lối đối ngoại độc lập, tự 

chủ, hòa bình, hợp tác và phát triển (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2011: 73-84). Tư 

tưởng gắn kết độc lập dân tộc và CNXH 
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đã được Chủ tịch Hồ Chí Minh đề xướng, 

được Đảng Cộng sản Việt Nam kiên trì 

giữ vững, được toàn thể nhân dân Việt 

Nam đồng lòng nhất trí thực hiện suốt 86 

năm qua và đạt được những thành quả 

cách mạng vĩ đại đã trở thành định hướng 

chính trị vững chắc cho sự phát triển dân 

tộc trong những thập kỷ tiếp theo.  

Tuy nhiên, trong 30 năm qua, tình 

hình thế giới biến đổi ngày càng nhanh 

chóng, khoa học và công nghệ phát triển 

mạnh mẽ, toàn cầu hóa kinh tế, văn hóa và 

hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, các 

nước lớn tác động mạnh mẽ tới cục diện 

thế giới, “tranh chấp lãnh thổ, đặc biệt là 

tranh chấp trên biển Đông diễn biến gay 

gắt, phức tạp” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2016: 266-267). Trong bối cảnh đó, định 

hướng phát triển đất nước theo con đường 

CNXH ở Việt Nam, theo đó, cũng đang 

gặp phải vô vàn thách thức, đòi hỏi trí tuệ 
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của Đảng Cộng sản phải thống nhất được 

sức mạnh của toàn dân để vượt qua. 

Kiên trì định hướng chính trị đã xác 

lập để phát triển đất nước trong bối cảnh 

toàn cầu biến động mạnh mẽ, khó lường là 

một thử thách mang tính chất sống còn đối 

với Đảng Cộng sản Việt Nam và cũng là 

thử thách lớn lao của dân tộc nhằm khẳng 

định vị thế của Việt Nam trên trường quốc 

tế. Đây là một thách thức mang tầm vĩ mô 

cả về mặt lý luận và thực tiễn đối với sự 

phát triển đất nước trong thập kỷ tới, mà 

tầm quan trọng của việc vượt qua được 

thử thách này không chỉ giới hạn trong 

thời gian 10 năm. Việc giải quyết vấn đề 
trên phương diện lý luận sẽ góp phần trực 

tiếp vào định hướng phát triển đất nước 

trên phương diện thực tiễn cho giai đoạn 

10 năm này một cách hiệu quả và tạo 

thành nền tảng, tiềm lực phát triển cho 

giai đoạn tiếp theo. 

Đại hội Đảng lần thứ XII diễn ra trong 

bối cảnh dân tộc phải đối mặt với những 

thách thức lớn lao nêu trên. Bốn quan 

điểm phát triển kinh tế-xã hội giai đoạn 

2016-2020 được Đảng và Nhà nước ta xác 

định trong Đại hội là: tiếp tục đổi mới và 

sáng tạo trong lãnh đạo, quản lý phát triển 

kinh tế-xã hội; bảo đảm phát triển nhanh, 

bền vững; hoàn thiện Nhà nước pháp 

quyền XHCN; và, phát huy cao nhất các 

nguồn lực trong nước, chủ động hội nhập 

quốc tế, huy động và sử dụng hiệu quả các 

nguồn lực bên ngoài để phát triển nhanh 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016: 269-

271). Mục tiêu tổng quát nhất cho giai 

đoạn này là “Phấn đấu sớm đưa nước ta 

cơ bản trở thành nước công nghiệp theo 

hướng hiện đại” (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2016: 272). 

 Đường lối chính trị và những quyết 

sách mà Đại hội đưa ra là kim chỉ nam 

cho mọi mặt hoạt động của đất nước giai 

đoạn 2016-2020, trong đó có lĩnh vực văn 

hóa. Định hướng chính trị đối với phát 

triển văn hóa là một phương diện hết sức 

quan trọng bởi tính lan tỏa đặc thù và vai 

trò ngày càng to lớn của văn hóa đối với 

sự phát triển xã hội. Văn hóa hiện nay 

được nhận thức như một loại quyền lực 

mềm của mỗi quốc gia, dân tộc trong đời 

sống hiện đại và đang ngày càng trở thành 

một nguồn lực quan trọng cho sự phát 

triển. Định hướng chính trị trong phát 

triển văn hóa giúp cho sức mạnh văn hóa 

được khơi dậy, được phát triển theo 

hướng tham gia vào quá trình thúc đẩy sự 

phát triển chung của đất nước theo định 

hướng chính trị đã xác lập là vấn đề cần 

giải quyết cấp thiết cả trên phương diện lý 

luận và thực tiễn. Bài viết nhằm làm rõ 

những nội dung cơ bản của định hướng 

chính trị đối với phát triển văn hóa trong 

Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần 

thứ XII của Đảng và đưa ra một số kiến 

nghị nhằm thúc đẩy việc hiện thực hóa 

định hướng chính trị trong phát triển văn 

hóa của Việt Nam giai đoạn 2016-2020. 

1. Quan niệm định hướng chính trị đối 
với sự phát triển văn hóa 

Văn hóa là một khái niệm đa diện, đa 

chiều. Theo nghĩa rộng, văn hóa là toàn bộ 

hoạt động sáng tạo của con người cả trên 

phương diện vật chất và tinh thần, bao 

gồm tất cả các sản phẩm vật chất như nhà 

cửa, quần áo, phương tiện, ngôn ngữ... và 

tinh thần như tư tưởng, giá trị, lối sống 

(Xem: Nguyễn Văn Huyên, 2012)
(*)

, văn 

hóa là quá trình ý thức hóa toàn bộ hoạt 

động sống của con người nhằm mục đích 

                                                
(*)

 “Văn hoá là phạm trù chỉ toàn bộ đời sống của 

con người trong quan hệ giữa con người với con 

người và với thế giới bên ngoài, ở đó kết tinh toàn 

bộ những giá trị (vật chất và tinh thần), phương 

thức (cách thức) sống, năng lực hoạt động, trình độ 

phát triển của chính con người, của xã hội”. 
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làm cho tồn tại người ngày càng tốt đẹp 

hơn (Xem: Nguyễn Chí Tình, 2012). Văn 

hóa theo nghĩa hẹp là toàn bộ đời sống 

tinh thần của con người như tư tưởng, đạo 

đức, lối sống và hoạt động văn hóa nghệ 

thuật. Đây được coi là những lĩnh vực 

quan trọng nhất trong văn hóa theo nghĩa 

hẹp (Xem: Tuyên ngôn thế giới của Tổ 
chức UNESCO về Đa dạng văn hóa, 

http://www.bvhttdl.gov.vn/vn/vb-...)
(*)

. 

Khái niệm văn hóa trong các văn kiện Đại 

hội Đảng từ 2007 trở lại đây, là các văn 

bản chính thống về đường lối chính trị 
trong quản lý và phát triển văn hóa của 

Đảng Cộng sản Việt Nam, cũng được sử 

dụng chủ yếu theo nghĩa hẹp này. Vì vậy, 

bài viết sử dụng khái niệm văn hóa theo 

nghĩa hẹp, đồng nhất với đời sống tinh 

thần của nhân dân.  

Định hướng chính trị đối với sự phát 

triển văn hóa là việc Đảng và Nhà nước 

đưa ra các quan điểm chỉ đạo về phát triển 

văn hóa và sử dụng những phương pháp, 

công cụ thích hợp như chính sách, quy 

định pháp luật, chỉ thị, kế hoạch hành 

động... để điều hành, quản lý hoạt động 

văn hóa phát triển đúng định hướng chính 

trị. Các văn kiện của Đảng là văn bản 

quan trọng nhất xác định rõ định hướng 

phát triển giá trị văn hóa cơ bản trong mỗi 

giai đoạn.  

2. Các nội dung định hướng chính trị đối 
với sự phát triển văn hóa giai đoạn 2016-

2020 trong Văn kiện Đại hội Đảng lần 

thứ XII 

 Định hướng chính trị đối với phát 

triển văn hóa trong Văn kiện Đại hội Đảng 

                                                
(*)

 UNESCO đưa ra định nghĩa về văn hoá như sau: 

“Văn hoá nên được đề cập đến như là một tập hợp 

của những đặc trưng về tâm hồn, vật chất, tri thức 

và xúc cảm của một xã hội hay một nhóm người 

trong xã hội mà nó chứa đựng, ngoài văn học và 

nghệ thuật, cả cách sống, phương thức chung sống, 

hệ thống giá trị, truyền thống và đức tin”. 

lần thứ XII được thể hiện cụ thể trên ba 

điểm lớn: các chủ trương, đường lối, quan 

điểm và phương hướng phát triển văn hóa; 

các nội dung phát triển văn hóa; thể chế 
quản lý phát triển văn hóa. Định hướng 

chính trị đối với phát triển văn hóa là cơ 

sở để các cơ quan quản lý văn hóa xác 

định, sử dụng các phương pháp, công cụ 

thích hợp và hiệu quả để thực hiện các chủ 

trương, đường lối, chính sách văn hóa mà 

Đảng đã hoạch định trong Văn kiện Đại 

hội Đảng. Các chiến lược, chính sách văn 

hóa được xây dựng căn cứ vào đường lối, 

mục tiêu chính trị; các nội dung phát triển 

văn hóa được xác định dựa vào thực tiễn, 

tiềm lực, nhu cầu và mục tiêu phát triển 

văn hóa, còn phương pháp, công cụ thực 

thi phải được xác định dựa trên thể chế 
quản lý, nguồn lực và đặc tính văn hóa. 

Định hướng chính trị đối với phát triển 

văn hóa bao gồm ba nội dung chính: 

a. Xây dựng đường lối chiến lược và 

những tiêu chí cơ bản của phát triển văn 

hóa theo định hướng chính trị 

* Đường lối chiến lược 

Ngay từ năm 1998, trong Nghị quyết 

Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung 

ương khoá VIII, Đảng Cộng sản Việt Nam 

đã xác định mục tiêu xây dựng và phát 

triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm 

đà bản sắc dân tộc. Trong Văn kiện Đại 

hội Đảng lần thứ XI và XII, định hướng 

chính trị đối với phát triển văn hóa giai 

đoạn 2010-2020 tiếp tục được xác định là 

“Phát triển nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, 

giữ gìn bản sắc tốt đẹp của dân tộc” (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2016: 303). 

Như vậy, định hướng chính trị đối với 

sự phát triển văn hóa dân tộc là một định 

hướng kiên định đã được Đảng xác định 

và kiên trì chỉ đạo suốt gần 20 năm qua 

(Xem: Đảng Cộng sản Việt Nam, 1998: 

54-70) với những tư tưởng cơ bản: Đảng 
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Cộng sản Việt Nam là người định ra chiến 

lược phát triển văn hóa và tổ chức nhân 

dân thực hiện chiến lược văn hóa theo 

định hướng đã đặt ra; phát triển văn hóa 

theo định hướng chính trị của Đảng là 

phát triển các nhân tố văn hóa bao gồm 

đời sống tư tưởng, đạo đức, hoạt động 

giáo dục, khoa học, sinh hoạt văn hóa, 

nghệ thuật... theo hướng đáp ứng nhu cầu 

tinh thần ngày càng phong phú của người 

dân, đảm bảo tính nhân văn, hiện đại, sáng 

tạo, công bằng và dân chủ, chủ thể phát 

triển văn hóa chính là nhân dân: “Xây 

dựng và phát triển văn hóa là sự nghiệp 

của toàn dân do Đảng lãnh đạo, trong đó 

đội ngũ trí thức nắm vai trò quan trọng” 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 1998: 57).  

Trong các văn kiện của Đại hội Đảng 

lần thứ XI, vấn đề văn hóa, bao gồm 

đường lối, quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ 

phát triển văn hóa được đặc biệt coi trọng. 

Ngoài đường lối, quan điểm chỉ đạo 

chung, Báo cáo chính trị của Ban chấp 

hành Trung ương Đảng khóa X tại Đại hội 

Đảng lần thứ XI đã dành riêng mục VI dài 

4 trang “Chăm lo phát triển văn hóa” cho 

4 nhiệm vụ văn hóa lớn cần tập trung phát 

triển trong giai đoạn 2010-2015 gồm: 

củng cố và tiếp tục xây dựng môi trường 

văn hóa lành mạnh, phong phú, đa dạng; 

phát triển sự nghiệp văn học, nghệ thuật, 

bảo tồn, phát huy giá trị các di sản văn 

hóa truyền thống, cách mạng; phát triển hệ 
thống thông tin đại chúng; mở rộng và 

nâng cao hiệu quả hợp tác quốc tế về văn 

hóa (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2011: 

223-227). 

 Báo cáo chính trị của Ban chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XI tại Đại hội 

Đảng lần thứ XII tiếp tục quan tâm đến 

vấn đề phát triển văn hóa nhưng đã có sự 

đổi mới, gắn văn hóa với con người, thể 
hiện trong mục VII “Xây dựng, phát triển 

văn hóa, con người” dài gần 10 trang 

(Đảng Cộng sản Việt Nam, 2016: 123-

132). Trong đó, phần đánh giá khái quát 

tình hình gắn với 4 nhiệm vụ phát triển 

văn hóa giai đoạn 2011-2015 cho thấy các 

mục tiêu đặt ra đều chưa đạt được, mặc dù 

đã có một số kết quả nhất định: “So với 

những thành quả trên lĩnh vực chính trị, 
kinh tế, quốc phòng, an ninh, đối ngoại, 

thành quả trong lĩnh vực văn hóa chưa 

tương xứng, chưa đủ tầm mức để tác động 

có hiệu quả xây dựng con người và môi 

trường văn hóa lành mạnh” (Đảng Cộng 

sản Việt Nam, 2016: 124-125). Từ đó, 

Báo cáo đưa ra 8 phương hướng, nhiệm 

vụ xây dựng, phát triển văn hóa, con 

người Việt Nam giai đoạn 2016-2020: xây 

dựng con người Việt Nam phát triển toàn 

diện; xây dựng môi trường văn hóa lành 

mạnh, phù hợp với bối cảnh phát triển 

kinh tế thị trường định hướng XHCN và 

hội nhập quốc tế; xây dựng văn hóa trong 

chính trị và kinh tế; nâng cao chất lượng, 

hiệu quả hoạt động văn hóa; làm tốt công 

tác lãnh đạo, quản lý báo chí, xuất bản; 

phát triển công nghiệp văn hóa đi đôi với 

xây dựng, hoàn thiện thị trường dịch vụ và 

sản phẩm văn hóa; chủ động hội nhập quốc 

tế về văn hóa, tiếp thu tinh hoa văn hóa 

nhân loại; tiếp tục đổi mới phương thức 

lãnh đạo của Đảng và nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý nhà nước đối với lĩnh vực 

văn hóa. 

8 nhiệm vụ phát triển văn hóa, con 

người trong giai đoạn 2016-2020 nêu trên 

là sự tiếp tục các nhiệm vụ đã được xác 

định từ kỳ Đại hội XI nhưng đã có thêm 2 

nhiệm vụ: xây dựng văn hóa trong chính 

trị và kinh tế, và phát triển công nghiệp 

văn hóa đi đôi với xây dựng, hoàn thiện 

thị trường dịch vụ và sản phẩm văn hóa. 

Đây là hai nhiệm vụ được xác định trên cơ 

sở đánh giá thực trạng văn hóa trong lĩnh 

vực kinh tế và chính trị, cũng như sự phát 
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triển thị trường văn hóa trong thời gian 

qua. Những vấn đề này cần được tiếp tục 

luận giải rõ hơn trên một số nội dung như: 

chúng ta đã có ngành công nghiệp văn hóa 

chưa, nếu có thì là ngành nào, vị trí và 

chiến lược cho ngành công nghiệp văn hóa 

đó phát triển ra sao trong hệ thống công 

nghiệp chung; xây dựng văn hóa trong 

chính trị và kinh tế được hiểu như thế nào, 

bao gồm những tiêu chí, chuẩn mực nào, 

cơ chế xác lập, duy trì và củng cố các 

chuẩn mực, giá trị văn hóa đó ra sao... Chỉ 
khi làm rõ về mặt lý luận những câu hỏi 

này thì chúng ta mới có thể xây dựng chính 

sách văn hóa phù hợp để thực hiện các 

nhiệm vụ đặt ra, cũng như triển khai các 

chính sách đó vào cuộc sống. 

Căn cứ vào Nghị quyết, những vấn đề 

chiến lược phát triển văn hóa được đưa ra 

hết sức toàn diện với mọi lĩnh vực văn hóa 

cụ thể, nhưng lại chưa thể hiện rõ điểm 

mấu chốt, trọng tâm, mang tính mũi nhọn 

trong phát triển văn hóa và chưa xác định 

rõ nguồn lực văn hóa cần huy động và 

hướng tới. Vì vậy, rất khó có thể xác định 

được khoảng thời gian tương đối để hoàn 

thành các nhiệm vụ to lớn được đặt ra. 

Điều đặc biệt cần thiết là phải có sự lựa 

chọn chiến lược mang tính đột phá mới 

bao hàm khả năng thành công cho định 

hướng phát triển văn hóa. Trong Văn kiện 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII 

này, là văn kiện xác định phương hướng, 

nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội 5 năm 

2016-2020, năm năm cuối của chiến lược 

phát triển kinh tế-xã hội 10 năm 2010-

2020, vẫn thiếu vắng định hướng chiến 

lược văn hóa mang tính đột phá. 

* Tiêu chí của nền văn hóa XHCN 

Trong quan điểm chỉ đạo định hướng 

phát triển văn hóa, Đảng Cộng sản Việt 

Nam đã xác định những tiêu chí cơ bản, 

nổi bật của nền văn hóa XHCN, mục tiêu 

bao quát nhất của đường lối văn hóa giai 

đoạn cách mạng hiện nay. Từ rất sớm, 

trong giai đoạn đấu tranh giành độc lập, 

Đảng ta đã đưa ra tiêu chí “dân tộc hóa, 

khoa học hóa và đại chúng hóa” như là 

những tiêu chí nổi bật nhất cần xây dựng 

của nền văn hóa Việt Nam độc lập trong 

Đề cương văn hóa 1943. Những tiêu chí 

này tự nó đã nói lên tính định hướng trong 

chiến lược phát triển văn hóa Việt Nam 

của Đảng Cộng sản Việt Nam ngay từ khi 

chưa giành được chính quyền. Về thực 

chất, cùng với một số tiêu chí mới của giai 

đoạn cách mạng mới, những tiêu chí này 

cho đến nay vẫn là những mục tiêu cần 

tiếp tục phấn đấu thực hiện.  

Tiêu chí dân tộc hóa không phủ nhận 

các giá trị văn hóa, các hình thức hiện đại 

của văn hóa nhân loại trong giai đoạn hội 

nhập văn hóa, kinh tế hiện nay mà thậm 

chí còn là tiêu chí để hoạt động văn hóa 

hướng tới việc khẳng định tính dân tộc 

của văn hóa Việt Nam như một thành tố 

góp phần vào tính đa dạng văn hóa thế 
giới mà UNESCO khuyến khích và bảo vệ 
trong tuyên bố chung về tính đa dạng văn 

hóa thế giới. Tiêu chí dân tộc hóa không 

chỉ bao hàm nội dung bảo tồn và phát huy 

các giá trị, loại hình văn hóa truyền thống 

mà nó còn gồm cả nội dung tiếp biến 

những giá trị, loại hình văn hóa mới của 

thế giới theo phong cách Việt Nam, làm 

giàu có thêm cho nền văn hóa dân tộc. 

Dân tộc hóa chính là làm cho đời sống văn 

hóa giàu tính dân tộc, bảo vệ tính dân tộc 

của văn hóa mà không làm mất đi tính 

hiện đại, tính sáng tạo của nền văn hóa. 

Nói cách khác, tiêu chí dân tộc hóa được 

đảm bảo là đồng nghĩa với việc xây dựng 

một nền văn hóa “đậm đà bản sắc dân tộc” 

như các nghị quyết Đại hội Đảng Cộng 

sản Việt Nam từ sau năm 1986, cũng như 

Đại hội lần thứ XII đã kiên trì định hướng 

phát triển. 
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Tiêu chí khoa học hóa đòi hỏi nền văn 

hóa mới phải luôn luôn tiếp nhận, phổ 

biến, vận dụng và sáng tạo văn hóa theo 

quy luật của các giá trị chân, thiện, mỹ vì 

sự đáp ứng ngày càng cao nhu cầu vật 

chất và tinh thần của con người. Nền văn 

hóa khoa học hóa là nền văn hóa chống lại 

sự sai trái, phản tiến bộ, phản nhân văn. 

Đáp ứng tiêu chí khoa học hóa nền văn 

hóa chính là xây dựng một nền văn hóa 

tiên tiến bởi vì khoa học là đồng nhất với 

chân lý, tiến bộ và phát triển. 

Đại chúng hóa là tiêu chí giúp cho nền 

văn hóa đáp ứng ngày càng đầy đủ và 

ngày càng cao nhu cầu tinh thần của đông 

đảo nhân dân. Nền văn hóa XHCN là nền 

văn hóa của nhân dân sáng tạo, xây dựng 

nên và nhằm thỏa mãn những nhu cầu tinh 

thần ngày càng cao, ngày càng phong phú, 

đa dạng của nhân dân vì sự tiến bộ và phát 

triển. Tiêu chí này cho thấy mục tiêu vì 

nhân dân trong chiến lược phát triển văn 

hóa của Đảng Cộng sản Việt Nam. Lấy 

nhu cầu của đại chúng làm động lực và 

mục tiêu phát triển văn hóa, tiêu chí này 

định hướng hoạt động văn hóa hướng tới 

việc huy động đông đảo nhân dân tự 

nguyện tham gia và nhằm phục vụ đông 

đảo nhân dân. Đáp ứng tốt tiêu chí đại 

chúng hóa là đồng nghĩa với việc phát huy 

được nguồn lực dồi dào trong dân chúng, 

cũng chính là làm cho “văn hóa gắn kết 

chặt chẽ và thấm sâu vào toàn bộ đời sống 

xã hội, trở thành nền tảng tinh thần vững 

chắc, sức mạnh nội sinh quan trọng của 

phát triển” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2011: 75-76). 

Những tiêu chí của nền văn hóa mới 

XHCN mà Đề cương văn hóa 1943 xác 

định đã thể hiện tầm nhìn xa rộng của 

Đảng Cộng sản Việt Nam trong định 

hướng xây dựng và phát triển văn hóa. 

Tuy nhiên, với những nhiệm vụ cách 

mạng mới trong giai đoạn toàn cầu hóa và 

hội nhập hiện nay, sự bổ sung thêm hay cụ 

thể hóa một số tiêu chí là hết sức cần thiết 

trong định hướng phát triển của nền văn 

hóa mới. Các tiêu chí của nền văn hóa mới 

được xác lập trong Cương lĩnh xây dựng 

đất nước trong thời kỳ quá độ lên CNXH 

(bổ sung, phát triển năm 2011) là “tiên 

tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, phát triển 

toàn diện, thống nhất trong đa dạng, thấm 

nhuần sâu sắc tinh thần nhân văn, dân chủ, 

tiến bộ” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 2011: 

75). Những tiêu chí này chính là sự kế thừa 

và phát triển những tiêu chí của Đề cương 

văn hóa 1943 trong bối cảnh mới của đất 
nước và quốc tế. Trong đó, tiêu chí thống 

nhất trong đa dạng bao hàm hai phạm vi 

văn hóa trong nước và thế giới, đó là sự 

thống nhất của đa dạng các nền văn hóa tộc 

người trên lãnh thổ Việt Nam trong nền 

văn hóa dân tộc và sự thống nhất như một 

chỉnh thể văn hóa trong đa dạng các nền 

văn hóa thế giới. Tiêu chí phát triển toàn 

diện bao hàm sự phát triển đầy đủ các 

nhân tố văn hóa như lối sống, đạo đức, tư 

tưởng, giáo dục, khoa học, nghệ thuật... cả 
trên phương diện tinh thần và vật chất. 

Tinh thần nhân văn, dân chủ, tiến bộ là 

bản chất của văn hóa đã được Đảng Cộng 

sản Việt Nam một lần nữa khẳng định như 

là tiêu chí của nền văn hóa mới nhằm 

nhấn mạnh định hướng phát triển các giá 

trị văn hóa này trong nền văn hóa mới 

XHCN. Là sự tiếp tục chiến lược văn hóa 

được xây dựng cho giai đoạn 2010-2020, 

Văn kiện Đại hội đại biểu lần thứ XII 

không nhắc lại những vấn đề về tiêu chí 

văn hóa nêu trên và chỉ đi vào các nhiệm 

vụ cụ thể cho giai đoạn 2016-2020. 

b. Xác định những nội dung văn hóa 

cơ bản cần phát triển theo định hướng 

chính trị  

Xác định chính xác những nội dung 

cơ bản của nền văn hóa tương lai là yếu tố 
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quyết định thành công của định hướng 

chính trị đối với sự phát triển văn hóa. Sự 

xác định này phải trên cơ sở nhận thức 

khoa học về quy luật tác động của định 

hướng chính trị đối với văn hóa và về quy 

luật vận động phát triển nội tại của văn 

hóa. Xác định được nhân lõi của nền văn 

hóa mới không chỉ giúp định hướng chính 

trị phù hợp với tiến trình phát triển văn 

hóa mà còn giúp cho việc chuẩn bị, cung 

ứng, kiểm soát các nguồn lực phục vụ 

phát triển văn hóa đúng hướng và hiệu 

quả. Từ xưa, định hướng xây dựng văn 

hóa của cha ông ta luôn lấy hệ tư tưởng 

tôn giáo làm nhân lõi của văn hóa, từ đó, 

các thành tố của văn hóa như văn học 

nghệ thuật, đạo đức, giáo dục, lối sống, 

niềm tin... được phát triển theo khung giá 

trị của hệ tư tưởng. Tuy nhiên, định hướng 

văn hóa này đã không còn thích ứng hoàn 

toàn trong môi trường toàn cầu hóa và hội 

nhập hiện nay. Sự xác lập hệ tư tưởng chủ 

đạo giúp cho các nhân tố cơ bản của văn 

hóa như giáo dục, khoa học, nghệ thuật... 

đi theo một định hướng nhất định nhưng 

không đảm bảo cho tính đa dạng, phong 

phú, sáng tạo và sức sống của văn hóa 

được phát huy và điều đó đem lại sự bất 

cập trong giải quyết yêu cầu hội nhập 

quốc tế về văn hóa, xu hướng chủ đạo 

trong phát triển toàn cầu hiện nay. Đảng 

Cộng sản Việt Nam đã chú trọng giải 

quyết mâu thuẫn đó, thể hiện trong việc 

xác định những nội dung định hướng phát 

triển văn hóa: “Phát triển nền văn hóa Việt 

Nam tiên tiến, giữ gìn bản sắc tốt đẹp của 

dân tộc. Chủ động hợp tác và giao lưu 

quốc tế về văn hóa, quảng bá văn hóa Việt 

Nam, tiếp nhận có chọn lọc tinh hoa văn 

hóa thế giới, đáp ứng yêu cầu hội nhập và 

phát triển” (Đảng Cộng sản Việt Nam, 

2016: 303). 

 Nội dung bảo tồn các giá trị văn hóa 

và loại hình nghệ thuật truyền thống, xây 

dựng các giá trị và loại hình văn hóa mới 

là nội dung căn bản nhất trong định hướng 

chính trị đối với phát triển văn hóa giai 

đoạn hiện nay. Liên quan tới nội dung này 

là một vấn đề nóng hổi cả trên phương 

diện thực tiễn và lý luận, có ý nghĩa cả về 

văn hóa và kinh tế, đó là vấn đề sản xuất 

văn hóa. Sản xuất văn hóa đã tồn tại lâu 

đời nhưng để sản xuất văn hóa trở thành 

nền công nghiệp văn hóa thực sự là một 

quá trình chuyển biến về mặt phương thức 

sản xuất trên cơ sở sự phát triển kinh tế thị 
trường. Thị trường hóa văn hóa là kết quả 
của quá trình kinh tế hóa văn hóa, là cấu 

phần tất yếu của nền kinh tế thị trường. 

Chấp nhận kinh tế thị trường, chấp nhận 

nền công nghiệp văn hóa là phải chấp 

nhận việc “sản xuất và cung cấp sản 

phẩm, dịch vụ văn hóa hiện đại đã đáp 

ứng yêu cầu văn hóa đại chúng thời mở 

cửa, ngày càng phát hành nhiều sản phẩm 

văn hóa như âm nhạc, karaoke, vũ trường, 

phim truyền hình, thời trang, sách báo, 

quảng cáo... một số hình thức giải trí, du 

lịch như những bữa ăn nhanh, là bộ phận 

không thể tách rời với đời sống hàng ngày 

của con người” (Mao Shaying, 

http:/www.ccmedu.com/bbs35...). Các sản 

phẩm văn hóa là kết quả tương tác của 

hoạt động văn hóa trong các lĩnh vực văn 

hóa với kinh tế, chính là sự biểu hiện trực 

tiếp của văn hóa, có thể định tính, định 

lượng về ảnh hưởng của chúng đối với đời 

sống tinh thần của người dân trong nền 

kinh tế thị trường. Đây là lĩnh vực văn hóa 

đòi hỏi sự định hướng chính trị hết sức 

chặt chẽ. 

 Cụm từ “công nghiệp văn hóa” (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2016: 130) được 

chính thức sử dụng lần đầu tiên trong Văn 

kiện Đại hội lần thứ XII để xác định một 

nhiệm vụ văn hóa quan trọng trong giai 

đoạn 2016-2020. Và cùng với nhiệm vụ 

này là nhiệm vụ “tiếp tục đổi mới phương 
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thức lãnh đạo của Đảng và nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với 

lĩnh vực văn hóa” (Đảng Cộng sản Việt 

Nam, 2016: 131). Đây chính là nội dung 

mấu chốt của việc thực hiện định hướng 

chính trị trong phát triển văn hóa nhằm 

duy trì sự phát triển văn hóa theo đúng 

hướng đã định. Để hiện thực hóa những 

nội dung định hướng văn hóa cơ bản nêu 

trên đòi hỏi xác lập những công cụ quản 

lý văn hóa thích hợp đảm bảo cho văn hóa 

phát triển đúng hướng. 

c. Xác lập những công cụ quản lý văn 

hóa thích hợp đảm bảo cho văn hóa phát 

triển đúng hướng 

Định hướng chính trị đối với phát 

triển văn hóa cần các công cụ đảm bảo 

cho định hướng chính trị đó được thực thi. 

Các công cụ quản lý văn hóa bao gồm thể 

chế quản lý, chính sách văn hóa, chương 

trình hành động... Thể chế gọn nhẹ, hiệu 

quả, chính sách phù hợp, đúng hướng, 

chương trình hành động có tính thực tiễn, 

đáp ứng mục tiêu quản lý để văn hóa phát 

triển đúng định hướng là những tiêu chí 

quan trọng và lý tưởng cho quản lý văn 

hóa giai đoạn hiện nay. Tính định hướng 

chính trị đối với phát triển văn hóa trong 

xác lập thể chế, chính sách, các văn bản 

pháp quy, chương trình hành động cho 

quản lý văn hóa phải thể hiện sự nhất 

quán, đồng bộ, tính bền vững của định 

hướng chính trị đối với phát triển văn hóa.  

Cần phân biệt giữa thiết chế tổ chức 

hoạt động văn hóa và thể chế quản lý văn 

hóa. Nội dung định hướng chính trị đối 

với phát triển văn hóa cho hai loại thể chế 
này là khác nhau. Trong đó, định hướng 

đối với các thiết chế hoạt động văn hóa 

mang ý nghĩa quyết định và các thể chế 

quản lý mang ý nghĩa hỗ trợ. Thiết chế 
hoạt động văn hóa của Việt Nam được tổ 

chức bao gồm: các đoàn biểu diễn nghệ 

thuật, các xưởng phim, hệ thống thư viện 

công, hệ thống bảo tàng, tổ chức văn hóa 

quần chúng, các tổ chức, hiệp hội văn học 

nghệ thuật, các nhà xuất bản, hệ thống 

giáo dục... Đến nay, phần lớn các tổ chức 

này vẫn được Nhà nước quản lý theo 

phương thức bao cấp, theo cơ chế xin-cho 

và hoạt động theo định hướng chính trị 
của Đảng. Việc xã hội hóa các hoạt động 

văn hóa của các tổ chức này còn hết sức 

chậm chạp. Khi phát triển kinh tế thị 
trường định hướng XHCN thì cũng bắt 

buộc phải có những cải cách về hoạt động 

của các thiết chế văn hóa này nhằm đáp 

ứng tình hình mới. Tuy nhiên, sự thay đổi, 

cải cách hoạt động của thiết chế văn hóa 

không thể rập khuôn như cải cách thể chế 
kinh tế, đặc biệt là trên phương diện quản 

lý. Có những lĩnh vực văn hóa có thể áp 

dụng cách quản lý theo cơ chế thị trường 

định hướng XHCN như âm nhạc, văn học, 

nghệ thuật, sinh hoạt văn hóa quần chúng, 

nhưng rất nhiều lĩnh vực nếu không có sự 

đầu tư chiều sâu của Nhà nước sẽ có nguy 

cơ tàn lụi, tan rã hoặc chệch hướng phát 

triển, như hoạt động thư viện, bảo tồn bảo 

tàng, tổ chức giáo dục,v.v... Ngay cả trong 

những lĩnh vực tổ chức, quản lý, hoạt động 

theo phương thức mới thì việc lựa chọn 

những mắt xích cốt tử giúp cho quản lý 

theo định hướng chính trị cũng là điều 

kiện quyết định cho phát triển theo định 

hướng của Đảng. 

 Chính vì vậy, việc xây dựng một 

chiến lược văn hóa có trọng tâm, trọng 

điểm, có tính đến nguồn lực hiện thực cho 

phát triển hoạt động của các thiết chế văn 

hóa giai đoạn 2016-2020 là vấn đề cần 

làm rõ. Không thể đặt ra những nhiệm vụ 

quá lớn và một chiến lược dàn trải cho 

toàn bộ thiết chế văn hóa với ưu tiên mọi 

lĩnh vực trong giai đoạn ngắn 5 năm khi 

những điều kiện kinh tế-xã hội còn rất 

nhiều khó khăn như hiện nay. 
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Trên phương diện định hướng chính 

trị, quản lý văn hóa thì thể chế quản lý là 

công cụ quan trọng bậc nhất. Hiện nay, 

ngoài Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch, 

Bộ Thông tin - Truyền thông thuộc hệ 

thống quản lý nhà nước, là hai bộ trực 

tiếp quản lý các thiết chế hoạt động văn 

hóa dưới sự chỉ đạo của Đảng, chúng ta 

còn có Ban Tuyên giáo tham mưu cho 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng 

sản Việt Nam, mà trực tiếp và thường 

xuyên là Bộ Chính trị, Ban Bí thư trong 

công tác xây dựng Đảng về chính trị, tư 

tưởng, về chủ trương, quan điểm và 

chính sách của Đảng trong lĩnh vực tuyên 

truyền, báo chí, xuất bản, văn hóa, văn 

nghệ, khoa học - công nghệ, giáo dục - 

đào tạo và một số lĩnh vực xã hội khác. 

Trong đó, Bộ Văn hóa - Thể thao và Du 

lịch và Bộ Thông tin - Truyền thông quản 

lý các hoạt động của các lĩnh vực văn hóa 

cụ thể theo định hướng của Đảng. Như 

vậy, thiết chế hành chính nhà nước chỉ 
quản lý các tổ chức, thiết chế văn hóa 

thuộc quản lý nhà nước. Những tổ chức 

và hoạt động văn hóa phi chính phủ thuộc 

diện điều tiết của pháp luật. Do đó, công 

cụ quản lý nhà nước không dễ định 

hướng chính trị với phần đời sống văn 

hóa này.  

Để có thể cải cách thể chế hoạt động 

văn hóa thì việc ra các chính sách, văn bản 

pháp quy phù hợp về hoạt động văn hóa là 

hết sức cần thiết. Các chính sách này là 

hành lang pháp lý để đảm bảo hoạt động 

văn hóa đi theo định hướng. Một hệ thống 

chính sách và các văn bản pháp quy phù 

hợp sẽ là công cụ hữu hiệu để thực hiện 

tốt định hướng phát triển văn hóa và 

ngược lại.  

Như vậy, ba nội dung chính thể hiện 

định hướng chính trị đối với phát triển văn 

hóa bao gồm đường lối, quan điểm của 

Đảng về phát triển văn hóa, những nội 

dung cụ thể định hướng phát triển văn hóa 

và thể chế hoạt động, quản lý văn hóa phải 

được xây dựng thành một hệ thống nhất 

quán, đồng bộ. Căn cứ trên cơ sở đó, các 

chương trình hành động cụ thể trên mỗi 

lĩnh vực văn hóa được xây dựng và triển 

khai. Do tính liên đới, ảnh hưởng, tác 

động trực tiếp lẫn nhau giữa các lĩnh vực 

hoạt động văn hóa mà chương trình hành 

động cũng phải có tính đồng bộ. Nhưng 

đồng thời, việc xác định lĩnh vực văn hóa 

mũi nhọn, đầu tàu để tập trung nguồn lực 

phát triển là hết sức quan trọng trong điều 

kiện thực tiễn Việt Nam. 

 Ba nội dung định hướng chính trị 
trong văn hóa nêu trên đã được Văn kiện 

Đại hội XI nêu lên một cách hệ thống. Văn 

kiện Đại hội XII nhắc lại ba nội dung đó 

một cách khái quát và tóm tắt, đồng thời 

đưa ra hai nhiệm vụ mới trong phát triển 

văn hóa giai đoạn 2016-2020. Những nội 

dung định hướng này cần được các cơ 

quan lý luận hữu quan luận giải, làm rõ và 

truyền đạt sâu rộng trong giới quản lý hoạt 

động văn hóa để có thể triển khai các 

nhiệm vụ phát triển văn hóa của Đại hội 

XII đặt ra trong lĩnh vực mình quản lý 

theo đúng định hướng và đạt hiệu quả 
mong muốn. 

3. Kiến nghị 

Để Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ 

XII trong lĩnh vực định hướng chính trị 
đối với phát triển văn hóa nhanh chóng đi 

vào cuộc sống, chúng tôi xin có một số 

kiến nghị sau: 

- Giao nhiệm vụ cho các cơ quan khoa 

học nghiên cứu văn hóa làm rõ vấn đề 
“kinh tế văn hóa”, “công nghiệp văn hóa”, 

“thị trường văn hóa” ở Việt Nam hiện nay 

và những vấn đề liên quan tới quản lý văn 

hóa trong lĩnh vực này; 



12  Th“ng tin Khoa học xžÝ hội, số 8.2016  

- Giao nhiệm vụ cho các cơ quan khoa 

học nghiên cứu chính trị, kinh tế, văn hóa 

làm rõ về các tiêu chí, chuẩn mực văn hóa 

trong chính trị, văn hóa trong kinh tế, giải 

pháp xây dựng và thực hiện văn hóa trong 

chính trị và kinh tế...; 

- Giao nhiệm vụ cho các cơ quan lý 

luận, nghiên cứu khoa học làm rõ khâu 

đột phá cho việc thực hiện các nhiệm vụ 

phát triển văn hóa được xác định trong 

Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ XII, đề 

xuất các giải pháp và nguồn lực để thực 

hiện khâu đột phá này. Những nhiệm vụ 

trên phải hoàn thành trong thời hạn ngắn 

và các kết quả sẽ được các cơ quan 

chuyên trách sử dụng tham vấn trong quá 

trình xây dựng chương trình hành động; 

- Giao nhiệm vụ cho các cơ quan quản 

lý văn hóa xây dựng chương trình hành 

động cụ thể cho từng lĩnh vực và triển 

khai vào thực tiễn. 

Kết luận 

Định hướng chính trị của Đảng trong 

phát triển văn hóa là kim chỉ nam cho hoạt 

động văn hóa. Vì vậy, cần tiếp tục và 

nhanh chóng làm sáng tỏ trước hết trên 

phương diện lý luận những định hướng 

phát triển văn hóa của Đảng giai đoạn 

2016-2020 để đưa vào triển khai trong 

thực tiễn. Và để định hướng chính trị đúng 

được phát huy hiệu quả trong thực tiễn 

văn hóa đa dạng, phong phú và luôn vận 

động hiện nay, cần lắm những người hoạt 

động thực tiễn giỏi và tâm huyết � 
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