GIOI THIEU LUAN AN TIEN SI KHXH&NV

LUAN AN TIEN Si KINH TE

LY HOANG MAL Diéu chinh chinh
sdch ngogi thwong Viét Nam trong qud
trinh thwc hién cam két véi Té chirc
thirong mai thé gidi

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri
Ma 56: 62.31.01.02

Tir khi gia nhap T6 chtc thuong mai
thé giéi (WTO) dén nay, Viét Nam da nd
lyc diéu chinh timg budc chinh sich ngoai
thuong (CSNT) mot cach toan dién theo
16 trinh cam két véi WTO. Két qua 1a linh
vuc ngoai thuong da dat dugc nhiing
thanh tyu déng ké, tuy nhién viéc diéu
chinh CSNT ciing dd boc 16 nhidu bét cap
khién sy déng gép vao ting truong, phat
trién kinh té-xa hoi cua hoat dong ngoai
thuong con han ché, két qua dat dugc van
chua tuong ximg voi tiém nang cua nén
kinh té... Pén nay con nhiéu quéc gia, dac
biét 1a nhimg quoc gia c6 vai tro quyét
dinh trong WTO, van chua thira nhén Viét
Nam 12 nén kinh té thi truong day du. Vi
vay sau khi gia nhap WTO, Viét Nam van
phai tiép tuc diéu chinh CSNT dé thyc
hién cdc cam két dugc bao luu va duoc
cong nhan 12 nén kinh té thi truong day di
voi thoi han 1a nam 2018.

Nham phin tich nhimng thanh cong
cua CSNT va nhiing rao can chinh sich
khi 4p dung vao thyc tién dé dua ra nhiing
go1 ¥ gidp cac nha quan ly vi md c6 nhiing
huéng hoach dinh CSNT phiu hop trong
bbi canh méi va chién luge phat trién kinh
té, thwong mai cua dit nuéc hudng téi
nam 2020 va nhirng nam tiép theo, tic gia
da lya chon dé tai “Diéu chinh CSNT
trong qué trinh thyc hién cam két véi T6
chtic thuong mai thé gi¢i” cho Luan 4n
cua minh.

Ngoai phan mé& dau, két ludn, tai lidu
tham khao va chuong 1 tong quan tinh
hinh nghién ctru, ndi dung chinh cua Luan
an dugc trinh bay trong 3 chuong (tu
chuong 2 d&én chuong 4).

Chuong 2: Co so Iy ludgn va kinh
nghiém quéc té vé diéu chinh CSNT trong
qud trinh thuc hién cam két véi WTO

CSNT 1a hé théng céc nguyén tic,
cong cu va bién phdp kinh té ma Nha
nudc tic doéng vao hoat dong ngoai
thuong nham thyc hién muc tiéu dé ra
trong timg thoi ky nhat dinh cua quéc gia.
Piéu chinh CSNT trong qud trinh thuc
hién cam két véi WTO 1a qud trinh ra
sodt, bo sung, stra d6i va ban hanh cic vin
ban quy pham phdp luat méi cua qudc gia
vé CSNT tirng budc phit hop véi cdc quy
dinh chung cia WTO theo 1§ trinh cam
két v6i WTO nhim thyc hién cdc myc tidu
kinh té-xd hoi cua qubc gia trong nhimng
thoi ky nhét dinh. Noi dung diéu chinh
CSNT trong qud trinh thyc hién cam két
volr WTO bao gém: Chinh sach méit hang;
Chinh sich thi trudng; Chinh sich hd trg
phat trién xuit khau; Chinh sich thué
quan va phi thué quan.

Viéc diéu chinh CSNT Viét Nam
trong qué trinh thyc hién cam két voi
WTO tuan thil cdc nguyén tic sau: 1/ Phai
dam bao tinh hop hién, hop phép va tinh
thdng nhét cia cic van ban quy pham
phdp luat vé ngoai thuong trong hé thng
phép luat cua Viét Nam. 2/ Phai tuln thu
thim quyén, hinh thtc trinh ty, thi tuc
xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phap ludt theo quy dinh cua Nha nudc. 3/
Phai dam bao tinh cdng khai va tinh kha
thi cua nhitng van ban phdp luat dugc stra
d6i va ban hanh. 4/ Phai phi hop véi
duodng 16i phat trién kinh té-xa hoi cia dat
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nude, phit hop véi chién lugc phat trién
kinh té d6i ngoai va phit hop vdi cic cam
két qudc té ma Viét Nam tham gia. 5/ Phai
dam bao nguyén tic twong hd, tic 1a khi
Viét Nam c6 quan hé ngoai thuong voéi
mot nudc nao doé thi s€ danh cho ho nhiing
uu dai va nhan nhuong tuong xing voi
nhitng gi ma nude dé dbi xir voi Vit Nam
trong quan h¢ budn ban. 6/ Phai dam bao
nguyen tac toi hu¢ quoc va nguyén tic
binh déng, doi bén cling c6 lgi trong quan
hé ngoai thuong giita mot qubc gia nay
voi cdc dbi tac thuong mai qudc té.

Chuong 3: Thuc trang diéu chinh
CSNT Vigt Nam trong qud trinh thuc hién
cam két véi WTO

- V& chinh sich mit hang: Chinh sich
mit hang thé hién sy quan 1y cua Nha
nude dbi voi cic mat hang xuét nhap khau
duoc thyc hién theo cdc nguyén tdc: tudn
thu ludt phdap va cic chinh sach c6 lién
quan cta Nha nudc vé san xuat, luu thong
va quan ly thi trudng; ton trong cdc cam
két v&i nudc ngodi va tip quin thwong
mai qudc t&; biao dam quyén ty chu kinh
doanh cua cic doanh nghiép va bdo dam
su quan ly cta Nha nudec.

- V& chinh séch thi trudng: Quan diém
chi dao cuia Pang va Nha nudc Viét Nam
dbi voi hoat dong ngoai thuong 1a phai
hinh thanh duoc cic thi truong chinh, chu
lyc, dong thoi cling phai mé rong sang cic
thi truong khac theo hudng da phuong héa
trong quan hé thuong mai va giam dan
viéc xuét khau sang thi trudng trung gian.

- Vé chinh sach hd trg phét trién xuat
khau: Theo cam két v6i WTO, Viét Nam
phai bo toan bd tro cap xuat khau dbi véi
hang nong san ngay sau khi gia nhap voéi
cdc khoan hd tro trong nuée duoc duy tri
o muc 10% gia tri san luong nhu cac nudc
dang phat trién khac trong WTO. Trong
qué trinh diéu chinh chinh sach, Viét Nam
da tudn thu ding céc cam két véi WTO
trong linh vuc ndng nghiép va cong nghiép.

Théng tin Khoa hoc xa héi, s 6.2016

- V& chinh séch thué quan va phi thué
quan: Theo céic hi¢p dinh véi WTO, cac
cam két duoc dua vao va thuc thi nhiéu
nhat chu yéu lién quan dén viéc cit giam
hang rao thué quan. Nhitng cam két vé cit
giam thué quan cua Viét Nam véi WTO
dugc thuc hién theo 10 trinh 12 nam
(11/1/2007-11/1/2019), theo cdc cam két
thué suit tinh theo gid tri trung binh tai
thoi diém gia nhap WTO 1a 17,5% va phai
giam xudng con 11,4% vao nim 2019.

Pinh gid chung vé nhitng thanh tyu
da dat dugc, tic gia cho rang: Chinh sich
mit hang di ddp ung dugc phan nio yéu
cau da dang héa mit hang va ning cao
chat lugng mat hang xuat khau. Chinh
sach thi truong cdi mo va linh hoat hon,
dd dat duwoc muc tiéu da dang héa thi
truong xuat khau. Chinh séch hd trg phat
trién xuat khau va chinh sich thué quan
cling dd dugc didu chinh theo huéng phi
hop véi céc cam két voi WTO. Kim ngach
xuat khau ting cao hon so véi giai doan
trude khi gia nhap WTO. Nam 2012, tong
tri gid xuat khau hang héa cta Viét Nam
dat 114,631 ty USD, tang 18,3% so v6i
nam 2011, néu so voi tong tri gid hang
héa nhap khau 1a 114,347 ty USD thi lan
dau tién sau hon 20 nam ké tir thoi diém
nam 1992, Viét Nam thiang du trong linh
vuc xuét khau. Budc sang nam 2013, kim
ngach xuét khau cua Viét Nam tiép tuc
thang du, dat 132,2 ty USD, tang 15,4%
so v6i nam 2012.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu
da dat duoc thi viéc diéu chinh CSNT cua
Viét Nam ciing con ton tai nhitng han ché
nhét dinh. Han ché dau tién 13 cdc mit
hang xuat khau chi lyc cta Viét Nam da
sO van la nhimg mat hang c6 gid tri gia
tang thdp trong chudi gid tri toan cau.
Nhém mat hang ma Viét Nam khong c6
loi thé so sanh tuyét dbi thoi ky 2007-
2012 (khi chi s6 RCA < 1) d6 1a SITC-1
(46 udng va thudc 14), SITC-4 (ddu, m&
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lam tir dong, thuc vat), SITC-5 (héa chit
va cdc san pham lién quan), SITC-6 (cdc
mat hang cong nghiép ché bién phan loai
chu yéu theo nguyén liéu san xuat), SITC-
7 (mdy moéc va phuong tién giao thong),
va SITC-9 (cic méat hang va giao dich
khéc chua phéan loai trong cdc nhém SITC
khac). Mac du nhé hon 1 nhung chi )
RCA cua cdc nhém hang nay cé xu hudng
tang 1én doi chit tor nam 2007-2012. Viét
Nam chi duy tri duoc loi thé so sdnh tuyét
d6i trong xuat khau cdc mat hang thudc
nhém SITC-0 (lwong thuyc va ddng vat
soéng), SITC-3 (nhién liéu khodng, dau
nhon va cidc san phim lién quan), va
SITC-8 (cdc mat hang ché bién khéc).

Mot trong nhitng mit hang xuit khau
chinh cua Viét Nam la tai nguyén khoédng
san, nam trong nhém SITC-3, la nhiing
mat hang mang lai 1¢i thé canh tranh tuyét
dbi cho Viét Nam. Béy manh xuét khiu
dong nghia véi gia ting khai thdc tai
nguyén. San luong xuat khiu than d4 va
dau tho cua Viét Nam gia ting lién tyc tir
nam 1995 va 1én téi dinh diém vao nim
2007 khi san lwong xuat khau than d4 1én
t6i trén 32 triéu tan va dau thé 1a hon 17,9
triéu tan. Néu so v&i nam 1995, Viét Nam
méi chi xudt khau 2,82 tri¢u tan than dé
va 7,65 triéu tan dau th thi dén ndm 2007
san luong xuat khau than d4 tang hon 11
1an va dau thé ting hon 2,3 lan.

Ngoai ra, chinh sich thi truong diéu
chinh con chua hop ly, chua gidam dugc su
phu thudc cua hoat dong nhap khau véi thi
truong bén ngoai. Chinh sich hd trg phat
trién xuat khau ciing chua mang lai nhiéu
loi ich cho céac doanh nghiép.

Chiong 4: Quan diém va gidi phdp
nham tié}) tuc diéu chinh CSNT Viét Nam
trong qud trinh thyc hién cam két véi WTO

Trén co so nhitng phan tich ¢ chuong 3,
tac gia da dé xuit mot s6 nhém giai phép
nham tiép tyc diéu chinh CSNT Viét Nam
trong qué trinh thyc hién cam két véi WTO.
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- Nhém giai phdp vé diéu chinh chinh
sdch mat hang: Tac gia dé xuit cic giai
phap chuyén dich co céu hang héa xuat
khau va nang cao chét luong hang héa
xuat khau. P4i véi hang héa nhap khau,
chu trong thyc thi cc giai phap kiém sodt
nhap khau dé tranh nguy co nhép siéu
quay tro lai, nang cao chit luong hang héa
nhap khau.

- Nhém giai phdp vé diéu chinh chinh
sdch thi truong: Xay dung chinh sich
thong tin thi trudng va chinh sach diéu tiét
thi truong dé nang cao hiéu qua kinh
doanh cua doanh nghiép; Bay manh hoat
dong xtc t1en thuong mai dé mo rong thi
truong xudt khau; Nha nudc can gidp do
cic doanh nghlep ‘vugt kho” & céac thi
truong kién chéng ban phd gid; Hinh
thanh céc thi truong nhap khau cung tmg
cong nghé ngudn.

- Nhom giai phap vé& chinh sach hd tro
phat trién xuat khau: Xay dung co so ha
tang, d20 tao va phét trién ngudn nhén lyc,
d6i mai khau thyc thi cdc vin ban phép luat.

- Nhém giai phdp vé chinh sich thué
quan va phi thué quan: Hoan thién va nang
cao hiéu qua viéc st dung hang rao ky
thuat dé kiém so4t nhap khau tranh nguy co
nhap siéu quay tré lai; Sir dyng hang rao phi
thué quan dé bao vé san xuat trong nudc.

- Nhém céc giai phdp khéc: Ngoai cic
nhém giai phdp chu yéu ¢ trén, tic gia da
dé xuat cdc giai phdp vé cai thién chat
luong nguén nhén lyc, hd trg cdc doanh
nghiép nho va vira nang cao ndng luc canh
tranh, cai cidch thu tyc hanh chinh trong
hoat dong ngoai thuong.

Luan dn dugc bao vé thanh cong tai
Ho6i dong chdm luan 4n cap truong, hop

tai Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan nim
2015.
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