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LUAN AN TIEN SI KINH TE
NoUYEN ANH TU Qudn Iy nha nwéc
doi voi hoat dpng xudt bdn ¢ Viét Nam
Chuyén nganh: Qudan 1y kinh té
Ma s6: 62 34 01 01

Xuat ban cé vai trd quan trong dic
biét trong doi song chinh tri, kinh té, xa
hoi n6i chung, van hoéa néi rieng. Céc
quan hé xa hoi vé xuit ban rat da dang,
phong phu va phtrc tap. Hoat dong xuat
ban 1la mot hoat dong dac thu thudc linh
vuc van héa tu tuong va kha nhay cam vé
chinh tri-xa hoi. Hién nay, quan 1y nha
nuée dbi véi hoat dong xuat ban & Viét
Nam cdn khd nhiéu han ché. Md hinh td
chitc va co ché chinh sich cho hoat dong
xudt ban con nhiéu bat cap. Mot sb nha
xudt ban (NXB) qud chi y dén l¢i ich kinh
t& ma coi nhe chirc nang, nhi¢ém vy chinh
tri, van hoéa, xa hoi. Nhiéu xuét ban phém
c6 ndi dung khong lanh manh, khong phu
hop véi van héa truyén théng Viét Nam
da xuit hién. Nan in 14u, in trai phép chua
duogc ngan chan, xir 1y kip thoi. Thi truong
xuat ban pham cua Nha nude chua duge
quan tdm, cung cb ding muc, dang c6
nguy co bi thu hep, nhat 13 ¢ mién nii,
vung sau, vung xa... Thém vao d6, trong
diéu kién hién nay, mot ca nhén co thé
ngay 18p tic xudt ban tic pham ciia minh
phé bién trén toan thé giéi mot cach dé
dang. Piéu niy dem lai nhiing tic dong
tich cuc, nhung ciing c6 thé gdy ra nhiing
tdc dong ti€u cuc hay nguy co trong doi
song kinh té-xa hoi. Boi vy, dé tai Quan
Iy nha nuée doi véi hoat dong xudt bdn ¢
Viet Nam cua NCS. Nguyen Anh Td c6 y
nghia thuc tién siu sic.

Ngoai phan m& dau, két luan va danh
muc tai liéu tham khdo, bd cuc cua Luan
4n gom 3 chuong.

Chuong 1: Co so Iy lugn va kinh
nghlem thuee tién ve quan 1y nha nuée doi
véi hoat ddng xudt ban

Theo nghla hep (ciing la cich hiéu va
st dung cua Luan én), xuét ban la qua
trinh t0 chuc viéc sang tao, tac dong vao
qud trinh sdng tdc cua tdc gia dé c6 ban
thao tac pham xtr 1y va hoan chinh ban
théo, ban mau, in thanh cac Xuat ban pham
nham phuc_vu nhiéu nguoi. Xuat ban
pham bao gébm céc loai sau: Sach in; Sach
chir ndi; _Tranh, anh, ban dd, dp-phich, to
o1, to gap, Céc loai lich; Ban ghi am, ghi
hinh c6 ndi dung thay sdch hoac minh hoa
cho séch.

Quan 1y nha nudc d6i voi hoat dong
Xuat ban, theo tic gia, 12 sy tic dong cua
nha nude 1€n cic NXB, co s¢ in va phat
hanh thong qua qud trinh xay dung chién
lugc, chinh sach phdp luét; t6 chuc, chi
dao; kiém sodt hoat dong xuat ban, tao ra
mdi truong thuan loi nhit sao cho hoat
dong xuat ban phat trién dung dinh huong,
g6p phan néng cao dan tri, ¢6 hi€u qua cao
mot cach bén viing trong diéu kién b1en
dong cua moi truong trong nudc va quoc
t€. Nhu vy, quan 1y nha nudc dbi voi
hoat dong xuat ban bao gém 3 nodi dung:
1) Xay dung chién lugc, quy hoach, chinh
sdch va quy dinh phdp luét dbi vdi hoat
dong xuat ban; 2) Xay dung va to chirc
thyc hién chinh sich va quy dinh phép
luat ddi véi hoat dong xuat ban; 3) Kiém
sodt hoat dong xuat ban.

Qua tong hop kinh nghiém quoc té vé
linh vyc nay, tdc gia nhan thay: O Trung
Quoc dinh hu6ng ndi dung Xuat ban
pham do B Tuyen truyén Trung wong chi
dao, nudc nay kién tri phuong cham “loi
ich xa hoi la s6 17 trong vigc phit trlen
nganh xuat ban. O Han Quoc chinh quyén
coi NXB nhu mot don vi kinh doanh
thong thuong; mdé hinh phat hanh sich
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dugc thyc hién tr NXB dén cic nha ban
budn, dén céc cla hang ban le sach. 6]
Nhat Ban, hoat dong xuét ban dugc dleu
chinh bang Hién phap va luat ban quyén,
khong c6 luét xuat ban. Anh 1a mot trong
nhitng qudc gia c6 luat ban quyén rat som,
nhung khong thanh 14p co quan chuyen
trdch theo ddi hoat dong xuét ban. Con &
My, Nha nude khong can thi¢p tryc tiép
vao hoat dong xuat ban, chinh phu lién
bang khong c6 co quan chuyen trach quan
ly hoat dong Xudt ban, ngoai trir Cuc ban
quyén 1 co quan quan 1y nha nudc vé so
hitu trf tué... Viéc khai quat kinh nghiém
quan ly nha nudc d6i voi hoat dong xuat
ban & cdc qudc gia néu trén s& c6 thé goi
ra nhiing bai hoc kinh nghiém hitu ich cho
truong hop Viét Nam hién nay.

Chuorng 2: Phan tich thuc trang quan
Iy nha nuée doi véi hoat dong xudt ban ¢
Viét Nam

Co thé thay nhirng nam qua 5O luorng,
co cdu va chat luong xuit ban pham o
Viét Nam da khong ngung tang. Co ciu
sach phan bd tuong doi hop ly, dap ung
nhu cau da dang cua nguoi doc, ngay cang
phuc vu tét hon nhiém vu chinh tri ciia dat
nuge, NOi dung cdc mang sich cling c6
chuyén bién tich cuc. Panh gid vé muc do
phong phi cua thi truong séch, ket qua
khao sat thyc té cho thdy, trong 5O nhiing
ngu(n duoc h01 c6 4% tra 101 “rat dong \
rang c6 nlneu séch cho cdc d6i tugng ban
doc, con s0 “ddng y” 1a 45%. Khi khdo sét
vé chat hrorng séch, 4% tra 101 ° ‘rt dong
vy’ rang c6 nhiéu sich c6 gid tri, 28%
“dong y”.

Cong tic ban hanh phdp luat vé xuat
ban thoi gian qua cling dugc chu trong,
quan tdm ding murc. Viét Nam da c6 Luat
Xuét ban (vao cdc nam 1993, 2004, 2008,
2012). Ngoai ra, con c6 mot sO luat khac
va chinh sich lién quan dén hoat dong
xuat ban nhu B9 luat Dan sy, Luat s& hitu
tri tug.

Theo quy dinh cua Luét Xuat ban ndm
2012, tham quyén thanh tra, ki€ém sodt
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hoat dong xuat ban duoc phan theo cdc
cdp nhu sau: BO Théng tin va Truyén
thong dugc giao nhiém vu quan ly nha
nuée vé hoat dong xuét ban trén pham vi
ca nuoc; Cuc Xuit ban, In va Phat hanh 1a
co quan chic ndng cta Bo Thong tin va
Truyén thong; S¢ Thong tin va Truyén
thong 12 co quan chuyén mon cta uy ban
nhan dan cép tinh.

Trén thuc té, cidc co quan cé tham
quyén thanh tra, kiém soét hoat dong xuat
ban thoi gian qua da hoat dong kha tich
cuc. Dién hinh trong nam 2014, Cuc Xuét
ban, In va Phat hanh tién hanh 11 cudc
thanh tra theo ké hoach, 5 cudc thanh tra
dot xuét 8 cudc kiém tra; ban hanh 9
quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh
voi tong so tién phat 1a 1.348 triéu dong
Doan thanh tra lién nganh phong chéng in
ldu trung uong cﬁng tién hanh 10 cudc
kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh 2 co
sO v6i tong s tién phat 1a 130 triéu dong.
Thanh tra B§ chu tri thuc hién 6 cudc
thanh tra theo ké hoach, 1 cudc thanh tra
dot xuat, ban hanh 8 quyét dinh xu phat
hanh chinh véi tong s6 tién phat 1a 186
triéu dong. ..

Panh gia hi€u qua quan ly nha nudc
ddi voi hoat dong xuét ban ¢ Viét Nam
mot s6 nim qua, tic gia cho rang: hau hét
cic NXB c¢6 quy md san xuat, kinh doanh
nho bé, khé khin vé von, hiéu qua kinh té
thap, chua dugc cdc co quan chi quan
quan tdm va dau tu ding mic. Doanh thu
toan nganh nhin chung rat thap, trir NXB
Gido duc c6 uu thé dic biét. Gid sach con
cao so voi thu nhép ctia ngudi lao dong, ty
1¢ chiét khau khong thong nhat. Co s& vat
chit va vbn ctia nhiéu NXB khong ddp tmg
yéu cau. Pac biét, doanh thu cua cac NXB
tir ndm 2011 dén 2014 sut giam lién tyc.
Loi nhuan sau thué cua cic NXB cling sut
giam tir nam 2010 dén 2011, sau d6 da c6
diu hiéu tang trd lai do cac NXB da tiét
kiém chi phi, sir dung t6i da cic ngudn loi
nhudn cua cac hoat dong kinh té khdc.



Gioi thiéu luan an...

Thoi gian qua, mot sd quy dinh Ve
quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong xuét
ban t6 ra khong phut hop véi trinh d6 phat
trién hién nay cua hoat dong nay. Vi du
nhu: Cac chinh sach chua day da va hop
ly, Dai ngii 1anh dao cac NXB va bién tap
vién cham thich ing vai co che thi truong
va doi song xa hoi mang nhleu nét maoi,
tbc do phat trién nhanh, nhu cau doc ngay
cang da dang, da tang, da chiéu; Phuong
tién ky thuat va cong ngh¢ quan ly chua
dugc dau tu thich ddng; Cong tic quang
ba sich va phat trien van héa doc chua
twong xung véi doi hoi mai. Bén canh do,
chinh sach quan ly nha nudc ddi voi hoat
dong xuit ban con chua bén viing, thiéu
on dinh.

Tuy nhién, nhin chung ching ta da c6
nhitng dinh huong chlen lugc thich hop
dbi vai _cong tac xuat ban, tao diéu kién
cho xut ban phét trién trong co ché thi
truong dinh huong XHCN. Cong tac thé
ché héa chii truong, dinh huéng cua Dang
thanh céc co che chinh sich, hé thong
phap luat vé xuat ban dan duwoc hoan
thién, tao hanh lang phdp 1y co ban dé
hoat dong xudt ban 6n dinh trong nén kinh
té thi tmong dinh huéng XHCN va hoi
nhép qudc t€. Cong tdc chi dao, quan ly
hoat dong xuit ban cia cip 1y, chinh
quyén, co quan cha quan tir Trung wong
dén dia phuong c6 nhirng tién bo.

Chuong 3: Mot s6 gigi phdp hoan
thi¢n quan ly nha nuéc doi véi hoat dong
xudt ban o Viét Nam

Tac gia du bdo, viéc chuyen dich
manh mé tr hinh thirc Xuat ban truyen
thong sang nhiéu hinh thirc khac nhu xuét
ban dién tir, phat hanh, céng bd tic pham
trén Internet, phat trién phuong tién nghe
nhin, doc sich trén mang di dong... dang
1a xu thé cia thé glol hi¢n dai. Sy xuat
hién cua Internet cling 1am bung nd thong
tin nhiéu chiéu, khién viéc dinh huéng va
kiém sodt thong tin tro nén kho khan..
Truge tinh hinh do, trude hét tic gia néu
ra quan diém vé xa hoi héa hoat dong xuat
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ban (bang viéc cho phép o phan héa mot
s6 NXB hoic thi dlem thanh 1ap mot so
NXB tu nhan). Va két qua khao st thyc té
cho thay, trong so nhing nguoi duoc hoi,
15% tra 101 “rat dong y”, 45% “dong y”

Dé hoan thién cong tac quan ly nha
nude ddi véi hoat dong Xudt ban, thoi glan
toi theo téc gia can thyc hién mot s6 giai
phap cu thé sau:

- Hoan thién chién luge: Chu dong hoi
nhap voi khu vue va thé glol dong thoi
bao ton va phat huy ban sac van hoa dan
toc trong hoat dong Xuét ban.

- Hoan thién chinh sich, quy dinh
phdp luat: Xay duyng va hoan thién hé
thong phap luat, dac biét 1a Luat Xuat ban
va mot soO luat, van ban dudi luat khac.

- Hoan thién t6 chirc thuc hién dbi véi
cdng tac chi dao cua co quan quan ly nha
nu6c ¢ Trung wong, dbi véi cong tac chi
dao va quan ly xuat ban ¢ dia phuong.
Dau tu ¢6 trong dlem nang cap, hién dai
héa co s& vat chat-ky thuat 601 voi NXB,
co s6 in, co s& phat hanh xuét ban pham
tr do nang cao nang lyc toan di¢n cua cdc
don vi hoat dong Xuét ban. Hinh thanh céc
thlet che hd trg hoat dong xuat ban. Trude
mét can thanh lap Quy, hd trg xuat ban
Viét Nam (bao gom: Xut ban, in va phat
hanh xuit ban pham). Xay dung chuong
trinh sich qudc gia trong yéu va nhiing
chinh sach hé tro khic.

- Hoan thién kiém soat: Nha nudc can
¢6 chinh sach tao diéu kién cho cac NXB
phat trién ding dinh hudng, phuc vu t6t
nhiém vu chinh tri, trdnh thuong mai héa
va chiu suc ép cua kinh té thi truong. Can
tang cuong ché tai xir phat cic hanh vi san
xudt, tiéu thu sach gia, sach lau.

Luén dn dugc bao vé thanh cong tai

Ho6i dong cham luan 4n cip tmong, hop

tai Truong Pai hoc Kinh té quoc dan,
thang 12/2015.
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