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Téng quan chung

Trong thé ky XXI, chinh sich ddi
ngoai cia My d6i véi Trung Qudc c6 tim
quan trong then chét va 1a thich thirc 1n.
Vay, chinh sich d6i ngoai nao d6i véi
Trung Qudc c6 thé t6i wu héa loi ich cia
MY, loi ich 16n nao ddi khi mau thuan véi
lgi ich khéc?

Chinh sich dbi ngoai cia My ddi véi
Trung Quéc dang gip phai nhiéu thich
thirc trong viéc vach ra dugc mét chinh
sdch hiru hiéu va nhat quin. Trung Quéc
tham g1a vao hoat dong trong hé thong
kinh té va thwong mai toan cau va la mot
nudc 1on co dong g6p dang ké cho céc to
chtrc quoc té. Nhung, chinh sich cuia
Trung Qudc thé hién su thleu ton trong
db6i v6i viée tuan thu céc quy tic quc té.

© Nghién ctru vién cao cdp vé chinh sich dbi
ngoai, Trung tdm nghién ctru Trung Quodc John L.
Thornton, Vién Brookings.
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Ba chinh sach d6i ngoai d6i véi Trung
Quéc ma M§ c6 thé lwa chon nham ddi
phé v6i Trung Qubc nhu 1a mot ddi thu
day thach thac, 1a: 1) Chinh sich dbi
ngoai Chap nhan: chip nhan Trung Qudc
I6n manh va khong can thi¢p; 2) Chinh
sich d6i ngoai Ngin chin: ngin chin
Trung Quéc I6n manh va 3) Chinh sach
d6i ngoai Hop tic va Pau tranh: hop tic
va dau tranh v6i Trung Qudc trén toan cau
va dau tranh khu vyc. Theo quan diém cia
t6i, chinh sich dbi ngoai tha ba Hop tdc
va Pdu tranh 1a tét nhat cho My, vi My
can ¢6 mot 16 trinh trung gian dé bao toan
lgi ich ctia minh truéc nhitng mau thuin
v6i Trung Qudc. My c6 thé hop tic voi
Trung Quéc vé nhidu van dé toan cau, dic
biét & nhat 1a bién d6i khi hau, hop tic
trong nhém dam phan P5+1 véi muc dich
ban vé chuong trinh vii khi hat nhan cta
Iran va vién tr¢g nudc ngoai.
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My can can nhic viéc chép nhan su
tham gia déng gbp vdi vai tro 16n hon cta
Trung Qudc trén toan cau va viéc xay
dyng cdc rao can va lién minh nham
chdng lai sy banh trudng cta Trung Qudc
trong khu vyc lan cén ctia nudc nay.
Trong cdc van dé toan cdu, My can khai
thac loi ich tr myc dich riéng cua Trung
Quéc, budc Trung Qudc mudn hop tic va
dong vai tro 16n hon thi phai dong gop
nhiéu hon trong hé thng toan ciu, vi du
nhu vén dé an ninh va d6i moéi mang
Internet, bao vé quyén loi ctia cdc nha dau
tu nude ngoai, diéu phdi ngan hang trung
wong va bao vé cic quyén so hitu tri tué.
Chinh sich trung gian thtr ba nay khong
cuc doan nhu chinh sdch thi nhit - Chdp
nhan (chép nhéan Trung Quéc 16n manh va
khong can thi€p) va chinh siach thir hai -
Ngan chan (ngan chin Trung Qudc 1én
manh), nhung can c¢6 quan diém va lap
luan viing vang nhim dam bao loi ich
phirc tap cia My trong mdi quan hé véi
Trung Qudc.

Gioi thiéu

M§ can phai c¢6 chinh sich ddi ngoai
dbi phé véi Trung Quéc mot cach than
trong va coi Trung Quédc nhu mot ddi tha
trong yéu va c6 kha nang mang dén nhing
thach thirc 16n trong thé ky XXI. Trung
Qudc ¢6 trién vong trd thanh nén kinh té
16n nhét thé gidi trong mot hodc hai thap
ky t6i; Trung Qudc c6 lyc lwong quan doi
manh th hai hodc thit ba thé gidi, néu
khong muén néi rang thuyc té hién nay
Trung Quéc da dat dwoc nhu vay, va
Trung Quéc s& du manh dé canh tranh véi
M§ va chau Au vé kinh té trén toan cau,
va c6 thé canh tranh ca trong chinh tri va
van héa, gianh anh huéng & mot sb khu
vuc. Pang Cong san duy nhit cua Trung
Qubc cAm tu do chinh tri trong nudc, dé
cao chu nghia dan toc va chu truong banh
truong kinh té, 14n chiém lanh thd cac
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nudc ling giéng, ting cudng cic co hoi
nham tranh gianh véi My.

Lich str cho thay, xung dot 1a tat yeu
kh1 mot cuong quoc dang 1én bi han che
vé quyén lyc. Pay 1a dy bdo khong tot,
can d& phong ddi v6i Trung Qudc.

My nén dbi phé voi Trung Qudc nhu
thé nao? Chinh sich co ban nao c6 thé tdi
uu héa lgi ich cua MY, lgi ich 16n nao ctia
My d6i khi mau thuin véi nhing loi ich
khac? Nudc My dang tién hanh mot chién
dich tranh cir tong thdng, c¢6 nhiing cau
hoi va tra 10i vé chinh sich d6i ngoai cia
M§ nhung chinh sich dbi ngoai co ban
thr ba - Hop tdc va Pau tranh quéc té,
dau tranh di véi khu vyc nay lai khong
¢6 trong chién dich tranh ci.

Lua chon can bing trong chinh siach dbi
ngoai

Trong cdc bai viét khéc, toi dd mo ta
Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh c6
chu truong cin bang trong ddi ngoai cia
Trung Qudc ddi véi thé gidi va tham vong
thong tri thé gioi”. Ong Tap 12 mot nha
lanh dao manh mé va déy sang tao, voi
tham vong 1am nén mot Trung Qudc trong
lich st hién dai. Ong c6 chu truong khic
v6i nhitng nguoi tién nhiém cﬁa minh, tuy
nhién, Trung Québc dudi quyen ong c6 loi
thé hon vé suc manh va tiém luc. Ong Tap
dang kién quyét thyc hién chu truong chinh
sdch d6i ngoai nhim dat mot sé muc tiéu;
ong thuc hién chinh sich ddi ngoai giéng
nhu nhimg chinh sach ddi ngoai ctia Trung
Quéc sau nam 1949, va dic biét 1a sau
nam 1978. Nhitng muc tiéu nay bao gém:

- M6 rong tdi da anh huong cta Trung
Qudc & Tay Thai Binh Duong;

©) Jeffrey A. Bader (2016), “Ong Tap Can B1nh
nhin nhén thé gi¢i nhu thé ndo... va tai sao”
http://www.brookings. edu/~/med1a/research/files/p
apers/2016/02/Xi-jinping-orldviewbader/Xi_jinping
_worldview_bader.pdf.
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- Tang cuong xay dung cic mbi quan
hé kinh té giita Trung Qudc véi céc nudc
trong khu vuyc;

- Tim cdch théng nhat véi Pai Loan
va khing dinh chi quyén lanh thd cua
Trung Quéc (dic biét 1a hang hai), canh
tranh, cheén ép cac d6i thu;

- Tang cudng quin sy va mdé rdng
pham vi hoat dong, kiém sodt ctia quéan doi;

- Thyuc hién muc tiéu kinh té trong
khu vuc dé ting cudng lién két, hop tic va
gilt vai trd 16n hon trong cdc co ché da
phuong hién tai;

- Duy tri mdi quan hé tich cyc va ¢
lgi véi My trong khi chuén bi cho su canh
tranh chién luoc tiém ning.

Vié¢c 6ng Tap thuc hién chinh sich ddi
ngoai voi tham vong banh trudng cua
Trung Qudc di gy bat on 16n cho cic
nude ling giéng va dit ra cau hoi liéu sw
banh truéng va lan chiém cua Trung
Québc la hop tic hoa binh hay nguy co?
Viéc xay dung cidc ddo nhan tao ¢ vung
bién Nam Trung Qudc va trién khai cdc hé
théng radar va tén lira dat d6i khong
(SAM) di gdy thém lo lang vé& y dd cua
Trung Quéc. Tranh chip lanh thd cua
Trung Qubc ddi v6i Nhat Ban tai cac dao
Senkaku ¢ bién Pong ciing giy lo ngai
cho cic nudc lang giéng. My c6 myc dich
chinh trong viéc gay ap luc ép CHDCND
Triéu Tién tir bo chuong trinh hat nhan
ctia minh, nhung Trung Qudc cuc lyc
phan d6i Han Quéc vé ké hoach trién khai
hé thong tén lira phong thi do My cung
cip (THAADS) vén dugc thiét ké dé bao
vé Han Qudc chdng lai cudc tin cong tén
Itra tir phia CHDCND Triéu Tién. Sau khi
dau tranh thdng nhit quan diém chinh tri
trong nudc, Trung Qudc da canh bdo han
ché phit trién dan chu tai Hong Kong va
Pai Loan, cho Pai Loan thdy hau qua cia
viéc xa roi nguyén tic Mot Trung Qudc
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Hai Ché d¢ cia Chu tich Tap Can Binh
khi méi nham chirc. Trung Qudc ting
cuong sttc manh hai quan va banh trudng
pham vi hoat déng. Cuong qudc nay cé
hacker mang va tinh bdo mang vdéi quy
md dang bao dong cho cic chinh phu,
quan doi va cic to chirc. Trung Quéc da
phat trién quan hé ddi tic chién lugc véi
Nga, vuot miic cic modi quan hé hop tic
hai nuéc von c6 trude day.

Trung Qudc dat muc tiéu va da/ dang
thyc hién nhitng diéu vira néu 6 trén. C6 thé
thdy, nhitng myc tiéu Trung Qudc khong
1am, hodc it nhat 1a chua thyc hién dugc:

- Trung Qudc chua didm tham vong
diéu chinh toan bo trat tu toan cu. Viéc
sdng 1ap mot Ngan hang Pau tu co so ha
tang chau A (AIIB) sdnh véi Ngin hang
Thé giéi (WB) va Ngan hang Phat trién
chiau A (ADB) la vi du cu thé. Nhung tai
sa0 sau d(’) AIIB lai mé ctra ddi véi cdc
nén kinh té 16n cua chau Au, tuyen nguoi
My va nguoi chau Au chu chét tir WB ¢
nhiéu vi tri quan 1y trong yéu va hao hiing
bay to quyét tim cua minh dé hoat dong
theo céc tiéu chuan qudc té cao nhat‘7 Va
tai sao Trung Quéc khong co ciu lai cic
quy tic ctia AIIB dé phé chuan quyét dinh
cho vay hi¢u qua?

- Trung Qudc da khong giri luc lugng
quan su di can thiép vao bat ky cudc
xung dot nudc ngoai nao trong hon ba
thap ky qua.

- Mic dit Trung Qudc c6 thé ding t6i
chién thuét quin sy manh tay ddéi véi
Chinh quyén Dai Loan, nhung kha ning
Trung Qudc s& sir dung strc manh quan sy
dé thuc hién théng nhat dat nudc trude
mit va trung han 1a rét it.

- Trung Qudc van chua tin cong bat
ky hon ddo nao & khu vuc bién Nam va
Bic Trung Qudc ma cdc qudc gia khic
dang chiém déng va tuyén bd chii quyén.
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- Trung Qudc khang dinh khong c6 y
dinh canh tranh véi My vé vi tri siéu
cuong s6 1 toan cau va khong xdy dung
mot hé thong lién minh dé hd trg cdc muc
tiéu nhu My.

Ngoai nhirng céng thang Trung Quoc
da giy ra va nhimg van dé Trung Qudc
chua lam, can luu y vé déng gép ma
Trung Quéc da thuc hién, hodc theo ké
hoach, hoic nge:lu nhién ddi vé6i su thinh
vuong toan cau:

- Trung Quéc di tro thanh ddi tac
thuong mai va dau tu 16n nhat ctia hau hét
céc nudc ¢ Trung A va cdc dbi tic thuong
mai 16n nhét cua tit ca cdc nudc trong khu
vuc Dong va Dong Nam A.

- Trung Qudc canh tranh véi Canada dé
tro thanh dbi tac thuong mai s6 1 ctia My.

- Trung Qudc dd trd thanh mot nha
dau tu toan ciu quan trong, bao gom ddi
véi ca My.

- Trung Qudc di cung cap vién trg
kinh té song phuong 16n cho nhiéu nuéc &
chau A, chau Phi va My Latinh.

- Pong Nhan dan té ciia Trung Qudc
sém duoc dua vao 1o tién té dy trir toan
ciu st dung cua Quy Tién t& qudc té
(IMF) dé can dbi céc giao dich thanh toan.
Céc lua chon chinh sach d6i ngoai cia
My dbi véi Trung Qudc

Trung Qudc tré thanh ddi thu thach
thirc dic biét doi hoi My can phai hoach
dinh mot chinh sach dbi ngoai hi¢u qua va
nhat quan. Trung Quéc tham gia vao hé
thong kinh té va thuong mai toan cau va Ia
mot nudc 16n, mot thanh vién ludn mang
tinh xay dung trong cdc to chiic qudc té.
Nhung cuong quoc nay chua tuan thu day
du cdc quy tic toan cau. Trung Qudc ting
truong nhanh chéng tur d6i ngheéo va tré
thanh mot qudc gia thanh vién 16n trong
hé théng qudc té, diéu d6 c6 nghia Ia
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Trung Qudc van dang hoat dong theo tién
trinh nhung v6i mdt quy dao khé luong.
Viéc thiéu nim bit muyc tiéu va nhing
tham vong ctia ddi thii nay trong twong lai
dan dén nhiing tranh luan vé viée My lya
chon chinh sich d6i ngoai nao, dac biét
chinh sich d6i ngoai chinh thuc My lya
chon s& ¢6 sy tac dong tro lai Trung Quéc,
thong qua do cling tao ra co hoi va thiach
thirc cho cudng qudc chau A nay.

C6 ba chinh sich d6i ngoai cia My
nhidm d6i phé véi Trung Qubc. Ca ba chinh
sdch d6i ngoai cia My déu 1a chinh thdng
trong céc tai li€u chinh sach hién nay:

1. Chdp nhdn: Nhing nguoi theo
chinh sach nay cho rang, Trung Qudc ting
cuong anh huong, dac biét 1a & Tay Thai
Bmh Duong 1a tat yéu, va trg thanh cuong
qudc khu vuc 1a khong tranh khoi, My can
chap nhan thyc té nay. Quan diém cuia
chinh sich nay 1a Trung Quédc c6 dii kha
nang thong nhat dat nuéc bao gdm ca Dai
Loan va cic viing dat dai, viing bién lién
quan & bién Pong. Mot didu tat yéu nita
13, My va cdc dong minh s& bi giam vai
trd anh hudng va gidm stc manh quén su
tai cdc can clr quan sy, giam tudn tra va su
hién dién quan sy ¢ Tay Thai Binh
Duong. Theo quan diém chinh sich ddi
ngoai niy, My ngin chin Trung Qudc
thuc hién nhiing tham vong d6 1a khong
hiéu qua va s& dan toi su cing thing, diéu
d6 chi khién Trung Qudc tham vong hon.
Ho cho ring, My s& phai cin nhic ky giita
chinh sich ddi ndi va chinh sach doi ngoai
va can phai tir bo viéc duy tri lyc luong
quan sy chu dao ¢ Tay Thdi Binh Duong.

2. Ngan chan (ngdn chan doi thii lon
manh): Chinh sich nay cho rang, Trung
Qudc c6 tham vong thong tri Tay Thai
Binh Duong va ngoai vi ctia Trung Qudc.
Trung Qubc cé muc dich hat cang My ra
khoéi khu vyc, lam gidm sy hién dién ctia
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quin d6i My hodc 1am suy yéu lién minh
cia My véi cic dong minh, khién cdc
nudc khic trong khu vuc phuc tung Trung
Qudc va lam 101 cho cuong qudc nay.
Trung Qudc tin rang, loi ich cia My va
ciia Trung Quéc trong khu vyc va toan
cau vé co ban 12 mau thuin d6i khang, My
can nhan thiic ro diéu nay va can phai c6
mot chién lugc nhit quan. Pang Cong san
Trung Quéc 1a td chire 1anh dao doc ton
duy nhat va c6 chinh séch ddi noi ha khéc,
d6 1a nhiing gia tri di ngugc lai voi My.
Nhiing nguoi theo quan diém Ngin chin
dan chimg viéc Trung Qudc ting cudng
suc manh quan sy va da dy doan sé€ c6
mot ngay Trung Qudc s& st dung sirc
manh quan su dé dat muc dich, bao gém
viéc st dung stic manh quan sy hodc dung
quan sy dé de doa. Vi vay, cdc nha chinh
sdch theo quan diém Ngin chin kéu goi
nuéc My huy dong thé manh kinh té,
chinh tri, quan sy dé ngin chin Trung
Qudc tré thanh siéu cuong khu vuc nham
duy tri sy thong tri ctia My trong khu vyc
Tay Thai Binh Duong.

3. Hop tdc va Pdu tranh: Hop tac va
diu tranh toan cau, dau tranh khu vuc.
Nhitng ngudi ¢6 quan diém theo chinh
sdch d6i ngoai nay tin rang, chinh sach ddi
ngoai thir nhat va th hai 1a tot nhung qud
cuc doan, khong can thiét dén muc nhu
vay. Nhitng nguodi tng ho quan diém
chinh sach thar ba cho rﬁng, chinh sach
Chdp nhdn cia My thira nhan My giit vi
tri tht hai trong khu vuc Tay Thai Binh
Duong. Chinh sach Ngan chgn cua My c6
thé 1am mat loi ich hop tic v&i Trung
Qudc khi ting cuong cing thiang ddi dau
va diéu d6 c6 thé de doa an ninh nudc My.
Ho tin rang, My khong nén di dau mot
ciach don gian véi Trung Qubc vi cé
nhitng khéc biét trong muc tiéu chién lugc
thuc té & Ty Théi Binh Duong.
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Nhirng nhwoc diém trong chinh sach ddi
ngoai Chap nhan va Ngin chin

Hai chinh sich ddi ngoai cia My la
Chép nhan va Ngin chin dé cao muc dich
dam bao an ninh nuéc My. Trong thé g101
lién ket hoi nhdp ngay nay, quan diém
kinh te thuan tuy vo ly cho rang My (nen
kinh té 16n nhat toan cau) va Trung Qudc
(nén kinh té 16n thtr hai) phy thudc vao thi
truong, thuong mai, dau tu cﬁa nhau nén
phal xdy dung quan hé kinh té V1 lgi ich
qudc gia va coi quan hé kinh té 1a trong
tdm. Vi vy, tu duy chién luoc hop 1y va
logic nhat khi xdc dinh quan hé cia My
v6i Trung Qudc 1a phai chi y dén ca kinh
té va an ninh. Trong quan hé kinh té, My -
Trung c6 d6i dau, c6 canh tranh nhung
diéu quan trong dbi voi My va Trung
Quoc khi xet dén loi 1ch cua hai bén la can
nam ving vé co ban ring ca hai qudc gia
dang tién hanh hop tdc va can ton trong
nhau dé thuc hién thanh cong mbi quan hé
hop tac kinh té nay.

My di hd trg Trung Qudc rat nhidu ké
tir chuyén thim ctia Tong thdng Nixon.
My da cong nhan nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (PRC) l1a chinh quyen hop
phap duy nhit cia Trung Quoc mac du
thuc t& Trung Qudc chua kiém sodt duoc
Pai Loan. My da chdm dat hiép wéc an
ninh chung v6i Dai Loan va déng ctra cac
can cu quan sy cua My ¢ day. Si€u cuong
thé gi¢i nay dd mo cira kinh té dé Trung
Quéc Xuat khéu, vuot muc xuit khau tir
bat ky nudc nao, va bat den xanh cho
phép ngudi My dau tu tai Trung Qudc,
thic day ting truong kinh té cta Trung
Quéc. Céc truong dai hoc cua My dao tao
hang trim ngan sinh vién Trung Quéc,
dua khoa hoc, cong ngh¢ va chuyén mén
dén quoc gia rat can nay My gitp Trung
Qudc tham gia vao hau hét cic t6 chic
ctia thé gidi ma My Ia trong tai. Nudc My
da hd tro Trung Qudc giéng nhung mot dic
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an vi My khai thdc loi ich qudc gla trong
mdi quan hé hop tic voi Trung Qudc.

Chinh sich d6i ngoai Chap nhan cua
M§ can c6 nhing gidi han hop 1y khi thuc
hién. My khéng thé dam bao an ninh cta
cdc dong minh trong khu vuc ma khong
chiu chi phi, dac biét 1a chi phi an ninh
toan cau. Nhitng ddng minh nhu Nhat Ban
va Han Qudc khoéng chi mang lai loi ich
d6i bén, ma con 12 nén tang an ninh co
ban va 6n dinh trong khu vuc, néu nhu
nhitng ddng minh ciia My bi suy yéu thi
an ninh khu vyc cling s€ bi de doa.

My khong nén dé mac Trung Qubc tu
do banh tru0’ng kinh té va dan chuyen
sang khuét phuc cic nudc lang giéng vé
mit an ninh. Xét vé vi thé hop tic, My la
qudc gia c6i mo nhat, dan cha va da
nguyén trén thé gidi so v6i Trung Qudc -
mot quoc gia ¢6 hé théng chinh tri doc
dang, thiéu tuan thii cdc tiéu chudn toan
cau vé nhan quyén, luat bién, tham nhiing,
va kém minh bach; tham vong dan tdc
Trung Qudc dang de doa nhidu nudc khic
va phd hoai, gdy mat 6n dinh an ninh.
Trén thuc té, hau hét cdc nude déu mudn
My hién dié€n sttc manh quan su nhiéu hon
va gilr vai tro siéu cuong chu dao thay vi
mot nuée My thu minh khiém ton.

Chinh sich d6i ngoai Ngin chin cua
My dbi v6i Trung Qubc c6 thé duoc dp
dung néu Trung Qubc buoc My phai lam
nhu vdy, My khéng chii truong Khuyén
khich chinh sich ngan chan, hoac thuc
hign hoi hot khi chua luong hét ton thét.
Trong mot thé gii day hdn loan, khung
bd, chu nghia hu vo, ndi chién,... chau A
la mot ngon ha1 dang tuong 601 6n dinh,
mo cua kinh t& va ning dong. My khong
mudn cham dat hoac lam suy yéu ngon
hai diing 6n dinh va phat trién ctia chau A
bang cdch phat dong mot cudc chién tranh
lanh méi, gy cang thang trong khu vuc,
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va khong duoc cic cuong quéc khu vuc
ung ho, dé& giy giam tdc do ting trudng
kinh té. Vi hang loat thich thirc My dang
phai ddi mat trén todn cau, dic biét 1a &
Trung Pong, khong nén tu duy cling nhic
nhu thoi ky Chién tranh Lanh véi Lién X0
cii. T trude dén nay, Trung Qudc chua
tao ra mot dé ché cac qudc gia vé tinh, su
dung v lyc dé chinh phuc hodc giy mat
6n dinh céc nudc lang giéng, hodc 1at do
chinh quyén cic nudc khic nhu Lién X6
cli da 1am. Trung Qudc 1a mot thach thic
c6 tinh chét tinh té hon, vi vay My can c6
chinh séch ddi ngoai thich hop.

Theo quan diém cuc doan, chinh sich
d6i ngoai Chap nhan va Ngin chin dé cao
su kién nhin cia My va thiéu dénh gid vé
stc manh cua Trung Quéc.

Theo lap ludn chinh sach ddi ngoai
Chép nhan ciia My, phan 16n giéng lap
luan trong nhimg nim 1970 rang xét vé co
ban My phai thich nghi v6i mot thé giéi
da cyc dang ndi 1én, dudng nhu chinh
sdch nay d& cao chu truong My khong can
thiép, vi can thiép khong thé 1am thay do6i
va chung t6 My khong du kha nang duy
tri uu thé quan sy, chinh tri, kinh té, vian
héa. Nhu Ly Quang Diéu da tung ndi,
nhing quéc gia chong My trong thé ky
XX déu khéng c6 két qua tot, My c6 du
stuc manh dam bao voi gidi tré trong nudc
My rang nhimng qudc gia chong My trong
thé ky XXI s& cing chung sd phan. Lap
luan co ban trong chinh sich ddi ngoai
Chap nhén cho thay, Trung Quoc phét
trién thanh cuong qudc la tat yeu quy dao
suc manh kinh te cua Trung Quoc va My
va sitc manh qubc gia Trung Quoc dang
dan h1nh thanh. Tuy nhién, sy yéu kém
ctia nén kinh té va nhitng biéu hién trong
cai cdch mang tinh hé thong cua Trung
Qudc gan ddy s& van ddy thich thic, né
lam x6i mon ¥ tudng rang My c6 thé thuc
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hién nhiing ké hoach cu thé trén co s6 su
thanh cong ctia Trung Qudc trong 20 nim
qua, khi nudc nay da chuyén tir mot nudc
c6 tinh trang kém phat trién sang vi thé 1a
mot nude c6 thu nhép trung binh.

Theo 14p luén cia chinh sich ddi
ngoai Ngan chin, My dua ra cic gia dinh
ty tin hon vé sc manh cia My¥ va kha
nang thich tng. Nhung 13p luén chinh
sach nay ctia My khong giai thich thuyét
phuc viéc My ¢6 thé giam cic muyc dich
uu tién trong chinh sich ddi nodi va chinh
sach ddi ngoai d¢ tap trung dbi phé voi
nhitng thach thirc mo hd do Trung Qudc
tao ra. Giéng nhu 14p ludn cda chinh sich
d6i ngoai Chéap nhan, quan diém cta chinh
sach Ngén chan mac nhién cong nhan
Trung Qudc 1a mot cuorng quoc manh co
tham vong lcn ¢6 chién luoc bi mat nam
sau su phat trién binh thuong. Trung Quoc
khon ngoan bic bé quan diém cung rin
cua chinh sach Ngén chén véi ngu y rang,
néu My ddi xtr véi Trung Quoc nhu mot
ké thil, chic chin Trung Qudc s& tro thanh
mot ké thu thyc thy, theo quan diém cua
t6i nhu thé 1a khong trung thyc. Déi dau
quin sy din dén tinh trang tién thodi
hrorng nan va nhiing hoat dong pha hoai
1an nhau gura nhung nudc sa ldy trong
cudc d6i dau d6. Néu My c6 ¥ dinh coi
Trung Qudc thanh ké thiy, thi viéc My dbi
phé véi nhimg vén d& toan ciu - Iran,
CHDCND Triéu Tién, bién doi khf hau, va
chi nghia khing b toan cau - s& trd nén
khé quan 1y hon trén binh dién rong. Cudi
cling, viéc My dbi dau véi Trung Qudc -
dbi tic sb6 mot cua My, doi tac thuong mai
chinh ctia nhiéu ban be cia My & chau A
va nhfmg noi khéc mot nén téng ctia nén
kinh te toan ciu - s& gy ton that dang ké
cho nén kinh t& My va vo sd qudc gia
khic va tao ra cang thang nghlem trong
voi cdc qudc gia dong minh dan dén viéc
nhitng nudc nay s€ bi anh hudng tiéu cuc.
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Nhiing yéu t6 thanh cong cia chinh sich
d6i ngoai Hop tic va Piu tranh

C6 mot cau chuyén trong BO Ngoai
giao - bit ngudn tir nhan xét cua Henry
Kissinger - cho rang, khi ngoai truong ra
quyét dinh ludén ludn c6 ba lya chon: 1)
Chién tranh hat nhan; 2) Pau hang; va 3)
Giai phép ngoai giao trung gian nhay cam.
Day chi la cau chuyén vui, va bdi vi chinh
sach dbi ngoai Hop tic va Pau tranh cia
My¥ thiéu sy 16 rang so voi chinh sach dbi
ngoai Chﬁp nhén hodc Ngan chan thi diéu
d6 ciing khong c6 nghia 1a chinh séch ddi
ngoai Hop tac va Pau tranh cia My 1a giéi
phap dé dang theo suy nghi cing nhic.
Trén thuc té, chinh séch dbi ngoai Hop tic
va Pau tranh ctia My 12 giai phap hop 1y,
ngay cé trong truong hop chinh sich dbi
ngoai Chép nhan hodc Ngin chin ctia My
it cuc doan hon. Truong hop chinh sach
ciia My d6i v6i Trung Qudc, tdi tin ring
chinh séch ddi ngoai Hop tdc va Pau tranh
cua My 1a hop ly.

Trong trudng hop nay, chinh sich ddi
ngoai Hop téc va Pau tranh cia My khong
hoan toan xa la véi chinh séch d6i ngoai
Chap nhan va Ngin chin cia My. Cic nha
hoach dinh chinh sdch My phai thira nhan,
Trung Quoc da tang truong lon manh la
mot thyc té, va can c6 chién luge dbi phé
& mirc do hop 1y voi Trung Qudc. Can xic
dinh mét 10 trinh trung gian lam muc ti€u
dam bao céc loi ich cua My.

Hop tic My - Trung Qudc cin duoc
tién hanh trén cdc van dé toan cau. Cic
thoa thuan song phuong gan diy vé bién
doi khi hau, trong d6 hai nudc cd khi thai
gdy hiéu ing nha kinh 16n nhat thé giéi da
nhan trach nhiém, ddy la minh chiing
trong mot linh vyc. Trung Quéc hop tac
véi My trong cugc dam phan “Giai trur vii
khi hat nhian 5+1” nham ban vé chuong
trinh vii khi hat nhan cua Iran 1a mét vi du
ntta. Trong linh vyc vién trg nudc ngoai,
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cic chuong trinh ctia Trung Qubc c6 myc
dich chinh khac so véi My, va viéc vién
trg dem lai nhiing loi ich vé chét va luong
cho nhitng nudc nhan vién trg la cac quéc
gia dang phat trién.

K¢ tir khi Trung Qubc mé clra voi thé
giéi bén ngoai, bat diu vao niam 1978,
chinh siach cia My da duoc xay dung véi
muc tiéu dwa Trung Qudc vao céc to chic
an ninh kinh té va qudc té chi dao, yéu
ciu Trung Qudc phai tudn theo luat cua
cdc to chirc va tiéu chuén lién két quoc té.
Chién lugc nay dd cé nhitng thanh cong
16n, khi Trung Quoc da trg thanh chi thé
tich cuc va can thiét tai Lién Hop Qudc
(UN), T6 chic Thuong mai thé gidi
(WTO) Co quan Nang lugng nguyen tur
qudc té (IAEA), co ché khong pho bién vii
khi hat nhan, T6 chuc Y té thé glO’l
(WHO), va mot loat cic t6 chirc qudc té
khéac. Trong quéa trinh d6, cic cdng ty va
nhan dan Trung Québc dd nd lyc phat trién
nhanh chéng nhu thé ngudi khong 16 vuon
vai ding ddy sau mot gidc ngi sdu va
dong vai trd quan trong trong thic day
tang truong kinh té toan cau. Vé mat an
ninh, Trung Qudc da l1ap ky luc vé giy
mat an ninh va lo ngai véi cic nudc lang
giéng, nhung xét trén binh dién toan cau
Trung Qudc van chua phai 1a mot quic
gia hiéu chién.

Tuy nhién, hinh anh Trung Quéc giy
cing thing & Péng va Poéng Nam A
khong may kha quan. Nhu dd luu y & trén,
cdc hanh dong cua Trung Qudc & bién
Nam Trung Quoc bién Péng Trung Quoc
va gianh quyén lyc & Pai Loan, Hong
Ko6ng khién cho khu vyc c¢6 nguy co dung
trén bd vuc chién tranh. Trong khi Bic
Kinh phian ddi chuong trinh vii khi hat
nhan ctia CHDCND Triéu Tién, doi khi
phan d6i hanh dong va Ién 4n, ngan chin
nude nay thi cudng qubc nay ciing thuong
dung ting viéc CHDCND Triéu Tién
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khiéu khich va thtr nghiém vii khi trong
chién luoc chinh sich dbi ngoai khé hiéu
giita Trung Qudc - CHDCND Triéu Tién
va Trung - My. Viéc tap trung sitc manh
quan sy cua Trung Quéc dd hoan toan
thay dbi sy can bang gitta Trung Quoc va
cdc nudc lang giéng, tao ra sy lo lang cho
tat ca cdc nudc lan can Trung Qudc.

Vi vay, trong tuong lai gan, c6 sy mau
thudn vé nguy co ciia Trung Qudc trong
khu vyc va co hoi hop téc voi Trung Qudc
trén toan ciu. Tai khu viuc Pong A, chinh
sdch va tham vong ctia Trung Qudc ngay
cang xung dot véi loi ich cia My va de
doa can bang sitc manh quan su trong khu
vuc. Trén vii dai toan cau, hanh dong va
vai tro cta Trung Qudc 12 it ¢6 kha ning
gdy roi, tham chi c6 tinh x4y dyung cao.

M¥ nén thyc hién chinh sich nao dé
can bang giita viéc khai thic dugc nhiing
déng gbp véi vai trd toan cau 16n hon cia
Trung Qudc va viéc hoach dinh chinh séch
Ngin chin chdng banh truéng va dp bic,
de doa ctia Trung Qudc ddi véi cac khu
vuc ¢ gén Trung Qudc? Mot mit, cdc bude
thuc hién chinh sich ddi ngoai cia My cé
tdm quan trong 16n, nhung mit khic céc
budc thuc hién nay s€ kém hi¢u qua khi
chd doi céc budc di cu thé tuy thude vao
nhitng tinh huéng cu thé, s& hitu ich hon
khi ddng thoi xem xét cic budc di nay
trong chién luoc toan dién va chinh sich
d6i ngoai ddi voi Trung Qudc.

Mot sé hanh dong quan trong nhét
trong chinh sich ctia My c6 thé thuc hién
1a khong ddi dau tryc tiép v6i Trung Qudc
nhung ¢6 tic dong 16n hon nhiéu so voi
hanh dong tryc tiép cia My & khu vuc
nay. Thyc té, uy tin siéu cuong ciia My -
mot nén dan chu c6 chirc nang chuén muec,
gianh wu thé hon hin so véi hé thdng
chinh tri ddc dang cua Trung Quéc, mic
di Trung Qudc c6 thé tac dong da chiéu
dbi voi chinh sich ddi ngoai cia My -
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dudi goéc d6 thuc hién vai tro 1danh dao
toan cau nham hd tro can thiét cho chinh
sach dbi ngoai quan trong cua My. My
can khang dinh r6 rang rang, My ‘khong
chuyén sang tap trung d6i noi va van tich
cuc tham gia chéng chu nghia khung bé.

Xét trén cdc van dé toan ciu, chinh
sach dbi ngoai Hop tic ciia My nén khai
thac Trung Qubc mot cich hop 1y khi
Trung Qudc mudn phét trién 16n manh
hon va mudn giit vai trd 16n hon trong hé
théng chinh tri, kinh té toan cau. Pay
khong phai 12 van d& My ham doa Trung
Qudc chip nhan cdc chuan muc My, nhiing
diéu di nguoc lai véi loi ich cia Trung
Qudc, ma thay vao d6 1a thuyét phuc Trung
Qudc thay ddi tap quéan vi nhitng muc dich
chién lugc cia cudng qudc nay va phai
hoat dong nhu mot qudc gia thanh vién
toan cdu c6 tinh xay dyng"”. Mot vai vi du:

- An ninh mang va doi méi ‘khong gian
mang. Trung Quoc khong mudn mang 4o
ciia Trung Qudc bi tan cong, va Trung
Quoc khong mong mudn sy phat trién hé
thong mang cia minh bi c6 13p trudc su
d6i mdi mang Internet toan cau. Puong
nhién, Trung Quoc c6 nhung quan niém
rat khiac My vé céc van dé mang - dac biét
1a kiém sodt mang va chu quyén qudc gia,
nhung céc linh vyc c¢6 nhidu tiém ning
nay can duoc kham phd va phat trién.

- Bado vé quyén loi cua nha dau tw
nwoc ngoai. Voi viéc nhanh chéng tro
thanh mét dia diém thu hdt von nudc
ngoai hang dau thé gidi, Trung Qudc ngay
cang quan tim dén quyén loi cua cdc nha
dau tu, khong chi don gian 1a dam bao

© Xin cam on Robert Zoellick, ngudi ¢6 ¥ tuong
gidi thigu cc y tuong ciia Trung Qudc trd thanh mot
“qudc gia thanh vién c6 trach nhiém” trong ddi thoai
chinh sdch chung, goi ¥ ring toi tim nhing vi dy
Trung Qudc c6 thé quan tAm trong viéc tré' thanh mot
qudc gia thanh vién trong UN tung ho khdi niém “hé
théng” vi chién lugc phit trién ciia riéng Trung Qudc.
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rang Trung Qudc cé thé thu hit dau tu
nudc ngoai ma con khai thiac loi ich tir
hoat dong dau tu nudc ngoai do.

- Chdp nhdn nhitng chudn muc trong
dao ludt Chéng Tham nhiing niedc ngodi.
Tu 1au Trung Quéc duge coi 1a ¢6 loi thé
canh tranh trong cédc du 4n nudc ngoai vi
¢6 nhitng tiéu chuan 16ng 1éo dé héi 16 va
thudéng cho cic quan chuc nudc ngoai.
Nhung Chu tich Tap Can Binh da td chirc
mot chién dich chéng tham nhiing lon
trong nude. Didu d6 cho thay, Trung Qudc
nén tuén thi tap quan qudc té, phit hop véi
nhiing gi 6ng Tap dang cb gang thuc hién
trong chinh sich d6i noi. Néu khéng, su
dé dai, dung ting tham nhiing & noi nay
chic chin s& dé dang dan dén tham nhiing
¢ noi khéc.

- Phoi hop trong ngdn hang trung
wong, ddc biét la trong nhitng thoi diém
bdt on thi triong toan cau. Trung Qudc
can tham gia nhiéu hon vao su phdi hop
gilta cdc by tai chinh va cic ngin hang
trung wong cua G7 so véi trude day, do
tic dong ciia Trung Qudc trén thi truong
toan cau, do tic dong cua xu hudng toan
cau trén thi trudng va sy tham gia tich cuc
ctia mot s thanh vién G7 khéc.

- Piéu wéc quoc té vé ddanh bdt va bdo
ton nghé cd. Trung Qudc 1a qudc gia tiéu
thu va danh bét c4 16n nhét trén thé gioi,
v6i khoang 14 tridu nguoi kiém sdng bang
nghé danh bat c4. Do d6, Trung Qudc can
quan tdm téi van dé& danh bit qua muc va
sw suy giam cua trit lugng cd. Trong lich
sir, cdc ham doi cua Trung Quoc da khai
thdc qud murc. Trung Qudc can quan tim
téi viéc chuyen dbi céc hoat dong danh
bat cd. Pay c6 thé 1a mot quan diém t6t dé
khoi dau tao dung long tin ¢ bién Pong
ctia Trung Qudc.

- Bdo vé quyén sé hitu tri tué. Vi sd
lugng cdc bang sang ché cua Trung Qudc
tang 1én, ciing nhu sd luong cdc cong ty
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Trung Qudc s& mo rong ra toan cau, mdi
quan tam cua Trung Quoc trong viéc bdo
v€ sO hitu tri tué nen thong nhat vai tiéu
chuin bao vé quyén sé hitu séng tao cua
phuong Tay.

C6 mot tién 1é quan trong trong lich str
tdc dong t6i hanh dong cua Trung Quéc
trong cdc van dé tuong tw. Vi du, tir nhiing
nam 1980, dudi dp luc ciia My, Trung
Qudc bat dau thay doi hanh vi ciia minh
trong linh vyc phd bién vii khi huy diét
hang loat vél bat ddu ton trong cac chuén
muc quéc té. Tuong tuy nhu vay, gan day,
Trung Quoc da thay do6i cdch tiép can cua
minh vé van dé bién ddi khi hau, hop tic
véi My thuc hién nghiém tic hon viéc xa
khi thai gay hiéu tng nha kinh trong céic
dam phan song phuong va da phuong,
mic di nhiéu nim trudc day Trung Qudc
phan ddi.

Trén truong quoc t&, My nén thyc hién
mot s6 bude dé bao vé loi ich clia minh
nham d6i phé véi Trung Qudc, bao gom:

- Thyc hién vai tro 1danh dao cua My
trong viéc giai quyét cing thang va bat 6n &
cac khu vuc nhu Syria, Iran, Afghanistan,
Libya va cudc xung dot Israel-Palestine,
trong khi moi Trung Qudc tich cuc tham
gia giai quyét nhitng van dé nay, ton trong
loi ich cua Trung Quéc.

- HO tro cai cach kinh té theo hudng
thi truong manh mé& ¢ Trung Qudc,
khuyén khich Trung Quéc tao san choi
cong bang cho cdc cong ty tu nhin va
nudc ngoai, bao gdm ca viéc dam phan
mot hiép dinh dau tu song phuong hodc
thoa thuan 4p dat quy tic thwong mai dbi
v6i doanh nghi€p nha nudc, tao “Vi thé
kinh té thi truong” cho Trung Qudc theo
quy tic WTO (luu y: diéu nay c6 thé 1a
cAu hoi trong chién dich tranh cir tong
théng My nhung can thyc hién ngay khi
Trung Qudc c6 thay d6i chinh tri mang
tinh kha thi dé céng nhan).
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- Tich cuc s dung cdc co ché giai
quyét tranh chip cia WTO va cic hanh
dong don phuong dé bao vé cong nghé va
sO hitu trf tué cua cic cong ty My.

- M§ han ché cic cong ty tinh bio mang
ctia Trung Qudc tiép can vao thi truong
My, cu thé 1a nhim vao céc cong ty My.

- My hoan nghénh vai tro va dong gop
ctia Trung Qudc trong céc td chirc qudc té
nhu WB va IMF tuong xtng vdi stc
manh kinh té cta Trung Quéc.

Trong khu vyc chiu A-Thdi Binh
Duong, ndi dung chinh séch d6i ngoai Hop
tac va Pau tranh ciia My c6 thé bao gom:

- Thé hién ro su chic chin trong cac
cam két v6i cic qubc gia dong minh cia
My, duy tii hd tro cho cdc nuéc dong
minh trong céc lién minh, déc biét 1a Nhat
Ban va Han Qudc. My nén c6 quan diém
1o rang rang hé thong lién minh toan cau
va khu vuc cia My dat loi ich quic gia
1én hang dau va bat cir de doa nao tdi an
ninh My s€ phai dugc ngan chan.

- Tang cuong sy hién dién quan su
ctia My dé ching minh kha nang duy tri
céc cam két, mo rong pham vi cic cudc tdp
tran quan su song phuong va cic hoat dong
v6i nhitng déng minh va di tic an ninh.

- Tim kiém nhiing déng gép 16n hon
cho sy hién dién an ninh cia My mot phan
dya vao cdc dong minh va ddi tic trong
khu vuec.

- Nhén manh vdéi Bic Kinh rﬁng,
chuong trinh hat nhan va tén IGa cua
CHDCND Triéu Tién 1a mot mdi de doa
tryc tiép téi an ninh khu vyc va an ninh
cia qudc gia My. Chuong trinh cuia
CHDCND Triéu Tién budc My va Trung
Qudc phal ph01 hop thyc hién manh mé
hon, tién dén chéc chin thdo d& vii khi hat
nhan ciia CHDCND Triéu Tién. Chi 1 1a
M§ mudn hop tic véi Bac Kinh dé dat
dugc muc tiéu ndy, nhung ciing khang
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dinh rang néu Bic Kinh khong gitip dd,
My s& thuc hién cdc budc can thiét dé bao
vé an ninh nudc My, chdng lai cic chuong
trinh trién khai vii khi hiy diét hang loat
cia CHDCND Triéu Tién.

- Phéi hop ba bén giita My, Trung
Qudc va Han Quéc vé chinh sdch déi voi
CHDCND Triéu Tién. Tang cudng nd lyc
thuyét phuc Trung Qudc st dung anh
hudng ciia minh mot cich hiéu qua hon dé
gdy 4p lyc bupc CHDCND Triéu Tién phi
hat nhan héa két hop vé6i su dam bao dang
tin cdy voi Trung Qudc vé viée thong nhat
Han Qudc s& khong anh hudng tiéu cuc
dén 1oi ich an ninh cta Trung Qudc.

- Chinh sich vé Dai Loan phai dya
trén vi¢c duy tri hoa binh va 6n dinh & eo
bién Pai Loan, dya trén thong cdo My -
Trung Quéc va Luat Quan hé Pai Loan,
chinh sich truyén thong cta Trung Qudc
“Mot Trung Quéc Hai Ché d6”, hd trg cho
cédc cudc dbi thoai vuot eo bién va nhitng
trao ddi kinh té, cdc trao doi khdc va hd
tro an ninh Pai Loan, 1am giam nguy co bi
4p buc. Lam rd voi Bic Kinh rang My
quan tim dén van dé nguoi Pai Loan song
tu do khong bi de doa la khong thay doi,
bat ké ai cam quyén tai Pai Loan; nhung
déng thoi ton trong su nhay cam dac biét
vé Pai Loan trén co so ton trong Trung
Qudc bang cich kiém ché khong dua Dai
Loan vao cac théa thuan an ninh khu vuc
rong 16n hon.

- Tang cuong hién dién va hoat dong
ciia Hai quan My & bién Dong cua Viét
Nam thong qua cic hoat dong, tap tran,
ngédn chdn yéu sach trai véi phdp ludt va
thong 18 qudc té. Duy tri tinh trung 1ap vé
tuyén bd chu quyén lanh thd, tuén thu
chinh sidch ngoai giao vach rd vi pham
tudn thu hang hai ctia Trung Quéc déi
chiéu voi Cong woc L1en Hop Qudc vé
Luat Bién, va phdn quyét quan trong cia
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Toa 4n Trong tai Thuong truc tai The
Hague lién quan dén tranh chip giira
Trung Qudc voi Philippines. HS trg dam
phan giai quyét bat dong gitta Trung Qudc
va Philippines phu hop véi UNCLOS va
Luat Hang hai. Khuyén khich thic day
dam phan quy tic img xir & bién Dong.

- Hoach dinh mét chinh siach nhan
quyén quy dinh Trung Qudc phai tra gid
cho viéc bat gilr ngudi nudc ngoai cé dic
quyén ngoai giao va can thiép vao cic
hoat dong hop phdp cta cic cong ty cong
nghé thong tin cua My va cong dan My,
chinh siach nhan quyén nay ké tuc nhung
gid tri cia My va khing dinh 13 rang hé
thong chinh tri ciia Trung Qudc chi danh
cho cong dan ciia Trung Qudc, khong
danh cho nguoi My.

- Xdc tién 1am viéc véi cde td chie do
Trung Qudc thanh lap nhu AIIB dé mang
lai nhitng du 4n phat trién can thiét cho
khu vuec.

Tat nhién nguoi ta dé dua ra muc tiéu
chinh sich di ngoai véi Trung Quédc hon
viéc thyc hién nhiing muc tiéu d6 (néi dé
hon lam). Viéc tim cich thuc hién nhiing
muc tiéu chinh sich dbi ngoai nay s& phu
thudc rat nhidu vao hoan canh cu thé.
Nhung d6 khong phai la muc dich cua
ching ta ¢ day. Thay vao do, tic gia mo ta
dai cuong mot chién lugc toan dién, cé
mot sy két hop giai phdp bang chinh sich
dbi ngoai, dic biét 1a & khu vuc chau A -
Théi Binh Duong, va My khang dinh chap
nhian Trung Quoc phét trién 16n manh.
Chinh sich d6i ngoai Hop tdc va Pdiu
tranh vira néu c6 thé thiéu gia tri dot bién
so v6i chinh sdch Chdp nhdn hoic Ngdn
chan, nhung ciing that khé khian khi cd
luan giai trong cic chinh sich dbi ngoai
trung gian rang, so v6i hai chinh sich kia,
chinh séch Hop tdc va Pdu tranh c6 thé
dam bao cic lgi ich phuc tap cia My
trong moi quan hé v6i Trung Quéc a



