PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG:
Kinh nghiém mét sd nudc chau A va bai hoc dai vdi Viét Nam

1. Kinh nghiém Singapore

Chinh phu Singapore coi nhiém vu
bao v& moéi trucong 14 mot nhiém vu
chién luge trong chinh sach phat trién
kinh t& - x4 hoi nén da tién hanh nhiéu
bién phap kiém soat va bao vé moéi truong
gdbm: ban hanh cac dao luat lién quan dén
mol trudng, thuc thi nghiém chinh cac
ché tai dan su, hanh chinh va ting cuong
ap dung cac bién phap hinh su déi véi cac
vi pham phap luat vé moi truong.

Singapore ban hanh kh4 nhiéu dao
luat dé bao vé méi trudng nhu: Pao luat
moi trudng va stc khoé cong dong; Dao
luat vé kiém soat 6 nhifm méi trudng;
Dao luat vé hé thong cong tiéu thoat
nuéc; Dao luat vé xuét nhap khau, qua
canh chat thai nguy hiém... Pi kém cac
Dao luat nay c6 hang chuc vian ban
huéng dan thi hanh. Song, van dé
khéng phai 1a c@ ban hanh nhiéu dao
luat va nhiéu van ban phap luat quy
dinh vé mo6i truong thi méi truong sé
duge bao vé, ma quan trong hon 1a néi
dung cua cic vin ban phap luat d6 cé
tinh kha thi hay khong va nhiing dam
bao dé phap luat duge thuc thi trong
thuc té& cudc song.

TRUONG THU TRANG"

Pé dam bao cho cac dao luat c6 hiéu
luc thi hanh trén thuc t€, thi cac bién
phap cudng ché 1a khong thé thiéu.
Phap luat vé méi trudng cua Singapore
da dit ra cac bién phap cudng ché khac
nhau cho cic mtic vi pham phap luat vé
moi trucng nhu sau:

Bién phdp xiz ly hinh su

Phap luat méi truong Singapore 14y
ché& tai hinh su 14 céng cu co ban dé thuc
thi. Cac hinh thic xt ly hinh su gom:
phat tu, phat tién, tam gifi va tich thu,
boi thuong thiét hai, phat cai tao lao
dong béat buodc (d6i véi nhiing vi pham
nhé va chi 4p dung véi nhiing bi cdo du
16 tudi trd 1én va du stc khde theo tiéu
chuén y t&). Cu thé la:

+ Hinh phat tu: Day la ché tai
nghiém khéc nh&t nhdm trung tri
nhiing ngusi vi pham ngoan c¢6, khi ma
cdc hanh vi pham tdi ¢6 thé mang lai
cho nguoi pham t6i nhiing khoan lgi
nhuén 16n, néu ho khong bi phat hién
va hinh phat tién van khong ngan chan
dugc cac hanh vi ma ngudi d6 giy ra. Vi
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du: theo Pao luat kiém soat 6 nhiém thi
nhiing ngudi vi pham 1an dau bi budc tdi
vé hanh vi dua chat thai ho#c cic chat
ddc hai vao ngudn nude ngdm c6 thé bi
phat tu dén 12 thang.

+ Hinh phat tién: Day 1a hinh phat
phd bién nhAit trong cac dao luat vé moi
trudng cua Singapore, phat tién dudc
xem la cong cu hiiu hiéu trong viéc tang
cuong hiéu luc phap luat vé bdo vé méi
truong cua Singapore. Viéc ap dung
rong rai hinh phat tién sé lam ting hiéu
qua trong viéc trting tri ké vi pham va
phong ngua cac hanh vi tuong tu. Phat
tién c¢6 do chinh xac cao, cu thé, linh
hoat va vi thé cang trd nén c6 hiéu qua.
Theo cac dao luat & Singapore, c6 nhiéu
mtc dd phat tién khac nhau, tuy thudc
vao cac dao luat khac nhau va mic do
nguy hiém cta hanh vi gay ra. Vi du
truong hgp dé rac noi cong cong, néu bi
toa an két toi thi ngudi vi pham 1an dau
sé bi phat dén 10.000 SGD D6 la
Singapore) va néu tai pham sé& bi phat
t61 20.000 SGD.

Ngoai ra, cac dao luat vé méi truong
ctua Singapore ciing quy dinh phat tién
mot cach rat linh hoat d6i véi cac vi
pham it nghiém trong. D6 1a viéc cho
phép ngudi vi pham tra mot khoan tién
thich hdp cho Bé Méi trudng Singapore
va vu viéc sé tu két thic ma khéng phai
dua ra toa.

+ Tam giw va tich thu: Mot s6 luat
vé mdi truong quy dinh viéc tam giii va
tich thu cac cong cy, phuong tién dugc
st dung vao viéc pham toi. Ngoai ra,
néu trudng hop thuc phdm khéng phu
hop véi stic khde con ngudi c6 thé bi tich
thu va tiéu huy theo Dao luat vé méi
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truong va stic khoé cong dong va Dao
luat vé mua ban thuc phdm.

+ Lao déng cdi tao bdt budc: Bién
phap xu 1y nay té ra rat htiu hiéu trong
viéc ngan chén cac vi pham nhd. Vi du:
trong mot sd truong hdp vi pham phap
luat bdo vé méi truong ma hanh vi vi
pham duge danh gia 14 nho, nguoci vi
pham phai thuc hién cong viéc lién
quan dén vé sinh, lam sach cac vi tri
nhat dinh ma khéng dugc tra thu lao.
Toa an sé ra quyét dinh bat budc lao
dong cai tao d6i véi ngudsi vi pham, bude
ho phai thuc hién coéng viéc néi trén
duéi su giam sat cua cac nhan vién
giam sat.

Bién phdp xi2ly hanh chinh

Tuy phap luat Singapore xem ché
tal hinh su 132 quan trong nhit trong
viéc bao vé mdi truong nhung khong vi
thé ma xem nhe cac ché tai hanh chinh
va dan sy, bdi néu chi riéng ché tai hinh
su thi khong thé bao vé moéi trudng mot
cach c6 hiéu qua. Mot s6 ché tai hanh
chinh thudng dugc st dung 14 k& hoach
stu dung d4at, gidy phép va cac ménh
lénh thong bao.

Viéc lap ké hoach st dung dat trong
kiém sodt méi trudng cé ban cé tinh
chat phong ngwra. Cac khu vuc danh cho
cong nghiép ning, cong nghiép vua va
cong nghiép lam sach duge phan ranh
giéi rdo rang. C6 su phdi hop chit ché
gitia B Moi trudng va cac cd quan lién
quan nhu Uy ban tai phat trién dé thi
va Cuc kiém soat xay dung.

Viéc cdp gidy phép va gidy chiing
nhan thudc thdm quyén caa Bo Méi
trudng nhdm dam bao kiém soat va
quan ly chit ché cac hoat dong c6 kha
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ning tac dong x4u téi moi trucong. Cu
thé 1a trudc khi mot hoat dong dudgc
phép tién hanh, B6 Moi truong phai
dam bao 1a hoat déong d6 sé khong gay
ra tac hai gi cho méi truong. Vi du, theo
Pao luat kiém soat 6 nhifm vé méi
trudng, cac hoat déng cong nghiép cb
kha nang gy 6 nhiém khoéng khi déu
phai dude phép cia Bo Mbi truong trude
khi cong viéc duge trién khai.

Théng bao va lénh duge ap dung
trong truong hgp nguoi chu sé hitu hoc
quan ly mot tai san khong tuln thu cac
quy dinh tiéu chuén ho#c diéu kién vé
mdi trudéng dude quy dinh trong cic dao
luat lién quan. Thoéng bao va lénh nay
s& yéu cau chu sé hitu hodc quan 1y tai
san phai tuan tha cac yéu ciu dit ra
trong d6. Néu khong thuc hién, chu sé
htiu hodc quan 1y phai chiu trach nhiém
trudc toa an va phai chiu hinh phat.

Bén canh cac quy dinh vé thong bao
va lénh, ¢ dam bao yéu t& dan chu
trong viéc thuc thi phap luat trong
nhiéu dao luat khac nhau, ngusi nhan
dugc 1énh hodc théong bao néu khéng
dong ¥ véi yéu cau dé ra trong d6 thi co
thé nop don phan d6i. Pon phan d6i dé
sé dugc Bo trudng Bo cé lién quan quyét
dinh: gitt nguyén, thay déi hoic bai bd
lénh hoidc thong bao dé ra. Quyét dinh
nay cua Bo trudng la quyét dinh cudi
cung. Vi du, theo Diéu 93 Luat vé méi
truong stc khoé cong ddéng, bat c ngudi
nao néu khéng dong y véi thong bao, 1énh
hoéc quyét dinh cta ngudi c6 thAm quyén
thi trong vong 7 ngay nhin dudc 1énh,
thong bao hoic quyét dinh c6 thé nop don
phan d61 t6i Bo trudng va Bo trudng la
nguoi truc ti€p xem xét, giai quyét.
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Ngoai ra, ché tai hanh chinh con
thuc hién chiic nidng giam sat nhim
dam bao han ché tiéng 6n tai cac céng
truong khong duge vugt qua giéi han
cho phép. Néu c6 khiéu nai tit phia dan
ching vé cong trudng gy tiéng 6n, Bo
Mboi truong phai tién hanh danh gia doc
lap vé mtc do tiéng on. Néu tiéng on vuot
qua mic d6 quy dinh, can ci vao chiing
ci da c6, thi chu s6 hiiu, ngudi quan ly
cong truong xay dung cé lién quan phai
chiu mot khoan tién phat téi da 1a 2.000
SGD, néu tai pham phai nép 100 SGD
cho mdi ngay tai pham tiép theo.

Bién phdp x ly déan su

Bén canh cac ché tai vé Hinh su va
Hanh chinh, cdc dao luat moéi trucng
Singapore ciing quy dinh nhiéu hinh
thiic ché tai dan su. Cu thé nhu: Yéu
cAu ca nhan gay 6 nhiém phai nop phat,
béi thuong thiét hai, chi phi va cac
khodn phi tén ma cd quan c6 tham
quyén phai chiu dé lam sach méi
truong... Theo Diéu 97 ctiia Luat Bao vé
moi truong ctia Singapore, Chinh phti c6
thé thu gi@ lai ti ngudi sé hiu hoic
quan 1y tai san cac phi tén va chi phi da
dugc st dung trong qué trinh thuc hién
theo quy dinh cta phap luat. Trong
vong 14 ngay theo quy dinh, néu chi phi
nay chua dude thanh toan thi vu viéc sé
dugc dua ra toa.

2. Kinh nghiém Trung Quéc

Cong tac bao vé mdi trudng cua
Trung Quéc hién thu duge nhiéu thanh
tuu do Trung Quéc da thuc hién téng
hop rat nhiéu bién phap va chinh sach
bao vé mdi trudng.

Trude hét, Chinh phu rdt coi trong
cong tdc bdo vé méi truong.



Bat ddu tud nam 1997, Chinh phu
Trung Qudc da lién tuc td chic cac budi
"Toa dam” trong thoi gian hop Quéc vu
vién dé nghe bao bao tinh hinh bao vé
moi trudng, dong thoi bo tri cong tac bao
vé moi truong. Cac nha lanh dao Trung
Quéc cho rang, bao vé méi truong 1a viéc
16n 1am cho dan giau, nudc manh va dat
nuéc 6n dinh, lién quan téi an ninh méi
truong cua Nha nuéc. Thuc chit cua
viéc bdo vé mbéi truong 1a bao vé san
xuét. Vi vay, phai thiét lap, hoan thién
cd ché quyét sach téng hdp vé méi
trudng va phat trién. Can bd cac dia
phuong phai dich than ndm bét va chiu
trach nhiém vé van dé moi truong tai
dia phuong minh. Chinh phu tang
cudng viéc giam sat va quan ly théng
nhat moi trudng, tdng thém vén dau tu
bao vé méi truong, khuyén khich cong
ching tham gia cong tac bao vé moéi
truong. Toan dan phai kién tri bao vé
sinh thai, phong va chéng viéc gay 6
nhiém moi trudng. Dong thoi, trong
cong tac bao vé moéi truong, cac chuong
trinh, dé an phai néu bat trong diém,
nim chit cong tac phong chong 6 nhiém
6 cac thanh pho, luu vuc, khu vuc va
viung bién quan trong.

Trong cudc cai cach co cadu Nha
nudc, cac by, nganh bao vé moéi truong
khong ngling dugec ting cudng. Nam
1988, Cuc bao vé mbéi truong Nha nuéc
da chuyén tu Bo xdy dung thanh thi
nong thon va bao vé moéi truong Nha
nude thanh Cuc doc lap truc thude Quéc
vu vién. Nam 1993 Cuc trudng dudc
nang cdp Thd trudng, ndm 1998 nang
lén cdp Bo trudng, déi tén 1a Téng cuc
bao vé moi truong.

Thiz hai, hoat déng xdy dung phdp
ludt moi truong duogc chu trong ddc biét.
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Hién nay, Trung Quéc da sta déi va
ban hanh Luat phong chéng nan 6
nhiém khi quyén; Luat phong chéng
nan 6 nhiém nudc; Luat bdo vé méi
truong hai duong; Luat phong chéng
tiéng 6n gay 6 nhiém méi trudng; Van
ban huéng dan Luat phong chéng nan 6
nhiém nudc; Diéu 1é bao vé méi trudng
cua cac du an xay dung v.v... Tinh dén
nay, Trung Qudc da ban hanh 36 Bo
luat va Dao luat bao vé méi trucng, 10
Luat vé tai nguyén, cong bo hon 90 quy
tic bao vé moi trudng, 430 tiéu chuin bao
vé modi trudng qudc gia, 1020 vin ban
phép quy bao vé méi trucng dia phuong.

Thi ba, Trung Quéc ludn chi trong
tuyén truyén ndng cao y thitc bdo vé moi
truong cia cong déan.

T ndm 1998 dén 1999, Téng cuc
bao vé méi truong Nha nuéc va Bo gido
duc Trung Quéc da uy thac cho Trung
tam nghién c@tu tinh hinh Trung Quéc
Trudng dai hoc Bac Kinh tién hanh cudc
diéu tra vé bao vé moéi trudng d6i véi
khoang 10 nghin hd cu dan thudc 139
khu hanh chinh c4p huyén ctaa 31 tinh,
khu tu tri va thanh phé truc thudc, két
qua diéu tra cho thiy, van dé méi
trudng da trd thanh diém néng dude xa
héi quan tdm. Gido duc bao vé moéi
truong da dua vao ndi dung gido duc
nghia vu 9 nadm. Hoat ddng x4y dung
nha trudng xanh va cong dong chung cu
xanh da c6 anh hudng xa hoi ngay cang
to 16n.

Trung Quéc khuyén khich cong
ching tham gia bao vé méi truong, dit
duong day dién thoai t& giac riéng; Téng
cuong viéc cong bo thong tin méi trudng,
lan lugt du bao va cong bo chat lugng
khong khi méi ngay cua 47 thanh phd
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quan trong, mdi tuan thong bao vé chat
nudc méat séng bi gian doan thudc cac
luu vuc séng ngdi chu yéu, thong bao
chét nude bai tdm bién trong diém trong
tudn; Ra thong cao vé tinh hinh chat
lugng mdi truong ca nudc trong mot
ndm nhan ngdy moi truong thé gidi
ngay 5 thang 6 hang nam.

Thi tw, Chinh phu da xay dung
chién luge phdt trién bén vitng va bdo vé
moi truong cua Trung Qudc. Cu thé:

- Xay dung k& hoach bao vé moéi
truong ndm trong k& hoach téng thé
phat trién kinh t&-xa hoi, dit dudi su chi
dao cia Nha nuéc, tiing bude ting cuong
diu tu cho cong tac bao vé méi truong.

- Xay dung, kién toan cac cé quan
bao vé mdi trudng cuia cic cidp chinh
quyén, ti Trung uong dén dia phuong,
hinh thanh thé ché bao vé méi trudng
hoan chinh, phat huy day du tac dung
quan ly, giAm sat méi trudng.

- Pdy nhanh viéc ap dung tién bo
khoa hoc, k§ thuat vao cong tac bao vé
moi truong;

- Béi dudng, phat trién nganh bao
vé moi trudng.

3. Mot so bai hoc déi véi Viét Nam

0 Viét Nam, “tinh trang vi pham
phap luat bao vé méi truong xay ra
thuong xuyén, lién tuc va c6 chiéu
huéng gia tang” (7). Theo két qua thanh
tra cua Bo Tai Nguyén va Mai trudng
thi nidm 2005 va 2006, s6 lugng doanh
nghiép duge thanh tra c¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vic bao vé
moi truong va tai nguyén nuée chiém ty
1é 96,6%. Dang quan tdm hon 1la 100%
doanh nghiép dudc 1ay mau phan tich
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ddi chiéu tiéu chuén thi ca 100% doanh
nghiép déu vi pham vé xa nuéc thai
khong dat tiéu chuén; 100% doanh
nghiép khong thuc hién hoidc thuc hién
khong ding tan sudt giam sat chat
lugng nuéc thai; hau hét cac doanh
nghiép dudc thanh tra cé nuéc thai xa
vao ngudn nudc déu chua lam thu tuc
xin cdp gidy phép. Nam 2007, tinh
trang vi pham van & ty 1é cao tuong
duong v6i nam 2006: 100% doanh
nghiép dugc thanh tra phat thai khi
khéng c6 thiét bi xit 1y chat doc hai bang
phuong phap hdp thu dé giam thiéu 6
nhiém truée khi xa thai vao moéi trudng;
98% doanh nghiép dudc 14y mau nuéc
thai cong nghiép c6 hanh vi vi pham vé
xa thai khéng dat tiéu chudn méi
trudng; va 97% doanh nghiép khong
thuc hién dung tan suat giam sat chat
lugng moi trudng theo quy dinh. Nam
2008, theo s6 liéu cia Bo Tai Nguyén va
Mbi truong, c6 khoang 4000 co sd va
khoang 1.400 lang nghé dang gay 6
nhifm méi truong. Pién hinh va dic
biét nghiém trong la vi pham cta cong
ty Vedan. Viéc xa nuéc thai truc tiép ra
song Thi Vai ctia cong ty Vedan da gay 6
nhiém hitu co tram trong mot doan séng
dai trén 10km, nuéec ¢6 mau nau den va
boc mui hoéi théi ca ngay 1an dém, cac
loai sinh vat hau nhu khéng con kha
nang sinh séng. Cac nha khoa hoc da
goi doan song nay la “dic sét sy chét”
(8). Tuy nhién, cong ty Vedan chi bi xi
phat hanh chinh 270 triéu doéng, truy
thu s6 tién trén phi nuéc thai 127 ty
dong, thu hoi gidy phép xa thai vao
ngudén nudc va tam thdoi dinh chi hoat
dong ma khong bi xti ly hinh su. Viéc xu
ly vi pham cua coéng ty Vedan hién con
gay nhiéu tranh cai, mét phan 14 do con
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vuéng méc vé quy dinh phap luat lién
quan dén bao vé méi trudng.

Tu kinh nghiém x4y dung hé thong
phap luat va thuc thi luat phap vé bao
vé moi truong cua Singapore va Trung
Quéc cling nhu tinh hinh bao vé méi
truong ¢ Viet Nam nhu da trinh bay 6
trén, c6 thé khing dinh ring:

Thi nhdt, hé thong phap luat vé bao
vé moéi trudng tai Viét Nam can duge
hoan thién theo huéng quy dinh cu thé,
rd rang hon, nghiém khéc hon va c6 thé
thuc thi ngay ma khong can phai c6 qua
nhiéu van ban huéng dan thi hanh nhu
hién nay.

Theo théng ké ctia Bo Tu phap, Viét
Nam d&a ban hanh khoang 300 vin ban
phap luat bao vé moéi truong. Tuy nhién,
hé théng van ban nay con thiéu nhiéu
quy dinh quan trong cin phai dugc xem
xét, b6 sung va stia chiia lai. Vi du nhu:
thué bao vé méi trudng; kiém toan moi
truong; quy dinh chi tiét ché d6 bao
hiém trach nhiém béi thudng thiét hai
méi trudng; thi€u chinh sach cu thé
khuyén khich nganh céng nghiép moéi
truong, xa hoi hoéa bao vé méi truong;
thi€u quy dinh cu thé khuyén khich st
dung céc san phdm dan nhén sinh thai.
Hon niia, trong hé thong van ban phap
luat bao vé moi trudng con si dung
nhiéu ngoén tit thifu cu thé, gy nhiéu
cach hiéu khac nhau trong qua trinh
thuc hién. Vi du, theo Diéu 131 Luat
Bdo vé modi truong 2005 “su suy giam
chtic ning, tinh hiiu ich ciia méi truong
duge phan lam 3 mtc: mic 1 1a ¢6 suy
gidm, mic 2 12 suy giam nghiém trong
va mic 3 14 suy giam dic biét nghiém
trong”. Tuy nhién, cac tiéu chi dé danh
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gia “nghiém trong” va “ddc biét nghiém
trong” thi lai khéng c6 cau tra 16i théng
nhat trong viéc ap dung vao thuc té.
Diéu nay c6 thé din dén xu huéng xé
dich két qua kiém dinh theo huéng c6
10i cho dé1 tugng vi pham néu cé su thoa
thuan ngam gitia hai bén.

Mot van dé khac nita 14 tinh 6n dinh
van ban phap luat bdo vé méi truong
caa Viét Nam khong cao. C6 van ban
méi ban hanh chua 1au da phai stia ddi,
b6 sung nhu Nghi dinh 80/2006/ND-CP
ban hanh nam 2006, qua 1 nim ap
dung da phai stia ddi, bé sung. Ngay
28/02/2008, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP vé stia d6i,
b6 sung Nghi dinh 80.

Ngoai ra, nhiéu truong hgp ché tai
xt phat vi pham phap luat vé bao vé
méi trudng con qui nhe nén cic chu thé
da khong ngan ngai khi vi pham. Vi du,
nha may gidy Phong Chau thuéc Téng
Coéng ty gidy Bai Bang bi xtt phat 30
tribu déng vi gdy 6 nhiém méi trudng
néng né. Song, mtc phat nay qua nhe so
véi 1ai rong ctua cong ty 1a 10 ty dong.
Do d6 ho khong hé dau tu day chuyén
xti ly nuéc thdi ma van sdn sang xa
thang nude thai ra moi truong.

Thi¢ hai, Viét Nam can ddy manh
viéec x4 hoi hoa cong tac bio vé modi
truong, nang cao trach nhiém caa cong
dan, su tham gia cta cac t6 chic dan su,
t6 chtc phi chinh pht. Cu thé:

- Tang cuodng tuyén truyén, gido duc
va théng nhat nhan thtc chung vé xa
hoi héa cong tac bao vé moi truong;

- M6 rong cac hoat dong kinh doanh
dich vu bao vé méi trudng va c¢6 phan
héa cac doanh nghiép, don vi sy nghiép
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dang va sé tham gia x& hoi héa cac dich
vu do6 thi;

- Diéu chinh chinh sach, nang cip
cac uu dai tai chinh va tao thuan lgi cao
nhat cho cac doanh nghiép, cac nha dau
tu tham gia x4 hoi héa cong tac bao vé
moi truong;

- Thé ché& héa su tham gia giam sat
cua xa hoi va dan cha héa qua trinh xa
héi héa dau tu bao vé mdi trudng;

- Thuc hién phan phdi cong bing
cac 1oi ich thu hudng va cac chi phi phai
ganh chiu cho muc dich bdo vé moéi
trudng;

- Léng ghép giai quyét van dé moi
truong véi cong tac xoa déi, giam nghéo,
gdn két loi ich coéng tac bao vé méi
trudng vo6i lgi ich va cudc muu sinh
hang ngay cua nguoi dan, nhat 14 dan
nghéo;

- C6 ché& @6 dai ngd thoa dang cho
can bd, nhan vién lam céng tac bao vé
moi truong.

Thi ba, cdn tang cudng cong tac
quan ly nha nudc vé bao vé mdi trusng.

Trén cd s6 cac quy dinh cua Luat
Bao vé méi trudng nam 2005, can tiép
tuc kién toan va ting cudng nang luc t6
chiic bd may, bao dam thuc hién hiéu
qua coéng tac quan 1y nha nudc vé bao vé
moi truong ti Trung uong dén co sd.
Can xac dinh rd hon trach nhiém,
nhiém vu, quyén han ctia B6 Tai nguyén
va Moéi truong vél tu cach 1a cd quan
cua Chinh phu thuc hién chtic nidng
quan 1y nha nuéc vé bao vé mdi trudng,
d6ng thoi cAn thé hién rd su phan cong
trach nhiém cho tting B0, co quan thudc
Chinh pht trong linh vuc bio vé moéi
trudng. Cé phan coéng r6 rang thi cac Bo
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mdéi thay ro trach nhiém cua minh trong
hoat dong bao vé méi truong, tit d6 lanh
dao cac Bo sé quan tdm dén viéc danh
ngudn nhan lyc, vat luc can thiét cho
cong tac bao vé mdi truong. DAy ciing
chinh 14 co ché& hiiu hiéu nham ngan
chan tinh trang dun ddy trach nhiém
gitia cac bo vé nhiing van dé lién nganh
nhu van dé méi truong.

Nén xéc dinh rd su phan cap trach
nhiém cho chinh quyén cac cadp trong
linh vuc bao vé moéi truong. Va mot diéu
rat quan trong la viéc phan cdp vé trach
nhiém, nhiém vu, quyén han phai gin
lién vé6i viéc phan cdp vé ngudén nhan
lyc, vat luc. Kinh nghiém cua cong cudc
cai cach hanh chinh trong thoi gian qua
cho thdy rang, néu khong cé su phan
c&p vé ngudn luc tai chinh thi viéc phan
cip trach nhiém, nhiém vy, quyén han
vé bao v& moi truong sé khoéng co §
nghia thuc té.

Thi¢ tw, cAn ap dung cic cong cu
kinh t& trong bao vé moi trudng.

Trong diéu kién kinh té& thi truong,
néu chi dung cac bién phap hanh chinh,
cudng ché thi rat khé dua cac quy dinh
cia phap luat bao vé méi truong vao
cudc sdng. Van dé 1a phai dé cho cac nha
doanh nghiép thiy duge va c¢6 duge lgi
ich thiét than trong viéc thuc hién cac
bién phéap bao vé méi trudng. Vi vay, dé
bao dam tinh kha thi ctia phap luat bao
vé mdi truong, Nha nudc ta can dac biét
chid trong dén cac cong cu kinh t& nhu
phi bdo vé mdi truong, ky quy moi
truong, nhan sinh thai, quy bao vé moéi
truong, v.v... Tung budc thuc hién viéc
thu thué, phi, ky qu§ bao vé méi truong,
budc boéi thudng thiét hai vé méi truong;
ap dung cac chinh sach, co ché ho trg vé
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von, khuyén khich vé thué, trg gia doi
v6i hoat dong bao vé mdéi truong;
khuyén khich 4p dung cic co ché
chuyén nhugng, trao d6i quyén phat
thai va trach nhiém xu 1y chat thai phu
hop véi co ché thi truong.
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