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TR¦¥NG THU TRANG(*) 

 

1. Kinh nghiÖm Singapore 

ChÝnh phñ Singapore coi nhiÖm vô 
b¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét nhiÖm vô 
chiÕn l−îc trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi nªn ®· tiÕn hµnh nhiÒu 
biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ b¶o vÖ m«i tr−êng 
gåm: ban hµnh c¸c ®¹o luËt liªn quan ®Õn 
m«i tr−êng, thùc thi nghiªm chØnh c¸c 
chÕ tµi d©n sù, hµnh chÝnh vµ t¨ng c−êng 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p h×nh sù ®èi víi c¸c 
vi ph¹m ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng. 

Singapore ban hµnh kh¸ nhiÒu ®¹o 
luËt ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng nh−: §¹o luËt 
m«i tr−êng vµ søc khoÎ céng ®ång; §¹o 
luËt vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng; 
§¹o luËt vÒ hÖ thèng cèng tiªu tho¸t 
n−íc; §¹o luËt vÒ xuÊt nhËp khÈu, qu¸ 
c¶nh chÊt th¶i nguy hiÓm... §i kÌm c¸c 
§¹o luËt nµy cã hµng chôc v¨n b¶n 
h−íng dÉn thi hµnh. Song, vÊn ®Ò 
kh«ng ph¶i lµ cø ban hµnh nhiÒu ®¹o 
luËt vµ nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt quy 
®Þnh vÒ m«i tr−êng th× m«i tr−êng sÏ 
®−îc b¶o vÖ, mµ quan träng h¬n lµ néi 
dung cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã cã 
tÝnh kh¶ thi hay kh«ng vµ nh÷ng ®¶m 
b¶o ®Ó ph¸p luËt ®−îc thùc thi trong 
thùc tÕ cuéc sèng. 

§Ó ®¶m b¶o cho c¸c ®¹o luËt cã hiÖu 
lùc thi hµnh trªn thùc tÕ, th× c¸c biÖn 
ph¸p c−ìng chÕ lµ kh«ng thÓ thiÕu. 
Ph¸p luËt vÒ m«i tr−êng cña Singapore 
®· ®Æt ra c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ kh¸c 
nhau cho c¸c møc vi ph¹m ph¸p luËt vÒ 
m«i tr−êng nh− sau: 

BiÖn ph¸p xö lý h×nh sù(*) 

Ph¸p luËt m«i tr−êng Singapore lÊy 
chÕ tµi h×nh sù lµ c«ng cô c¬ b¶n ®Ó thùc 
thi. C¸c h×nh thøc xö lý h×nh sù gåm: 
ph¹t tï, ph¹t tiÒn, t¹m gi÷ vµ tÞch thu, 
båi th−êng thiÖt h¹i, ph¹t c¶i t¹o lao 
®éng b¾t buéc (®èi víi nh÷ng vi ph¹m 
nhá vµ chØ ¸p dông víi nh÷ng bÞ c¸o ®ñ 
16 tuæi trë lªn vµ ®ñ søc kháe theo tiªu 
chuÈn y tÕ). Cô thÓ lµ: 

+ H×nh ph¹t tï: §©y lµ chÕ tµi 
nghiªm kh¾c nhÊt nh»m trõng trÞ 
nh÷ng ng−êi vi ph¹m ngoan cè, khi mµ 
c¸c hµnh vi ph¹m téi cã thÓ mang l¹i 
cho ng−êi ph¹m téi nh÷ng kho¶n lîi 
nhuËn lín, nÕu hä kh«ng bÞ ph¸t hiÖn 
vµ h×nh ph¹t tiÒn vÉn kh«ng ng¨n chÆn 
®−îc c¸c hµnh vi mµ ng−êi ®ã g©y ra. VÝ 
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dô: theo §¹o luËt kiÓm so¸t « nhiÔm th× 
nh÷ng ng−êi vi ph¹m lÇn ®Çu bÞ buéc téi 
vÒ hµnh vi ®−a chÊt th¶i hoÆc c¸c chÊt 
®éc h¹i vµo nguån n−íc ngÇm cã thÓ bÞ 
ph¹t tï ®Õn 12 th¸ng. 

+ H×nh ph¹t tiÒn: §©y lµ h×nh ph¹t 
phæ biÕn nhÊt trong c¸c ®¹o luËt vÒ m«i 
tr−êng cña Singapore, ph¹t tiÒn ®−îc 
xem lµ c«ng cô h÷u hiÖu trong viÖc t¨ng 
c−êng hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña Singapore. ViÖc ¸p dông 
réng r·i h×nh ph¹t tiÒn sÏ lµm t¨ng hiÖu 
qu¶ trong viÖc trõng trÞ kÎ vi ph¹m vµ 
phßng ngõa c¸c hµnh vi t−¬ng tù. Ph¹t 
tiÒn cã ®é chÝnh x¸c cao, cô thÓ, linh 
ho¹t vµ v× thÕ cµng trë nªn cã hiÖu qu¶. 
Theo c¸c ®¹o luËt ë Singapore, cã nhiÒu 
møc ®é ph¹t tiÒn kh¸c nhau, tuú thuéc 
vµo c¸c ®¹o luËt kh¸c nhau vµ møc ®é 
nguy hiÓm cña hµnh vi g©y ra. VÝ dô 
tr−êng hîp ®æ r¸c n¬i c«ng céng, nÕu bÞ 
toµ ¸n kÕt téi th× ng−êi vi ph¹m lÇn ®Çu 
sÏ bÞ ph¹t ®Õn 10.000 SGD (§« la 
Singapore) vµ nÕu t¸i ph¹m sÏ bÞ ph¹t 
tíi 20.000 SGD. 

Ngoµi ra, c¸c ®¹o luËt vÒ m«i tr−êng 
cña Singapore còng quy ®Þnh ph¹t tiÒn 
mét c¸ch rÊt linh ho¹t ®èi víi c¸c vi 
ph¹m Ýt nghiªm träng. §ã lµ viÖc cho 
phÐp ng−êi vi ph¹m tr¶ mét kho¶n tiÒn 
thÝch hîp cho Bé M«i tr−êng Singapore 
vµ vô viÖc sÏ tù kÕt thóc mµ kh«ng ph¶i 
®−a ra toµ. 

+ T¹m gi÷ vµ tÞch thu: Mét sè luËt 
vÒ m«i tr−êng quy ®Þnh viÖc t¹m gi÷ vµ 
tÞch thu c¸c c«ng cô, ph−¬ng tiÖn ®−îc 
sö dông vµo viÖc ph¹m téi. Ngoµi ra, 
nÕu tr−êng hîp thùc phÈm kh«ng phï 
hîp víi søc kháe con ng−êi cã thÓ bÞ tÞch 
thu vµ tiªu huû theo §¹o luËt vÒ m«i 

tr−êng vµ søc khoÎ céng ®ång vµ §¹o 
luËt vÒ mua b¸n thùc phÈm. 

+ Lao ®éng c¶i t¹o b¾t buéc: BiÖn 
ph¸p xö lý nµy tá ra rÊt h÷u hiÖu trong 
viÖc ng¨n chÆn c¸c vi ph¹m nhá. VÝ dô: 
trong mét sè tr−êng hîp vi ph¹m ph¸p 
luËt b¶o vÖ m«i tr−êng mµ hµnh vi vi 
ph¹m ®−îc ®¸nh gi¸ lµ nhá, ng−êi vi 
ph¹m ph¶i thùc hiÖn c«ng viÖc liªn 
quan ®Õn vÖ sinh, lµm s¹ch c¸c vÞ trÝ 
nhÊt ®Þnh mµ kh«ng ®−îc tr¶ thï lao. 
Toµ ¸n sÏ ra quyÕt ®Þnh b¾t buéc lao 
®éng c¶i t¹o ®èi víi ng−êi vi ph¹m, buéc 
hä ph¶i thùc hiÖn c«ng viÖc nãi trªn 
d−íi sù gi¸m s¸t cña c¸c nh©n viªn 
gi¸m s¸t. 

BiÖn ph¸p xö lý  hµnh chÝnh 

Tuy ph¸p luËt Singapore xem chÕ 
tµi h×nh sù lµ quan träng nhÊt trong 
viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng nh−ng kh«ng v× 
thÕ mµ xem nhÑ c¸c chÕ tµi hµnh chÝnh 
vµ d©n sù, bëi nÕu chØ riªng chÕ tµi h×nh 
sù th× kh«ng thÓ b¶o vÖ m«i tr−êng mét 
c¸ch cã hiÖu qu¶. Mét sè chÕ tµi hµnh 
chÝnh th−êng ®−îc sö dông lµ kÕ ho¹ch 
sö dông ®Êt, giÊy phÐp vµ c¸c mÖnh 
lÖnh th«ng b¸o.  

ViÖc lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt trong 
kiÓm so¸t m«i tr−êng c¬ b¶n cã tÝnh 
chÊt phßng ngõa. C¸c khu vùc dµnh cho 
c«ng nghiÖp nÆng, c«ng nghiÖp võa vµ 
c«ng nghiÖp lµm s¹ch ®−îc ph©n ranh 
giíi râ rµng. Cã sù phèi hîp chÆt chÏ 
gi÷a Bé M«i tr−êng vµ c¸c c¬ quan liªn 
quan nh− Uû ban t¸i ph¸t triÓn ®« thÞ 
vµ Côc kiÓm so¸t x©y dùng. 

ViÖc cÊp giÊy phÐp vµ giÊy chøng 
nhËn thuéc thÈm quyÒn cña Bé M«i 
tr−êng nh»m ®¶m b¶o kiÓm so¸t vµ 
qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng cã kh¶ 
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n¨ng t¸c ®éng xÊu tíi m«i tr−êng. Cô 
thÓ lµ tr−íc khi mét ho¹t ®éng ®−îc 
phÐp tiÕn hµnh, Bé M«i tr−êng ph¶i 
®¶m b¶o lµ ho¹t ®éng ®ã sÏ kh«ng g©y 
ra t¸c h¹i g× cho m«i tr−êng. VÝ dô, theo 
§¹o luËt kiÓm so¸t « nhiÔm vÒ m«i 
tr−êng, c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp cã 
kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm kh«ng khÝ ®Òu 
ph¶i ®−îc phÐp cña Bé M«i tr−êng tr−íc 
khi c«ng viÖc ®−îc triÓn khai. 

Th«ng b¸o vµ lÖnh ®−îc ¸p dông 
trong tr−êng hîp ng−êi chñ së h÷u hoÆc 
qu¶n lý mét tµi s¶n kh«ng tu©n thñ c¸c 
quy ®Þnh tiªu chuÈn hoÆc ®iÒu kiÖn vÒ 
m«i tr−êng ®−îc quy ®Þnh trong c¸c ®¹o 
luËt liªn quan. Th«ng b¸o vµ lÖnh nµy 
sÏ yªu cÇu chñ së h÷u hoÆc qu¶n lý tµi 
s¶n ph¶i tu©n thñ c¸c yªu cÇu ®Æt ra 
trong ®ã. NÕu kh«ng thùc hiÖn, chñ së 
h÷u hoÆc qu¶n lý ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm 
tr−íc toµ ¸n vµ ph¶i chÞu h×nh ph¹t. 

Bªn c¹nh c¸c quy ®Þnh vÒ th«ng b¸o 
vµ lÖnh, ®Ó ®¶m b¶o yÕu tè d©n chñ 
trong viÖc thùc thi ph¸p luËt trong 
nhiÒu ®¹o luËt kh¸c nhau, ng−êi nhËn 
®−îc lÖnh hoÆc th«ng b¸o nÕu kh«ng 
®ång ý víi yªu cÇu ®Ò ra trong ®ã th× cã 
thÓ nép ®¬n ph¶n ®èi. §¬n ph¶n ®èi ®ã 
sÏ ®−îc Bé tr−ëng Bé cã liªn quan quyÕt 
®Þnh: gi÷ nguyªn, thay ®æi hoÆc b·i bá 
lÖnh hoÆc th«ng b¸o ®Ò ra. QuyÕt ®Þnh 
nµy cña Bé tr−ëng lµ quyÕt ®Þnh cuèi 
cïng. VÝ dô, theo §iÒu 93 LuËt vÒ m«i 
tr−êng søc khoÎ céng ®ång, bÊt cø ng−êi 
nµo nÕu kh«ng ®ång ý víi th«ng b¸o, lÖnh 
hoÆc quyÕt ®Þnh cña ng−êi cã thÈm quyÒn 
th× trong vßng 7 ngµy nhËn ®−îc lÖnh, 
th«ng b¸o hoÆc quyÕt ®Þnh cã thÓ nép ®¬n 
ph¶n ®èi tíi Bé tr−ëng vµ Bé tr−ëng lµ 
ng−êi trùc tiÕp xem xÐt, gi¶i quyÕt. 

Ngoµi ra, chÕ tµi hµnh chÝnh cßn 
thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t nh»m 
®¶m b¶o h¹n chÕ tiÕng ån t¹i c¸c c«ng 
tr−êng kh«ng ®−îc v−ît qu¸ giíi h¹n 
cho phÐp. NÕu cã khiÕu n¹i tõ phÝa d©n 
chóng vÒ c«ng tr−êng g©y tiÕng ån, Bé 
M«i tr−êng ph¶i tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ ®éc 
lËp vÒ møc ®é tiÕng ån. NÕu tiÕng ån v−ît 
qu¸ møc ®é quy ®Þnh, c¨n cø vµo chøng 
cø ®· cã, th× chñ së h÷u, ng−êi qu¶n lý 
c«ng tr−êng x©y dùng cã liªn quan ph¶i 
chÞu mét kho¶n tiÒn ph¹t tèi ®a lµ 2.000 
SGD, nÕu t¸i ph¹m ph¶i nép 100 SGD 
cho mçi ngµy t¸i ph¹m tiÕp theo. 

BiÖn ph¸p xö lý d©n sù 

Bªn c¹nh c¸c chÕ tµi vÒ H×nh sù vµ 
Hµnh chÝnh, c¸c ®¹o luËt m«i tr−êng 
Singapore còng quy ®Þnh nhiÒu h×nh 
thøc chÕ tµi d©n sù. Cô thÓ nh−: Yªu 
cÇu c¸ nh©n g©y « nhiÔm ph¶i nép ph¹t, 
båi th−êng thiÖt h¹i, chi phÝ vµ c¸c 
kho¶n phÝ tæn mµ c¬ quan cã thÈm 
quyÒn ph¶i chÞu ®Ó lµm s¹ch m«i 
tr−êng... Theo §iÒu 97 cña LuËt B¶o vÖ 
m«i tr−êng cña Singapore, ChÝnh phñ cã 
thÓ thu gi÷ l¹i tõ ng−êi së h÷u hoÆc 
qu¶n lý tµi s¶n c¸c phÝ tæn vµ chi phÝ ®· 
®−îc sö dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Trong 
vßng 14 ngµy theo quy ®Þnh, nÕu chi phÝ 
nµy ch−a ®−îc thanh to¸n th× vô viÖc sÏ 
®−îc ®−a ra toµ. 

2. Kinh nghiÖm Trung Quèc 

C«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng cña 
Trung Quèc hiÖn thu ®−îc nhiÒu thµnh 
tùu do Trung Quèc ®· thùc hiÖn tæng 
hîp rÊt nhiÒu biÖn ph¸p vµ chÝnh s¸ch 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Tr−íc hÕt, ChÝnh phñ rÊt coi träng 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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B¾t ®Çu tõ n¨m 1997, ChÝnh phñ 
Trung Quèc ®· liªn tôc tæ chøc c¸c buæi 
”Täa ®µm” trong thêi gian häp Quèc vô 
viÖn ®Ó nghe b¸o b¸o t×nh h×nh b¶o vÖ 
m«i tr−êng, ®ång thêi bè trÝ c«ng t¸c b¶o 
vÖ m«i tr−êng. C¸c nhµ l·nh ®¹o Trung 
Quèc cho r»ng, b¶o vÖ m«i tr−êng lµ viÖc 
lín lµm cho d©n giµu, n−íc m¹nh vµ ®Êt 
n−íc æn ®Þnh, liªn quan tíi an ninh m«i 
tr−êng cña Nhµ n−íc. Thùc chÊt cña 
viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng lµ b¶o vÖ s¶n 
xuÊt. V× vËy, ph¶i thiÕt lËp, hoµn thiÖn 
c¬ chÕ quyÕt s¸ch tæng hîp vÒ m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn. C¸n bé c¸c ®Þa 
ph−¬ng ph¶i ®Ých th©n n¾m b¾t vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng t¹i 
®Þa ph−¬ng m×nh. ChÝnh phñ t¨ng 
c−êng viÖc gi¸m s¸t vµ qu¶n lý thèng 
nhÊt m«i tr−êng, t¨ng thªm vèn ®Çu t− 
b¶o vÖ m«i tr−êng, khuyÕn khÝch c«ng 
chóng tham gia c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Toµn d©n ph¶i kiªn tr× b¶o vÖ 
sinh th¸i, phßng vµ chèng viÖc g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng. §ång thêi, trong 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, c¸c ch−¬ng 
tr×nh, ®Ò ¸n ph¶i nªu bËt träng ®iÓm, 
n¾m chÆt c«ng t¸c phßng chèng « nhiÔm 
ë c¸c thµnh phè, l−u vùc, khu vùc vµ 
vïng biÓn quan träng. 

Trong cuéc c¶i c¸ch c¬ cÊu Nhµ 
n−íc, c¸c bé, ngµnh b¶o vÖ m«i tr−êng 
kh«ng ngõng ®−îc t¨ng c−êng. N¨m 
1988, Côc b¶o vÖ m«i tr−êng Nhµ n−íc 
®· chuyÓn tõ Bé x©y dùng thµnh thÞ 
n«ng th«n vµ b¶o vÖ m«i tr−êng Nhµ 
n−íc thµnh Côc ®éc lËp trùc thuéc Quèc 
vô viÖn. N¨m 1993 Côc tr−ëng ®−îc 
n©ng cÊp Thø tr−ëng, n¨m 1998 n©ng 
lªn cÊp Bé tr−ëng, ®æi tªn lµ Tæng côc 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Thø hai, ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p 
luËt m«i tr−êng ®−îc chó träng ®Æc biÖt. 

HiÖn nay, Trung Quèc ®· söa ®æi vµ 
ban hµnh LuËt phßng chèng n¹n « 
nhiÔm khÝ quyÓn; LuËt phßng chèng 
n¹n « nhiÔm n−íc; LuËt b¶o vÖ m«i 
tr−êng h¶i d−¬ng; LuËt phßng chèng 
tiÕng ån g©y « nhiÔm m«i tr−êng; V¨n 
b¶n h−íng dÉn LuËt phßng chèng n¹n « 
nhiÔm n−íc; §iÒu lÖ b¶o vÖ m«i tr−êng 
cña c¸c dù ¸n x©y dùng v.v... TÝnh ®Õn 
nay, Trung Quèc ®· ban hµnh 36 Bé 
luËt vµ §¹o luËt b¶o vÖ m«i tr−êng, 10 
LuËt vÒ tµi nguyªn, c«ng bè h¬n 90 quy 
t¾c b¶o vÖ m«i tr−êng, 430 tiªu chuÈn b¶o 
vÖ m«i tr−êng quèc gia, 1020 v¨n b¶n 
ph¸p quy b¶o vÖ m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng. 

Thø ba, Trung Quèc lu«n chó träng 
tuyªn truyÒn n©ng cao ý thøc b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña c«ng d©n. 

Tõ n¨m 1998 ®Õn 1999, Tæng côc 
b¶o vÖ m«i tr−êng Nhµ n−íc vµ Bé gi¸o 
dôc Trung Quèc ®· ñy th¸c cho Trung 
t©m nghiªn cøu t×nh h×nh Trung Quèc 
Tr−êng ®¹i häc B¾c Kinh tiÕn hµnh cuéc 
®iÒu tra vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi 
kho¶ng 10 ngh×n hé c− d©n thuéc 139 
khu hµnh chÝnh cÊp huyÖn cña 31 tØnh, 
khu tù trÞ vµ thµnh phè trùc thuéc, kÕt 
qu¶ ®iÒu tra cho thÊy, vÊn ®Ò m«i 
tr−êng ®· trë thµnh ®iÓm nãng ®−îc x· 
héi quan t©m. Gi¸o dôc b¶o vÖ m«i 
tr−êng ®· ®−a vµo néi dung gi¸o dôc 
nghÜa vô 9 n¨m. Ho¹t ®éng x©y dùng 
nhµ tr−êng xanh vµ céng ®ång chung c− 
xanh ®· cã ¶nh h−ëng x· héi ngµy cµng 
to lín. 

 Trung Quèc khuyÕn khÝch c«ng 
chóng tham gia b¶o vÖ m«i tr−êng, ®Æt 
®−êng d©y ®iÖn tho¹i tè gi¸c riªng; T¨ng 
c−êng viÖc c«ng bè th«ng tin m«i tr−êng, 
lÇn l−ît dù b¸o vµ c«ng bè chÊt l−îng 
kh«ng khÝ mçi ngµy cña 47 thµnh phè 
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quan träng, mçi tuÇn th«ng b¸o vÒ chÊt 
n−íc mÆt s«ng bÞ gi¸n ®o¹n thuéc c¸c 
l−u vùc s«ng ngßi chñ yÕu, th«ng b¸o 
chÊt n−íc b·i t¾m biÓn träng ®iÓm trong 
tuÇn; Ra th«ng c¸o vÒ t×nh h×nh chÊt 
l−îng m«i tr−êng c¶ n−íc trong mét 
n¨m nh©n ngµy m«i tr−êng thÕ giíi 
ngµy 5 th¸ng 6 hµng n¨m. 

Thø t−, ChÝnh phñ ®· x©y dùng 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng cña Trung Quèc. Cô thÓ: 

- X©y dùng kÕ ho¹ch b¶o vÖ m«i 
tr−êng n»m trong kÕ ho¹ch tæng thÓ 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, ®Æt d−íi sù chØ 
®¹o cña Nhµ n−íc, tõng b−íc t¨ng c−êng 
®Çu t− cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng.  

- X©y dùng, kiÖn toµn c¸c c¬ quan 
b¶o vÖ m«i tr−êng cña c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn, tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, 
h×nh thµnh thÓ chÕ b¶o vÖ m«i tr−êng 
hoµn chØnh, ph¸t huy ®Çy ®ñ t¸c dông 
qu¶n lý, gi¸m s¸t m«i tr−êng. 

- §Èy nhanh viÖc ¸p dông tiÕn bé 
khoa häc, kü thuËt vµo c«ng t¸c b¶o vÖ 
m«i tr−êng;    

- Båi d−ìng, ph¸t triÓn ngµnh b¶o 
vÖ m«i tr−êng. 

3. Mét sè bµi häc ®èi víi ViÖt Nam 

ë ViÖt Nam, “t×nh tr¹ng vi ph¹m 
ph¸p luËt b¶o vÖ m«i tr−êng x¶y ra 
th−êng xuyªn, liªn tôc vµ cã chiÒu 
h−íng gia t¨ng” (7). Theo kÕt qu¶ thanh 
tra cña Bé Tµi Nguyªn vµ M«i tr−êng 
th× n¨m 2005 vµ 2006, sè l−îng doanh 
nghiÖp ®−îc thanh tra cã hµnh vi vi 
ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc b¶o vÖ 
m«i tr−êng vµ tµi nguyªn n−íc chiÕm tû 
lÖ 96,6%. §¸ng quan t©m h¬n lµ 100% 
doanh nghiÖp ®−îc lÊy mÉu ph©n tÝch 

®èi chiÕu tiªu chuÈn th× c¶ 100% doanh 
nghiÖp ®Òu vi ph¹m vÒ x¶ n−íc th¶i 
kh«ng ®¹t tiªu chuÈn; 100% doanh 
nghiÖp kh«ng thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn 
kh«ng ®óng tÇn suÊt gi¸m s¸t chÊt 
l−îng n−íc th¶i; hÇu hÕt c¸c doanh 
nghiÖp ®−îc thanh tra cã n−íc th¶i x¶ 
vµo nguån n−íc ®Òu ch−a lµm thñ tôc 
xin cÊp giÊy phÐp. N¨m 2007, t×nh 
tr¹ng vi ph¹m vÉn ë tû lÖ cao t−¬ng 
®−¬ng víi n¨m 2006: 100% doanh 
nghiÖp ®−îc thanh tra ph¸t th¶i khÝ 
kh«ng cã thiÕt bÞ xö lý chÊt ®éc h¹i b»ng 
ph−¬ng ph¸p hÊp thô ®Ó gi¶m thiÓu « 
nhiÔm tr−íc khi x¶ th¶i vµo m«i tr−êng; 
98% doanh nghiÖp ®−îc lÊy mÉu n−íc 
th¶i c«ng nghiÖp cã hµnh vi vi ph¹m vÒ 
x¶ th¶i kh«ng ®¹t tiªu chuÈn m«i 
tr−êng; vµ 97% doanh nghiÖp kh«ng 
thùc hiÖn ®óng tÇn suÊt gi¸m s¸t chÊt 
l−îng m«i tr−êng theo quy ®Þnh. N¨m 
2008, theo sè liÖu cña Bé Tµi Nguyªn vµ 
M«i tr−êng, cã kho¶ng 4000 c¬ së vµ 
kho¶ng 1.400 lµng nghÒ ®ang g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng. §iÓn h×nh vµ ®Æc 
biÖt nghiªm träng lµ vi ph¹m cña c«ng 
ty Vedan. ViÖc x¶ n−íc th¶i trùc tiÕp ra 
s«ng ThÞ V¶i cña c«ng ty Vedan ®· g©y « 
nhiÔm h÷u c¬ trÇm träng mét ®o¹n s«ng 
dµi trªn 10km, n−íc cã mµu n©u ®en vµ 
bèc mïi h«i thèi c¶ ngµy lÉn ®ªm, c¸c 
loµi sinh vËt hÇu nh− kh«ng cßn kh¶ 
n¨ng sinh sèng. C¸c nhµ khoa häc ®· 
gäi ®o¹n s«ng nµy lµ “®Æc sÖt sù chÕt” 
(8). Tuy nhiªn, c«ng ty Vedan chØ bÞ xö 
ph¹t hµnh chÝnh 270 triÖu ®ång, truy 
thu sè tiÒn trèn phÝ n−íc th¶i 127 tû 
®ång, thu håi giÊy phÐp x¶ th¶i vµo 
nguån n−íc vµ t¹m thêi ®×nh chØ ho¹t 
®éng mµ kh«ng bÞ xö lý h×nh sù. ViÖc xö 
lý vi ph¹m cña c«ng ty Vedan hiÖn cßn 
g©y nhiÒu tranh c·i, mét phÇn lµ do cßn 
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v−íng m¾c vÒ quy ®Þnh ph¸p luËt liªn 
quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Tõ kinh nghiÖm x©y dùng hÖ thèng 
ph¸p luËt vµ thùc thi luËt ph¸p vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng cña Singapore vµ Trung 
Quèc còng nh− t×nh h×nh b¶o vÖ m«i 
tr−êng ë ViÖt Nam nh− ®· tr×nh bµy ë 
trªn, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng: 

Thø nhÊt, hÖ thèng ph¸p luËt vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng t¹i ViÖt Nam cÇn ®−îc 
hoµn thiÖn theo h−íng quy ®Þnh cô thÓ, 
râ rµng h¬n, nghiªm kh¾c h¬n vµ cã thÓ 
thùc thi ngay mµ kh«ng cÇn ph¶i cã qu¸ 
nhiÒu v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh nh− 
hiÖn nay. 

Theo thèng kª cña Bé T− ph¸p, ViÖt 
Nam ®· ban hµnh kho¶ng 300 v¨n b¶n 
ph¸p luËt b¶o vÖ m«i tr−êng. Tuy nhiªn, 
hÖ thèng v¨n b¶n nµy cßn thiÕu nhiÒu 
quy ®Þnh quan träng cÇn ph¶i ®−îc xem 
xÐt, bæ sung vµ söa ch÷a l¹i. VÝ dô nh−: 
thuÕ b¶o vÖ m«i tr−êng; kiÓm to¸n m«i 
tr−êng; quy ®Þnh chi tiÕt chÕ ®é b¶o 
hiÓm tr¸ch nhiÖm båi th−êng thiÖt h¹i 
m«i tr−êng; thiÕu chÝnh s¸ch cô thÓ 
khuyÕn khÝch ngµnh c«ng nghiÖp m«i 
tr−êng, x· héi hãa b¶o vÖ m«i tr−êng; 
thiÕu quy ®Þnh cô thÓ khuyÕn khÝch sö 
dông c¸c s¶n phÈm d¸n nh·n sinh th¸i. 
H¬n n÷a, trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p 
luËt b¶o vÖ m«i tr−êng cßn sö dông 
nhiÒu ng«n tõ thiÕu cô thÓ, g©y nhiÒu 
c¸ch hiÓu kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn. VÝ dô, theo §iÒu 131 LuËt 
B¶o vÖ m«i tr−êng 2005 “sù suy gi¶m 
chøc n¨ng, tÝnh h÷u Ých cña m«i tr−êng 
®−îc ph©n lµm 3 møc: møc 1 lµ cã suy 
gi¶m, møc 2 lµ suy gi¶m nghiªm träng 
vµ møc 3 lµ suy gi¶m ®Æc biÖt nghiªm 
träng”. Tuy nhiªn, c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh 

gi¸ “nghiªm träng” vµ “®Æc biÖt nghiªm 
träng” th× l¹i kh«ng cã c©u tr¶ lêi thèng 
nhÊt trong viÖc ¸p dông vµo thùc tÕ. 
§iÒu nµy cã thÓ dÉn ®Õn xu h−íng xª 
dÞch kÕt qu¶ kiÓm ®Þnh theo h−íng cã 
lîi cho ®èi t−îng vi ph¹m nÕu cã sù tháa 
thuËn ngÇm gi÷a hai bªn. 

Mét vÊn ®Ò kh¸c n÷a lµ tÝnh æn ®Þnh 
v¨n b¶n ph¸p luËt b¶o vÖ m«i tr−êng 
cña ViÖt Nam kh«ng cao. Cã v¨n b¶n 
míi ban hµnh ch−a l©u ®· ph¶i söa ®æi, 
bæ sung  nh− NghÞ ®Þnh 80/2006/N§-CP 
ban hµnh n¨m 2006, qua 1 n¨m ¸p 
dông ®· ph¶i söa ®æi, bæ sung. Ngµy 
28/02/2008, ChÝnh phñ ®· ban hµnh 
NghÞ ®Þnh sè 21/2008/N§-CP vÒ söa ®æi, 
bæ sung NghÞ ®Þnh 80. 

Ngoµi ra, nhiÒu tr−êng hîp chÕ tµi 
xö ph¹t vi ph¹m ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ 
m«i tr−êng cßn qu¸ nhÑ nªn c¸c chñ thÓ 
®· kh«ng ngÇn ng¹i khi vi ph¹m. VÝ dô, 
nhµ m¸y giÊy Phong Ch©u thuéc Tæng 
C«ng ty giÊy B·i B»ng bÞ xö ph¹t 30 
triÖu ®ång v× g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
nÆng nÒ. Song, møc ph¹t nµy qu¸ nhÑ so 
víi l·i rßng cña c«ng ty lµ 10 tû ®ång. 
Do ®ã hä kh«ng hÒ ®Çu t− d©y chuyÒn 
xö lý n−íc th¶i mµ vÉn s½n sµng x¶ 
th¼ng n−íc th¶i ra m«i tr−êng. 

Thø hai, ViÖt Nam cÇn ®Èy m¹nh 
viÖc x· héi ho¸ c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 
tr−êng, n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c«ng 
d©n, sù tham gia cña c¸c tæ chøc d©n sù, 
tæ chøc phi chÝnh phñ. Cô thÓ: 

- T¨ng c−êng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 
vµ thèng nhÊt nhËn thøc chung vÒ x· 
héi hãa c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng; 

- Më réng c¸c ho¹t ®éng kinh doanh 
dÞch vô b¶o vÖ m«i tr−êng vµ cæ phÇn 
hãa c¸c doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sù nghiÖp 



X©y dùng ph¸p luËt…   

 

9

®ang vµ sÏ tham gia x· héi hãa c¸c dÞch 
vô ®« thÞ; 

- §iÒu chØnh chÝnh s¸ch, n©ng cÊp 
c¸c −u ®·i tµi chÝnh vµ t¹o thuËn lîi cao 
nhÊt cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu 
t− tham gia x· héi hãa c«ng t¸c b¶o vÖ 
m«i tr−êng; 

- ThÓ chÕ hãa sù tham gia gi¸m s¸t 
cña x· héi vµ d©n chñ hãa qu¸ tr×nh x· 
héi hãa ®Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng; 

- Thùc hiÖn ph©n phèi c«ng b»ng 
c¸c lîi Ých thô h−ëng vµ c¸c chi phÝ ph¶i 
g¸nh chÞu cho môc ®Ých b¶o vÖ m«i 
tr−êng; 

- Lång ghÐp gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i 
tr−êng víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, 
g¾n kÕt lîi Ých c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 
tr−êng víi lîi Ých vµ cuéc m−u sinh 
hµng ngµy cña ng−êi d©n, nhÊt lµ d©n 
nghÌo; 

- Cã chÕ ®é ®·i ngé tháa ®¸ng cho 
c¸n bé, nh©n viªn lµm c«ng t¸c b¶o vÖ 
m«i tr−êng. 

Thø ba, cÇn t¨ng c−êng c«ng t¸c 
qu¶n lý nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña LuËt 
B¶o vÖ m«i tr−êng n¨m 2005, cÇn tiÕp 
tôc kiÖn toµn vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc tæ 
chøc bé m¸y, b¶o ®¶m thùc hiÖn hiÖu 
qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ 
m«i tr−êng tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së. 
CÇn x¸c ®Þnh râ h¬n tr¸ch nhiÖm, 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Bé Tµi nguyªn 
vµ M«i tr−êng víi  t− c¸ch lµ c¬ quan 
cña ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng 
qu¶n lý nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, 
®ång thêi cÇn thÓ hiÖn râ sù ph©n c«ng 
tr¸ch nhiÖm cho tõng Bé, c¬ quan thuéc 
ChÝnh phñ trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Cã ph©n c«ng râ rµng th× c¸c Bé 

míi thÊy râ tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong 
ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, tõ ®ã l·nh 
®¹o c¸c Bé sÏ quan t©m ®Õn viÖc dµnh 
nguån nh©n lùc, vËt lùc cÇn thiÕt cho 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng. §©y còng 
chÝnh lµ c¬ chÕ h÷u hiÖu nh»m ng¨n 
chÆn t×nh tr¹ng ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm 
gi÷a c¸c bé vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn ngµnh 
nh− vÊn ®Ò m«i tr−êng. 

Nªn x¸c ®Þnh râ sù ph©n cÊp tr¸ch 
nhiÖm cho chÝnh quyÒn c¸c cÊp trong  
lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng. Vµ mét ®iÒu 
rÊt quan träng lµ viÖc ph©n cÊp vÒ tr¸ch 
nhiÖm, nhiÖm vô, quyÒn h¹n ph¶i g¾n 
liÒn víi viÖc ph©n cÊp vÒ nguån nh©n 
lùc, vËt lùc. Kinh nghiÖm cña c«ng cuéc 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong thêi gian qua 
cho thÊy r»ng, nÕu kh«ng cã sù ph©n 
cÊp vÒ nguån lùc tµi chÝnh th× viÖc ph©n 
cÊp tr¸ch nhiÖm, nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng sÏ kh«ng cã ý 
nghÜa thùc tÕ. 

Thø t−, cÇn ¸p dông c¸c c«ng cô 
kinh tÕ trong b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
nÕu chØ dïng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh, 
c−ìng chÕ th× rÊt khã ®−a c¸c quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt b¶o vÖ m«i tr−êng vµo 
cuéc sèng. VÊn ®Ò lµ ph¶i ®Ó cho c¸c nhµ 
doanh nghiÖp thÊy ®−îc vµ cã ®−îc lîi 
Ých thiÕt th©n trong viÖc thùc hiÖn c¸c 
biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng. V× vËy, ®Ó 
b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi cña ph¸p luËt b¶o 
vÖ m«i tr−êng, Nhµ n−íc ta cÇn ®Æc biÖt 
chó träng ®Õn c¸c c«ng cô kinh tÕ nh− 
phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng, ký quü m«i 
tr−êng, nh·n sinh th¸i, quü b¶o vÖ m«i 
tr−êng, v.v... Tõng b−íc thùc hiÖn viÖc 
thu thuÕ, phÝ, ký quü b¶o vÖ m«i tr−êng, 
buéc båi th−êng thiÖt h¹i vÒ m«i tr−êng; 
¸p dông c¸c chÝnh s¸ch, c¬ chÕ hç trî vÒ 
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vèn, khuyÕn khÝch vÒ thuÕ, trî gi¸ ®èi 
víi ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng; 
khuyÕn khÝch ¸p dông c¸c c¬ chÕ 
chuyÓn nh−îng, trao ®æi quyÒn ph¸t 
th¶i vµ tr¸ch nhiÖm xö lý chÊt th¶i phï 
hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. 
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