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PHAM MINH TUAN. Quan hé phdp
ly gita Nha nudc va doanh nghiép
nha nuéce 6 Viét Nam hién nay

Chuyén nganh: Ly ludn va lich su
Nha nude va Phap ludt
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Quan hé phap ly (QHPL) gitia Nha
nuéc va doanh nghiép nha nuée
(DNNN) dén nay da cé nhiing buédc tién
I6n trong qua trinh x4y dung va hoan
thién nén kinh t€& thi truong dinh huéng
XHCN. Tuy nhién, quan hé nay van boc
16 nhiéu bat cap nhu: DNNN chua cé
quyeén tu chua thuc su, ¢ quan nha nuée
van can thiép vao hoat dong kinh
doanh; hoat dong kém hiéu qua va that
thoat tai san tai DNNN van chua dugc
khéc phuc; viéc thuc hién quyén sé hiiu
nha nuée tai DNNN con ling ting; Nha
nudc van con bao cap, uu ai cho DNNN.

Nguyén nhén thuc trang trén la do:
mét, cac quy dinh phap luat vé DNNN
chua hoan toan phu hgp, tinh kha thi
khéng cao; hai, viéc chap hanh luat, ¥
thtic phap luat cia mot s6 can bo, vién
chiic, ngudi quan ly va lao dong trong
DNNN con yéu; ba, b6 may nha nude
cong kénh, kém hiéu luc, thu tuc hanh
chinh phién ha, nhiéu tang nic; bon,
chua phan dinh rach roi gitia quan ly
nha nuéc va quan 1y kinh doanh, viéc
thuc hién quyén sd hiiu nha nuéc con
mang ning tinh hanh chinh, khéng phu
hop véi co ché& thi truong; ndm, viéc

phat hién va x@ ly cac vi pham phéap
luat d6i véi cac cha thé néu trén con
chua kip thoi va nghiém minh.

Vi vay, nghién ctGu thuyc trang
QHPL gita Nha nuéec v6i DNNN hién
nay c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién
trong viéc t61 uu héa quyén sé hiiu nha
nuéc va ting cudng quyén tu chu cua
DNNN, dam bao hiéu qua ctia qua trinh
cai cach DNNN. DAy ciing 14 noi dung
nghién ctiu chinh ctia luan 4n nay.

Ngoai phan md dau va két luan,
luan an dugc chia lam 3 chudng.

Chuong 1, Co sd ly lugn vé quan hé
phdp ly gitta nha nuwdc va DNNN (tr.10-
56). Tac gia dua ra khai niém QHPL gitia
Nha nuéc va DNNN (tiét 1); phan tich
cAu trdc (tiét 2), diac diém (tiét 3) va cac
yéu t6 chi phoi (tiét 4) moi quan hé nay.

Vé khdi niém QHPL giita Nha nudc
va DNNN, tac gia cho rang, d6 1a nhiing
quan hé gitia Nha nuéc va DNNN dude
diéu chinh bang phap luat. Quan hé nay
dugc biéu hién trén thuc t& 1a cac quan
hé phéap luat cu thé giiia cic cd quan cb
th4m quyén cta Nha nuéc va DNNN.

Xét vé mdt cdu tric, tac gia néu rd
dia vi phap cia Nha nudc 1a chu thé
quan 1y nha nudc vé mit kinh t& va la
chti s6 hitu dé6i vé6i DNNN; dia vi phap ly
caa DNNN 1a téng hgp nhiing quyén
han, nghia vu va trach nhiém dugc
phap luat quy dinh, thé hién vi tri, vai
trd va chtic ning cua né trong qua trinh
kinh doanh; dong thoi tac gia chi ra,
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khach thé cia QHPL gitia Nha nudc va
DNNN 1la nhiing lgi ich vat chat va cac
gia tri kinh t€&, xa hoi khac ma cac chu
thé huéng t6i.

Vé ddc diém, QHPL gitia Nha nude
va DNNN c¢6 nhiing dic diém chung cta
QHPL, 1a quan hé xa hoi hinh thanh va
van dong trén co s6 phap luat va cin cta
vao phap luat, thé hién su théng nhit
vé quyén va nghia vu phap ly giiia cac
cht thé. Quan hé nay thé hién: su tuong
tac cua quyén s6 hitu doanh nghiép va
s hitu von, tai san trong DNNN; noi
dung phap ly va kinh té& caa quyén sdé
hiiu nha nuéc; quyén tu chu kinh doanh
cia DNNN; Nha nuéc khéng truc tiép
thuc hién quyén s6 hiiu ma théng qua
cd quan va nguoi quan ly, diéu hanh
DNNN duge Nha nude b nhiém.

Vé cdc yéu t6 chi phéi moi QHPL
gitta Nha nuéec va DNNN, theo tac gia
c6: chtic ning kinh té& cia Nha nudc; vi
tri, vai tro ciia hé thong DNNN trong
nén kinh té&; co ché kinh t&; qua trinh
cong nghiép hoda, hién dai héa dat nude
va hoi nhap kinh t& quéc té.

Chuong 2, Thuc trang quan hé nha
nude gita Nha nudec va DNNN & Viét
Nam hién nay (tr.50-135). Tac gia phan
tich thuc trang vé chu thé ciia méi quan
hé nay 6 Viét Nam hién nay (tiét 1); thuc
trang quyén va nghia vu cta cha thé
(tiet 2); khach thé va nhiing trd ngai,
thach thic cia qua trinh hoan thién
QHPL gitia Nha nudc v DNNN (tiét 3).

Truée hét, tac gid dé cap dén cac
loai hinh chi thé nha nwdc. Nha nuée
truc ti€p thuc hién quyén sé hiu tai
DNNN nén hau nhu tit ca cac cs quan
nha nudéc déu la cht thé. Cht thé nha

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 3.2009

nuéc bao gom: Chinh phu, B quan ly
nganh, B6 Tai chinh, cac bd va co quan
khac, UBND tinh, Hdi déng quan tri la
dai dién truc tiép chu sé hiiu tai DNNN
c6 Hoi déng quan tri va la dai dién chu
sd hitu d6i véi DNNN do minh dau tu
toan bd von diéu 16, Téng cong ty dau tu
va kinh doanh vén nha nuéc, cong ty
nha nudc 1a dai dién phan vén do cong
ty dau tu & doanh nghiép khac.

Tiép theo, tac gia chi ra cdc loai
hinh chii th¢ DNNN. DNNN dudc xéc
dinh theo tiéu chi quyén chi phoi nén
cac loai hinh phap ly cta cht thé DNNN
trd nén da dang va d& chuyén d6i hinh
thtc, bao gdbm: cong ty nha nuéc, cong ty
¢6 phan nha nudc, cong ty trach nhiém
htiu han nha nuéc mét thanh vién, cong
ty trach nhiém hiu han nha nuée c6 hai
thanh vién trd 1én, doanh nghiép c6 thé
¢6 phan va vén gép chi phéi cia Nha
nuéc, cong ty nha nudc giti quyén vé chi
phéi doanh nghiép khéac.

Dé cap dén thuc trang vé qud trinh
déi mdi, sip xép DNNN, theo tac gia
khai quat, c6 cac hinh thiic nhu: thanh
lap, giai thé DNNN; mé hinh c6ng ty me
— coéng ty con; ddi mdi, sdp xép cac tong
cdng ty nha nudc; téng céng ty dau tu va
kinh doanh v6n nha nuéc; tap doan
kinh t&; chuyén d6i DNNN.

Phan tich thuc trang quyén va nghia
vu cta chi thé trong viéc thuc hién quyén
tw chu cua DNNN, tac gia da phan tich
qua trinh hoan thién quyén tu chu caa
DNNN théng qua viéc dé cap dén quyén
va nghia vu cia cht thé qua cac giai doan
xdy dung, hoan thién phap luat diéu
chinh t6 chtic va hoat déng cia DNNN:

- Giai doan trude d6i méi (1986), do
co ché tap trung quan liéu nén nhiing
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quy dinh vé viéc ting cuong tinh tu chu
cua doanh nghiép chi mang tinh hinh
thic, thiéu déng bo. Vi vay, xi nghiép
qudc doanh vAn khong thé thoat ra khéi
nhiing mau thuan, nhiing tré luc tu
phia Nha nudec.

- Giai doan tu 1986 dén khi ban
hanh Luat DNNN 1995, Nha nuéc tung
buée thuc hién viéc trao quyén quan ly,
st dung vén, trach nhiém bao toan vén
cho DNNN, mé rong viéc giao von cua
nha nuéc va quy dinh trach nhiém bao
toan von. Péng thoi, Nha nuéc hoan
thién quy dinh kh&u hao, khoan cho
nguoi lao dong.

- Giai doan tit khi ban hanh Luat
DNNN 1995 dén nay, DNNN dugc t6
chtic theo cac loai hinh cta luat doanh
nghiép, dudc quyén tu chu nhu doanh
nghiép dan doanh. Riéng d6i véi cong ty
nha nuéc, Nha nuéc ciing md rong
quyén tu chu hon.

Vé thuc trang quyén va nghia vu cia
chii thé trong viéc huc hién quyén sé hitu
nha nwde, DNNN la cha s6 hitu ddi véi
tai san thuoc von diéu 1&. Khi thuc hién
quyén chiém hiiu, st dung va dinh doat
nhiing tai san cia minh, DNNN chi c6
thé xt su theo diéu 1é doanh nghiép véi
su kiém soat cua chu s hitu doanh
nghiép thong qua quyén chi phoi cac
hoat dong cua doanh nghiép. Nha nudc
da han ché ap dung bién phap hanh
chinh, ting cudng quyén tu chu kinh
doanh cho doanh nghiép, tao méi trucng
phap 1y binh ding cho cac loai hinh
doanh nghiép. Tuy nhién, cé quan nha
nuéc van can thiép vao quyén tu chu
doanh bang cac bién phap hanh chinh
va phi thuong mai, lam cho QHPL gita
Nha nuéec va DNNN bi hanh chinh héa,
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khoéng phu hgp véi ban chat cia quan
hé gitia Nha nuéc va DNNN. Quyén s6
htiu nha nuéc va quyén tu chu kinh
doanh trén thuc t&€ van chua thuc su
tach bach do thiéu nhiing quy dinh cu
thé, can tré hiéu luc quan ly nha nuéc
va hiéu qua hoat dong cia DNNN.

Nghién ctu khdch thé va nhitng tré
ngai, thdch thiic ciua qud trinh hoan
thién QHPL gitta Nha nudc va DNNN,
tdc gia nhan thay khach thé cta méi
quan hé nay 1a nhiing gia tri thé hién
qua 1oi nhuan; 1gi ich kinh t& va hiéu qua
dau tu 1 yéu t6 quan trong hang dau.
Trong qua trinh hoan thién QHPL nay,
nhiing tré ngai, thach thtc chu yéu dudge
tac gia chi ra la: vAn dé nhan thtc vé
DNNN con nhiéu mau thuén, chua triét
dé tuan thu cac nguyén téc cta co ché thi
truong dinh huéng XHCN; van dé sd hiiu
con nhiéu tén tai v6i co ché thuc hién
quyén sé hiiu nha nuéc d6i véi DNNN
con chong chéo, thiéu hiéu luc, bi phan
tan ra nhiéu co quan, nhiéu té chc.

Chuong 3, phuong hudng va gidi
phdp hoan thién quan hé phap ly giua
nha nudc va DNNN (tr.136-188).

Trén cd s6 nhiing phan tich ¢ trén
vé co s6 1y luan QHPL gitia Nha nudc va
DNNN; thuc trang méi quan hé nay 6
Viéet Nam hién nay, tac gia dua ra 5
phuong hudéng hoan thién QHPL gita
Nha nuée va DNNN:

Thi nhdt, quyén va nghia vu cua
Nha nuéc va DNNN phai duge xac lap
phu hop véi kinh té& thi truong. Phai
phan dinh rach roi vé pham vi, chitc
nang gitia ¢d quan dai dién cho Nha
nude va DNNN trén co s6 ton trong va
dam bao quyén tu chu kinh doanh va
quyén s6 hiiu nha nuée.
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Thit hai, dam bao vai tro nong cot
cia DNNN dé kinh t& nha nudc giit vai
tro cht dao. Tuy nhién, DNNN c6 thé
thay déi linh hoat mé hinh t8 chtc kinh
doanh theo thi truong. Nhiing linh vuc
nao doanh nghiép ngoai quéc doanh cé
thé lam dugc thi DNNN khéng nhat
thiét phai c6 mat, trtt nhiing linh vuc
lién quan dén an ninh, quéc phong va
ngoai giao.

Thiz ba, hoan thién moéi trudng kinh
doanh phu hgp véi co ché thi truong cé su
quan ly ciia Nha nuée. Phai két hgp chat
ché gitia khuyén khich tu do canh tranh
v6i su quan 1y phu hdp ctia Nha nuéc.

Thi tw, hoan thién khuén khé phap
13 cho t6 chtic va hoat ddng DNNN. Phai
dam bdo quyén tu chii cia DNNN thong
qua diéu 1é ctia doanh nghiép; tao ra
san choi binh ding gitia cac loai hinh
doanh nghiép; tao hanh lang phap ly
cho phép cac doanh nghiép chu dong
trong kinh doanh.

Thiz ndm, hoan thién b6 may nha nudc,
ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh
trong kinh t& Phai phan rd chic ning
quan 1y nha nuéc véi quan 1y kinh doanh.

Cung v6i 5 phuong huéng néu trén,
tac gia dua ra 3 giai phéap cu thé la:

Mét, giai phap vé hoan thién phap
luat, theo d6 phai: Hoan thién co ché tai
chinh; Xéa b6 ché do trg cap, uu dai doéi
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v6i DNNN; Lanh manh héa cac khoan
ng cua DNNN; Thuc hién “kinh doanh
héa va x& hoi d6i véi cac doanh nghiép
san xudt, cung cdp hang héa dich vu
cong ich”; Hoan thién co ché quan ly,
dao tao, bdi dudng, tuyén dung ngudi
quan ly doanh nghiép.

Hai, hoan thién co ché& thuc hién
quyén s6 hitu nha nudc véi tu cach nha
nuéc 14 nha diu tu vao doanh nghiép.
Ban hanh Luat thuc hién quyén sé hiiu
nha nuéc tai doanh nghiép véi nhiing
yéu cau: Xé6a bd ché @6 hanh chinh chu
quan; Hoan thién thuc hién quyén sé
hiiu; Hoan thién viéc phin cong, phan
cdp, iy quyén thuc hién sé hiiu.

Ba, nang cao ning luc chua thé cua
DNNN. Cu thé 1a: Han ché viéc thanh
lap méi DNNN; Hoan thién td chiic va
hoat dong cta Téng cong ty dau tu va
kinh doanh vén nha nuéc; P4y nhanh
viéc chuyén ddi va c6 phan héa DNNN;
Nang cao hiéu qua va niang lyc canh
tranh cia DNNN; Ban hanh Luat chuyén
d6i DNNN; Tiép tuc cing 0, sdp xép va
hoan thién cic tng cong ty nha nudc.

Luan an dudc bao vé thanh cong tai
Hoi dong chdm luan 4n cadp Nha nuéc
hop tai Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh
quéc gia Ho6 Chi Minh, thang 9/2009.

HOAI PHUC
gidi thiéu



