
 

Giíi thiÖu LuËn ¸n tiÕn sÜ kHXH&NV 

 
 

LuËn ¸n tiÕn sÜ luËt häc. 

Ph¹m minh tuÊn. Quan hÖ ph¸p 
lý gi÷a Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp 

nhµ n−íc ë ViÖt Nam hiÖn nay 

Chuyªn ngµnh: Lý luËn vµ lÞch sö 
Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt 

M· sè: 62 38 01 01 

Quan hÖ ph¸p lý (QHPL) gi÷a Nhµ 
n−íc vµ doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(DNNN) ®Õn nay ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn 
lín trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN. Tuy nhiªn, quan hÖ nµy vÉn béc 
lé nhiÒu bÊt cËp nh−: DNNN ch−a cã 
quyÒn tù chñ thùc sù, c¬ quan nhµ n−íc 
vÉn can thiÖp vµo ho¹t ®éng kinh 
doanh; ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ thÊt 
tho¸t tµi s¶n t¹i DNNN vÉn ch−a ®−îc 
kh¾c phôc; viÖc thùc hiÖn quyÒn së h÷u 
nhµ n−íc t¹i DNNN cßn lóng tóng; Nhµ 
n−íc vÉn cßn bao cÊp, −u ¸i cho DNNN. 

Nguyªn nh©n thùc tr¹ng trªn lµ do: 
mét, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ DNNN 
ch−a hoµn toµn phï hîp, tÝnh kh¶ thi 
kh«ng cao; hai, viÖc chÊp hµnh luËt, ý 
thøc ph¸p luËt cña mét sè c¸n bé, viªn 
chøc, ng−êi qu¶n lý vµ lao ®éng trong 
DNNN cßn yÕu; ba, bé m¸y nhµ n−íc 
cång kªnh, kÐm hiÖu lùc, thñ tôc hµnh 
chÝnh phiÒn hµ, nhiÒu tÇng nÊc; bèn, 
ch−a ph©n ®Þnh r¹ch rßi gi÷a qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ qu¶n lý kinh doanh, viÖc 
thùc hiÖn quyÒn së h÷u nhµ n−íc cßn 
mang nÆng tÝnh hµnh chÝnh, kh«ng phï 
hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng; n¨m, viÖc 

ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c vi ph¹m ph¸p 
luËt ®èi víi c¸c chñ thÓ nªu trªn cßn 
ch−a kÞp thêi vµ nghiªm minh. 

V× vËy, nghiªn cøu thùc tr¹ng 
QHPL gi÷a Nhµ n−íc víi DNNN hiÖn 
nay cã ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn 
trong viÖc tèi −u hãa quyÒn së h÷u nhµ 
n−íc vµ t¨ng c−êng quyÒn tù chñ cña 
DNNN, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch DNNN. §©y còng lµ néi dung 
nghiªn cøu chÝnh cña luËn ¸n nµy. 

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, 
luËn ¸n ®−îc chia lµm 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1, C¬ së lý luËn vÒ quan hÖ 
ph¸p lý gi÷a nhµ n−íc vµ DNNN (tr.10-
56). T¸c gi¶ ®−a ra kh¸i niÖm QHPL gi÷a 
Nhµ n−íc vµ DNNN (tiÕt 1); ph©n tÝch 
cÊu tróc (tiÕt 2), ®Æc ®iÓm (tiÕt 3) vµ c¸c 
yÕu tè chi phèi (tiÕt 4) mèi quan hÖ nµy. 

VÒ kh¸i niÖm QHPL gi÷a Nhµ n−íc 
vµ DNNN, t¸c gi¶ cho r»ng, ®ã lµ nh÷ng 
quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN ®−îc 
®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt. Quan hÖ nµy 
®−îc biÓu hiÖn trªn thùc tÕ lµ c¸c quan 
hÖ ph¸p luËt cô thÓ gi÷a c¸c c¬ quan cã 
thÈm quyÒn cña Nhµ n−íc vµ DNNN. 

XÐt vÒ mÆt cÊu tróc, t¸c gi¶ nªu râ 
®Þa vÞ ph¸p cña Nhµ n−íc lµ chñ thÓ 
qu¶n lý nhµ n−íc vÒ mÆt kinh tÕ vµ lµ 
chñ së h÷u ®èi víi DNNN; ®Þa vÞ ph¸p lý 
cña DNNN lµ tæng hîp nh÷ng quyÒn 
h¹n, nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm ®−îc 
ph¸p luËt quy ®Þnh, thÓ hiÖn vÞ trÝ, vai 
trß vµ chøc n¨ng cña nã trong qu¸ tr×nh 
kinh doanh; ®ång thêi t¸c gi¶ chØ ra, 
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kh¸ch thÓ cña QHPL gi÷a Nhµ n−íc vµ 
DNNN lµ nh÷ng lîi Ých vËt chÊt vµ c¸c 
gi¸ trÞ kinh tÕ, x· héi kh¸c mµ c¸c chñ 
thÓ h−íng tíi. 

VÒ ®Æc ®iÓm, QHPL gi÷a Nhµ n−íc 
vµ DNNN cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chung cña 
QHPL, lµ quan hÖ x· héi h×nh thµnh vµ 
vËn ®éng trªn c¬ së ph¸p luËt vµ c¨n cø 
vµo ph¸p luËt, thÓ hiÖn sù thèng nhÊt 
vÒ quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý gi÷a c¸c 
chñ thÓ. Quan hÖ nµy thÓ hiÖn: sù t−¬ng 
t¸c cña quyÒn së h÷u doanh nghiÖp vµ 
së h÷u vèn, tµi s¶n trong DNNN; néi 
dung ph¸p lý vµ kinh tÕ cña quyÒn së 
h÷u nhµ n−íc; quyÒn tù chñ kinh doanh 
cña DNNN; Nhµ n−íc kh«ng trùc tiÕp 
thùc hiÖn quyÒn së h÷u mµ th«ng qua 
c¬ quan vµ ng−êi qu¶n lý, ®iÒu hµnh 
DNNN ®−îc Nhµ n−íc bæ nhiÖm. 

VÒ c¸c yÕu tè chi phèi mèi QHPL 
gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN, theo t¸c gi¶ 
cã: chøc n¨ng kinh tÕ cña Nhµ n−íc; vÞ 
trÝ, vai trß cña hÖ thèng DNNN trong 
nÒn kinh tÕ; c¬ chÕ kinh tÕ; qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc 
vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Ch−¬ng 2, Thùc tr¹ng quan hÖ nhµ 
n−íc gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN ë ViÖt 
Nam hiÖn nay (tr.50-135). T¸c gi¶ ph©n 
tÝch thùc tr¹ng vÒ chñ thÓ cña mèi quan 
hÖ nµy ë ViÖt Nam hiÖn nay (tiÕt 1); thùc 
tr¹ng quyÒn vµ nghÜa vô cña chñ thÓ 
(tiÕt 2); kh¸ch thÓ vµ nh÷ng trë ng¹i, 
th¸ch thøc cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn 
QHPL gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN (tiÕt 3). 

Tr−íc hÕt, t¸c gi¶ ®Ò cËp ®Õn c¸c 
lo¹i h×nh chñ thÓ nhµ n−íc. Nhµ n−íc 
trùc tiÕp thùc hiÖn quyÒn së h÷u t¹i 
DNNN nªn hÇu nh− tÊt c¶ c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc ®Òu lµ chñ thÓ. Chñ thÓ nhµ 

n−íc bao gåm: ChÝnh phñ, Bé qu¶n lý 
ngµnh, Bé Tµi chÝnh, c¸c bé vµ c¬ quan 
kh¸c, UBND tØnh, Héi ®ång qu¶n trÞ lµ 
®¹i diÖn trùc tiÕp chñ së h÷u t¹i DNNN 
cã Héi ®ång qu¶n trÞ vµ lµ ®¹i diÖn chñ 
së h÷u ®èi víi DNNN do m×nh ®Çu t− 
toµn bé vèn ®iÒu lÖ, Tæng c«ng ty ®Çu t− 
vµ kinh doanh vèn nhµ n−íc, c«ng ty 
nhµ n−íc lµ ®¹i diÖn phÇn vèn do c«ng 
ty ®Çu t− ë doanh nghiÖp kh¸c. 

TiÕp theo, t¸c gi¶ chØ ra c¸c lo¹i 
h×nh chñ thÓ DNNN. DNNN ®−îc x¸c 
®Þnh theo tiªu chÝ quyÒn chi phèi nªn 
c¸c lo¹i h×nh ph¸p lý cña chñ thÓ DNNN 
trë nªn ®a d¹ng vµ dÔ chuyÓn ®æi h×nh 
thøc, bao gåm: c«ng ty nhµ n−íc, c«ng ty 
cæ phÇn nhµ n−íc, c«ng ty tr¸ch nhiÖm 
h÷u h¹n nhµ n−íc mét thµnh viªn, c«ng 
ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n nhµ n−íc cã hai 
thµnh viªn trë lªn, doanh nghiÖp cã thÓ 
cæ phÇn vµ vèn gãp chi phèi cña Nhµ 
n−íc, c«ng ty nhµ n−íc gi÷ quyÒn vÒ chi 
phèi doanh nghiÖp kh¸c. 

§Ò cËp ®Õn thùc tr¹ng vÒ qu¸ tr×nh 
®æi míi, s¾p xÕp DNNN, theo t¸c gi¶ 
kh¸i qu¸t, cã c¸c h×nh thøc nh−: thµnh 
lËp, gi¶i thÓ DNNN; m« h×nh c«ng ty mÑ 
– c«ng ty con; ®æi míi, s¾p xÕp c¸c tæng 
c«ng ty nhµ n−íc; tæng c«ng ty ®Çu t− vµ 
kinh doanh vèn nhµ n−íc; tËp ®oµn 
kinh tÕ; chuyÓn ®æi DNNN. 

Ph©n tÝch thùc tr¹ng quyÒn vµ nghÜa 
vô cña chñ thÓ trong viÖc thùc hiÖn quyÒn 
tù chñ cña DNNN, t¸c gi¶ ®· ph©n tÝch 
qu¸ tr×nh hoµn thiÖn quyÒn tù chñ cña 
DNNN th«ng qua viÖc ®Ò cËp ®Õn quyÒn 
vµ nghÜa vô cña chñ thÓ qua c¸c giai ®o¹n 
x©y dùng, hoµn thiÖn ph¸p luËt ®iÒu 
chØnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña DNNN: 

- Giai ®o¹n tr−íc ®æi míi (1986), do 
c¬ chÕ tËp trung quan liªu nªn nh÷ng 
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quy ®Þnh vÒ viÖc t¨ng c−êng tÝnh tù chñ 
cña doanh nghiÖp chØ mang tÝnh h×nh 
thøc, thiÕu ®ång bé. V× vËy, xÝ nghiÖp 
quèc doanh vÉn kh«ng thÓ tho¸t ra khái 
nh÷ng m©u thuÉn, nh÷ng trë lùc tõ 
phÝa Nhµ n−íc. 

- Giai ®o¹n tõ 1986 ®Õn khi ban 
hµnh LuËt DNNN 1995, Nhµ n−íc tõng 
b−íc thùc hiÖn viÖc trao quyÒn qu¶n lý, 
sö dông vèn, tr¸ch nhiÖm b¶o toµn vèn 
cho DNNN, më réng viÖc giao vèn cña 
nhµ n−íc vµ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm b¶o 
toµn vèn. §ång thêi, Nhµ n−íc hoµn 
thiÖn quy ®Þnh khÊu hao, kho¸n cho 
ng−êi lao ®éng. 

- Giai ®o¹n tõ khi ban hµnh LuËt 
DNNN 1995 ®Õn nay, DNNN ®−îc tæ 
chøc theo c¸c lo¹i h×nh cña luËt doanh 
nghiÖp, ®−îc quyÒn tù chñ nh− doanh 
nghiÖp d©n doanh. Riªng ®èi víi c«ng ty 
nhµ n−íc, Nhµ n−íc còng më réng 
quyÒn tù chñ h¬n. 

VÒ thùc tr¹ng quyÒn vµ nghÜa vô cña 
chñ thÓ trong viÖc hùc hiÖn quyÒn së h÷u 
nhµ n−íc, DNNN lµ chñ së h÷u ®èi víi 
tµi s¶n thuéc vèn ®iÒu lÖ. Khi thùc hiÖn 
quyÒn chiÕm h÷u, sö dông vµ ®Þnh ®o¹t 
nh÷ng tµi s¶n cña m×nh, DNNN chØ cã 
thÓ xö sù theo ®iÒu lÖ doanh nghiÖp víi 
sù kiÓm so¸t cña chñ së h÷u doanh 
nghiÖp th«ng qua quyÒn chi phèi c¸c 
ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Nhµ n−íc 
®· h¹n chÕ ¸p dông biÖn ph¸p hµnh 
chÝnh, t¨ng c−êng quyÒn tù chñ kinh 
doanh cho doanh nghiÖp, t¹o m«i tr−êng 
ph¸p lý b×nh ®¼ng cho c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, c¬ quan nhµ 
n−íc vÉn can thiÖp vµo quyÒn tù chñ 
doanh b»ng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh 
vµ phi th−¬ng m¹i, lµm cho QHPL gi÷a 
Nhµ n−íc vµ DNNN bÞ hµnh chÝnh hãa, 

kh«ng phï hîp víi b¶n chÊt cña quan 
hÖ gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN. QuyÒn së 
h÷u nhµ n−íc vµ quyÒn tù chñ kinh 
doanh trªn thùc tÕ vÉn ch−a thùc sù 
t¸ch b¹ch do thiÕu nh÷ng quy ®Þnh cô 
thÓ, c¶n trë hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc 
vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña DNNN. 

Nghiªn cøu kh¸ch thÓ vµ nh÷ng trë 
ng¹i, th¸ch thøc cña qu¸ tr×nh hoµn 
thiÖn QHPL gi÷a Nhµ n−íc vµ DNNN, 
t¸c gi¶ nhËn thÊy kh¸ch thÓ cña mèi 
quan hÖ nµy lµ nh÷ng gi¸ trÞ thÓ hiÖn 
qua lîi nhuËn; lîi Ých kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ 
®Çu t− lµ yÕu tè quan träng hµng ®Çu. 
Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn QHPL nµy, 
nh÷ng trë ng¹i, th¸ch thøc chñ yÕu ®−îc 
t¸c gi¶ chØ ra lµ: vÊn ®Ò nhËn thøc vÒ 
DNNN cßn nhiÒu m©u thuÉn, ch−a triÖt 
®Ó tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN; vÊn ®Ò së h÷u 
cßn nhiÒu tån t¹i víi c¬ chÕ thùc hiÖn 
quyÒn së h÷u nhµ n−íc ®èi víi DNNN 
cßn chång chÐo, thiÕu hiÖu lùc, bÞ ph©n 
t¸n ra nhiÒu c¬ quan, nhiÒu tæ chøc. 

Ch−¬ng 3, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i 
ph¸p hoµn thiÖn quan hÖ ph¸p lý gi÷a 
nhµ n−íc vµ DNNN (tr.136-188). 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch ë trªn 
vÒ c¬ së lý luËn QHPL gi÷a Nhµ n−íc vµ 
DNNN; thùc tr¹ng mèi quan hÖ nµy ë 
ViÖt Nam hiÖn nay, t¸c gi¶ ®−a ra 5 
ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn QHPL gi÷a 
Nhµ n−íc vµ DNNN: 

Thø nhÊt, quyÒn vµ nghÜa vô cña 
Nhµ n−íc vµ DNNN ph¶i ®−îc x¸c lËp 
phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng. Ph¶i 
ph©n ®Þnh r¹ch rßi vÒ ph¹m vi, chøc 
n¨ng gi÷a c¬ quan ®¹i diÖn cho Nhµ 
n−íc vµ DNNN trªn c¬ së t«n träng vµ 
®¶m b¶o quyÒn tù chñ kinh doanh vµ 
quyÒn së h÷u nhµ n−íc. 
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Thø hai, ®¶m b¶o vai trß nßng cèt 
cña DNNN ®Ó kinh tÕ nhµ n−íc gi÷ vai 
trß chñ ®¹o. Tuy nhiªn, DNNN cã thÓ 
thay ®æi linh ho¹t m« h×nh tæ chøc kinh 
doanh theo thÞ tr−êng. Nh÷ng lÜnh vùc 
nµo doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cã 
thÓ lµm ®−îc th× DNNN kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i cã mÆt, trõ nh÷ng lÜnh vùc 
liªn quan ®Õn an ninh, quèc phßng vµ 
ngo¹i giao.  

Thø ba, hoµn thiÖn m«i tr−êng kinh 
doanh phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc. Ph¶i kÕt hîp chÆt 
chÏ gi÷a khuyÕn khÝch tù do c¹nh tranh 
víi sù qu¶n lý phï hîp cña Nhµ n−íc. 

Thø t−, hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p 
lý cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng DNNN. Ph¶i 
®¶m b¶o quyÒn tù chñ cña DNNN th«ng 
qua ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp; t¹o ra 
s©n ch¬i b×nh ®¼ng gi÷a c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp; t¹o hµnh lang ph¸p lý 
cho phÐp c¸c doanh nghiÖp chñ ®éng 
trong kinh doanh. 

Thø n¨m, hoµn thiÖn bé m¸y nhµ n−íc, 
®Èy m¹nh c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh 
trong kinh tÕ. Ph¶i ph©n râ chøc n¨ng 
qu¶n lý nhµ n−íc víi qu¶n lý kinh doanh. 

Cïng víi 5 ph−¬ng h−íng nªu trªn, 
t¸c gi¶ ®−a ra 3 gi¶i ph¸p cô thÓ lµ: 

Mét, gi¶i ph¸p vÒ hoµn thiÖn ph¸p 
luËt, theo ®ã ph¶i: Hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi 
chÝnh; Xãa bá chÕ ®é trî cÊp, −u ®·i ®èi 

víi DNNN; Lµnh m¹nh hãa c¸c kho¶n 
nî cña DNNN; Thùc hiÖn “kinh doanh 
hãa vµ x· héi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
s¶n xuÊt, cung cÊp hµng hãa dÞch vô 
c«ng Ých”; Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý, 
®µo t¹o, båi d−ìng, tuyÓn dông ng−êi 
qu¶n lý doanh nghiÖp. 

Hai, hoµn thiÖn c¬ chÕ thùc hiÖn 
quyÒn së h÷u nhµ n−íc víi t− c¸ch nhµ 
n−íc lµ nhµ ®Çu t− vµo doanh nghiÖp. 
Ban hµnh LuËt thùc hiÖn quyÒn së h÷u 
nhµ n−íc t¹i doanh nghiÖp víi nh÷ng 
yªu cÇu: Xãa bá chÕ ®é hµnh chÝnh chñ 
qu¶n; Hoµn thiÖn thùc hiÖn quyÒn së 
h÷u; Hoµn thiÖn viÖc ph©n c«ng, ph©n 
cÊp, ñy quyÒn thùc hiÖn së h÷u. 

Ba, n©ng cao n¨ng lùc chñ thÓ cña 
DNNN. Cô thÓ lµ: H¹n chÕ viÖc thµnh 
lËp míi DNNN; Hoµn thiÖn tæ chøc vµ 
ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty ®Çu t− vµ 
kinh doanh vèn nhµ n−íc; §Èy nhanh 
viÖc chuyÓn ®æi vµ cæ phÇn hãa DNNN; 
N©ng cao hiÖu qu¶ vµ n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña DNNN; Ban hµnh LuËt chuyÓn 
®æi DNNN; TiÕp tôc cñng cè, s¾p xÕp vµ 
hoµn thiÖn c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp nhµ n−íc 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ-Hµnh chÝnh 
quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 9/2009. 

Hoµi Phóc 
giíi thiÖu

 


