NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON VIET NGM
HOM NAY véa Mdl sad

DANG KIM SON®. Néng nghiép, néng dan, néng
thoén Viét Nam hom nay va mai sau. H.: Chinh tri
quéc gia, 2008, 224tr.

(3 Viét Nam, nong nghiép, néng din,
nong thoén cb vail trd rdt quan trong
trong suét qua trinh xay dung va phat
trién d4t nude, diac biét 1a trong qua
trinh tién hanh d6i méi hon 20 ndm
qua. Song, trong chang dudng nay,
dudng nhu xudt hién tinh trang néng
nghiép bi coi nhe, néng ddn khéng duge
huédng 1di ich tuong xting v6i déng gop,
nong thén bi tut hau va chia cét khéi su
thinh vugng cta d6 thi. Day la hién
tugng khong binh thudng, chdng nhiing
de doa su 6n dinh vé kinh t€&, xa héi va
moi trudng cua dat nude, ma con cb
nguy cd gidi han thi trudéng trong nudc
va ngin can viéc cung cap cac ngudn tai
nguyén thiét yéu dé tiép tuc qua trinh
cong nghiép hoa. Muén khéic phuc tinh
trang nay, nha nuéc va nhan dan phai
¢6 nhiing quyét sach ding din va quyét
tAm chinh tri cao.

Cuon sach (gbm 4 phan chinh) cua
TS. Pang Kim Son sé gidp ban doc hinh
dung ra dudc phan nao thuc trang cua
cic van dé nong nghiép, nong dan, nong
thén Viét Nam trong 20 nam thoi ky
Ddi méi (1986-2007), thdy rd dudc
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nhiing thanh tyu, nhing khé khéin,
vuéng méc con ton tai, dé xudt nhiing
dinh huéng va kién nghi chinh sach
nhim dua noéng nghiép, nong dan, nong
thon ngay cang phat trién.

Dé cap dén nong nghiép Viét Nam
(tr.21-74), tac gia phan tich 4 yéu to:
ting trudng, chuyén dich co cdu, té chiic
san xudt va dau tu, dich vu cong, va
khidng dinh, trong 20 nim qua nong
nghiép Viét Nam da c6 bude phat trién
vuot bac. Gia tri va gia tri san lugng
néng nghiép lién tuc tang, chung loai
cdy trong, vat nudi da dang hon. Qui md
san xuat ngay cang md rong. Hinh thiic
san xuit theo mé hinh trang trai, chan
nudi cong nghiép tip trung dang thay
thé dan hinh thic chin nudi gia dinh
nhé 1é. Co cdu néng nghiép chuyén dich
theo huéng gia ting san phdm da qua
ché bién, giam cung cdp san pham tho,
td d6 an ninh luong thuc trong nudc
dudc dam bao, nhiéu sdn phdm néng
nghiép tré thanh nhiing hang hoa xuit

® TS., Vién trudng Vién Chinh sach va chién
luge phat trién néng nghiép néng thon.
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khéu chu dao, c6 kha nang canh tranh
cao trén thi trudng quéc té€ nhu gao,
thuy hai san, ca phé, cao su...

Trong giai doan 1986-2007, xét vé
toc d0 ting pum -
trudéng gia tri e E@iﬂ
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nghiép, thuy san tang lién tuc véi téc do
binh quén la 4,2%/ndm (giai doan 1988-
2007). Mtc tang truéng nay la rat cao so
v6i toc do ting trudng ndéng nghiép binh
quan trén thé& gidi. Song nhiing nam
gan day, tang trudng c6 phan cham lai.
Téc do ting GDP néng nghiép nam 2007
con 2,3%.

Vé su chuyén dich cd ciu trong noéng
nghiép, thi trong co cdu nganh su
chuyén dich cta cac nganh dién ra rd
rét, nhung khong déng déu, ty trong

® Cac s6 liéu va thong tin duge tac gia st dung
minh hoa cho ndi dung cuén sach dugc 14y tir cac
ngudn chinh sau: Bo s§ liéu Khao sat miic séng
ho gia dinh Viét Nam hang nam; Téng diéu tra
néng nghiép néng thon va thuy san caa Téng cuc
Thong ké 5 nam/lan, mét s6 cude diéu tra chuyén
nganh khac ctia Téng cuc Théng ké; két qua diéu
tra ho gia dinh nong thon Viét Nam nam 2006
tai 12 tinh do Vién Chinh sach va chién lugc phat
trién néng nghiép néng thén phéi hop véi Trusng
dai hoc Copenhagen va Vién Nghién cttu quan ly
kinh t& Trung uong, Vién Khoa hoc lao dong va
x4 hoéi thuc hién; két qua nghién ctu, diéu tra
cia mét s6 cd quan thudc cac by, vién chuyén
nganh, cta céc t6 chitc qudc t& va phi chinh phu.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 5.2009

GDP nganh thuy san tdng nhanh (tw
5,6% 1én 23,33%), ty trong néng nghiép
giam (t& 81% xudng 73,41%), lam
nghiép cang giam (t& 13,5% xudng con
3,25%). Qua trinh chuyén dich co ciu
kinh t€ trong co ciu san xuit gitia 3
nganh trong trot, chan nudi va dich vu
ciing dién ra cham. Dich vu chiém ty 1&
rat thap va chua dap tng duge nhu cau
phuc vu san xuat va doi séng ciing nhu
chua tré thanh nguén thu nhap quan
trong cho cu ddn noéng thén. Nganh
chin nudi phat trién cham, tang trudng
chti yéu 1a nhd vao tang sé dau con, tuy
nhién hiéu suat va chat lugng chin nudi
con thap. Trong nganh lam nghiép da cé6
su chuyén tir khai thac ring tu nhién
sang bao vé riung, tang dau tu tréng
mdéi, khoanh nuéi, x& hdi hoa hoat dong
trong va bao vé ring. Tuy nhién, theo
tac gid, do nhiing nét dic thu riéng cua
nganh lam nghiép nén qua trinh d6i
méi thé ché va chinh sach trong nganh
dién ra cham hon so véi thuy san va
néng nghiép.

Bén canh dé, su t6 chtc san xudt
trong noéng nghiép, ma cac chu thé
chinh 1a hé noéng dan, hgp tac xa (HTX),
doanh nghiép (DN), ciing 1a van dé dudgc
tac gia quan tam. Cac so liéu dan ra cho
thay, tinh dén thang 7/2006, ca nudc c6
khoang 10,46 triéu ho noéng, 1am nghiép
va thuy san, 9,74 triéu hd lam nghé
néng (tr.47). Co cdu san xuit, kinh
doanh ctia h ngay cang da dang, nhung
chua thé néi t6i duge trién vong phat
trién cac trang trai san xudt 16n, chuyén
canh, dua nén noéng nghiép lén budc
phat trién san xuidt hang hoa canh
tranh manh. Nhiing tin hiéu cua "cai
bay tiéu nong" dang ngay cang rdo. Ca
nudc cé téi it nhat 1/3 s6 ho ndong thén 1a
nhiing ho san xuat nhé khong tai san
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xuit mé rong dude. Trén thuc té, trong
khi thuy san chuyén manh sang &p
dung cac hé théng thAm canh, ban tham
canh theo kiéu c6ng nghiép; nhiéu trang
trai san xuit chin nudi tap trung qui
mé chuyén sang san xuét theo phuong
thiic cong nghiép, thi s6 dong néng dan,
diém dan, ngudi tréng ring, thd thu
cong, chu trang trai van cha yéu ap
dung hé thong san xuat quang canh, qui
md nho, lac hau.

S6 HTX trong nong nghiép, tinh dén
nam 2006, ca nudc c¢6 6.871 HTX, phan
16n 1a HTX ct chuyén déi. Hoat dong
cua nhiing HTX nay rit nghéo nan, chu
yéu 1a lam dich vu cac yéu t6 dau vao
phuc vu cho san xuat néng nghiép cua
cac ho gia dinh. Qua trinh phat trién
kinh t& hop tac dién ra rat cham. Tham
gia phat trién kinh t& néng nghiép con
c6 hé thong cac DN va chiém ty 1é 16n 1a
DN tu nhan. Da s6 cac DN c¢6 qui md
nho, cong nghé lac hau, kha ning canh
tranh kém. Nhiéu DN nha nuéc yéu
kém vé t§ chtc quan ly, bé may cong
kénh, hiéu qua san xuit, kinh doanh
thap va rat lung tung trong qui trinh
thich ting véi co ché thi truong. DN tu
nhan lam #n c¢6 hiéu qua hon so v6i DN
nha nude, nhung mic déng gép ngin
sach con rat thap. Trong khi cac DN c6
von dau tu nuée ngoai ngay cang tang &
Viét Nam thi ty 1& cac DN nay tham gia
vao linh vuc nong nghiép lai rat nhé.

Song, theo tac gia, dé thic diy phat
trién néng nghiép va kinh t€ nong
thon, thi huéng quan trong la tiép tuc
khuyén khich dau tu tu nhan trong va
ngoai nudée.

Vé dau tu, dich vu cong trong néng
nghiép, tac gia cho ring, d& c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, song ciing con
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nhiéu van dé can phai quan tam. D6 1a
viéc x4 hoi hoa trong dau tu va quan ly
cong trinh thuy lgi con cham, hé théng
quan ly thuy néng con nhiéu bat cap....
Ngan sach danh cho céng tac khuyén
néng con it, ddu tu dan trai, noi dung
khuyén noéng méi chi tap trung vao k¥
thuat nong nghiép, ma chua trang bi
kién thiic cho néng dan vé thi truong,
kinh doanh, quan 1y, phat trién nganh
nghé. Hoat dong nghién ctiu chua dugc
xa hoi hoa rong rai, cic mang nghién
ctiu chinh sach, thi trudng, moi truong,
néng thén, néng dan chua dudc chu y
dang ké. Nghién ctu tng dung cho cac
vung sinh thai va nghién ctu co ban
chua dugc dau tu thich dang... Bén canh
d6 1a sy tiép can thoéng tin cua nguoi
dan néng thén con rat han ché, chu yéu
la dua vao ngudn thong tin théng qua
quan hé cong dong va thong tin thi
truong thong qua ngudsi budén ban nho
trung gian, vi vay ho thuong xuyén phai
chiu thiét thoi trong quan hé thuong
mai, gap nhiéu rui ro khi tham gia thi
truong, bo 16 nhiéu co hoi va gap nhiéu
khé khén khi tiép can véi cac loai dich vu
(d2o0 tao, cham soc stic khoé, tin dung...).

Phan tht hai — Néng ddn Viét Nam
(tr.75-120), dudc tac giad nhin nhéan,
danh gi4 trén mot s6 nét chinh, 1a: lao
dong (viéc lam, di cu); @4t dai (dac diém,
st dung, dau tu va thi truong); st dung
vat tu sdn xudt noéng nghiép; va tin
dung. Cac so liéu théng ké cho thay,
tinh dén nam 2007, dan cu nong thon
chiém t6i 72,6% dan s6 ca nudc, phan
16n 12 nhiing hd thuan néng. Dai da s6
lao dong nong thén déu chua qua dao
tao. Mot s6 rat it dude dao tao 6 mic so
cidp va cong nhan ky thuat (dé€n niam
2006, ca nuéc c6 30,6 triéu lao dong
néng thon, trong dé chi 4% cé bang
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trung cdp va cao ddng, va khoang 1% c6
trinh d0 dai hoc tré 1én). Hoat dong
chinh cta lao dong néng thon la san
xudt noéng nghiép, lam thué 14y tién
cong va san xuat phi néng nghiép.

Thu nhip va viéc lam la nguyén
nhan chinh tao nén lan séng lao dong di
cu. Theo tac gia, s6 nguoi di cu dén
thanh thi 14 dong di cu chinh, tiép dén
14 di cu ti néng thon dén néng thén va
tu thanh thi v& néng thon. Hau hét lao
dong di cu tuong d6i tré, tit 15-25 tudi,
c6 trinh do hoc van thap. Ngudi di cu 6
thanh phé va cac khu kinh té&, khu cong
nghiép c6 xu huéng lam thg thu cong, cb
k§ thuat hoidc thg ky thuat. S8 nguasi di
cu dén lam viée trong khu vuc ca thé,
tiéu chu chifm nhiéu nhat. Sau khi di
cu, thu nhap cta ngudi lao dong dugc
tang 1én rd rét. Tuy nhién ho gip phai
rat nhiéu khé kh#n vé nha & va tiép can
cac dich vu xa héi cd ban. Do phan 16n
lao dong tré khoé dang roi khdi nong
thon, nhat 1a ¢ nhiing ving san xuit
hang hoa néng nghiép nén tinh trang
thiéu lao doéng trong cac khau cong
viéc ndng nhoc ¢ néng thon la rat dang
lo ngai.

Thém niia 12 tinh hinh dat dai ctua
h6é nong thon rdt manh mun. Mic du
chinh sach "don dién d6i thia" da dudgce
ap dung, song tac dung cua chinh sach
nay van cham. Quy mé rudéng dat cua ho
nhd, méi hd duge sti dung mot vai manh
va it dude tap trung. K& hoach va muc
dich st dung dat déi véi cac hod ciing
khac nhau, tuy thudc vao quyén dudgc su
dung dat théng qua Gidy chiing nhan
quyén st dung dat (s6 do) ma ho dudc
chinh quyén dia phuong cap. Va tu dé6
su dau tu vao dat cling khac nhau. Hoat
dong trén thi truong thué muén dat 6
nodng thoén rat han ché.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 5.2009

Bén canh d6 con phai néi téi su
chuyén d4t ra khdi nong nghiép trong
thoi gian qua. Thuc té cho thiy dién
tich dat trong lda dang bi thu hep dan.
Dién tich dat cua ho cting bi gidm, mot
phan do Nha nuée thu héi, nham xAay
dung cac khu coéng nghiép, cac cong
trinh cong cong, phan khac do hoat
dong trao d6i, mua ban quyén st dung
d4t cta ho noéng thon. Song, theo tac
gid, thi truong dat dai van hanh khong
thuan lgi, trong khi & d6 thi trai qua
nhiéu con s6t mua ban nha dit thi &
noéng thon chi c6 2,5% cac ho ban quyén
si dung dat trong 5 nim qua. Thi
truong dat dai ¢ mién Bic kém linh
dong hon 6 mién Nam. Thuc trang dat
dai nhu vay cho thay luat dat dai va cac
chinh sach di kém trong thoi gian qua
con c6 nhiéu khia canh bat cap, yéu cau
ciia ngudi néng dan vé chinh sach dat
dai cia nha nudc phai rd rang hon niia,
dic biét 1a sy qui hoach, quan ly, hiéu
qua st dung, 12 mdt yéu cau hét stc
chinh dang.

Phan thi ba cia cudn sach xem xét
dién mao cua néng thon Viét Nam (tr.
121-191).

Nhin chung néng thén Viét Nam c6
co ciu dan s kha tré (28% la do tudi ti
0 dén 14; 62% tit 15 dén 59 tudi va 10%
trén 60 tudi). Pay 1a mot loi thé vé doi
ngii lao dong, nhung kha ning tang luc
lugng lao ddng tré ciing lai 1a thach thiic
cho qua trinh phat trién kinh t& dat
nudc. Nhin ti géc do kinh t& néng thon,
tac gia nhan xét, qua trinh chuyén dich
co cau kinh té& c6 nhiéu tién bd, nhung
dién ra cham va khac biét gifia cac
vung. Chuyén dich co cdu ho dién ra
nhanh va ngay cang rd, ty trong ho cong
nghiép, xdy dung va dich vu ting. Tuy
vay, két cau ctia néng thén Viét Nam co
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ban la mang tinh thuin néng, nong
nghiép 1a ngudn viéc lam va thu nhap
chinh cta ngudi dan. Co cdu téng thu
cia hd nong nghiép thém khing dinh
cho mtic @6 thuian néng cao, thu tu
tréng trot chiém 68,5%, tir chin nudi 1a
30% va tu dich vu néng nghiép chi co6
1,7%. Cac khoan thu tit hoat dong cong
nghiép, xay dung va dich vu da bd sung
thém vao thu nhap ctia hd kha t6t, song
mtc thu nhap chung ctia cac ho 1a thap.
Kha ning tich luy thap. Diéu d6 dan
dén stic mua thap. Ty 1é ho nong dan c6
tai san c6 dinh thap. Kha ning md
mang dat dai, thué muén lao dong, mua
sdm thiét bi, d6i mdi céng nghé, 4p dung
san xudt thAm canh chuyén déi co ciu
san xuat va tién hanh CNH néng
nghiép nong thon rat han hep. Bén canh
dé6, diéu kién séng cua cac ho nong thén
nhu nha & va vé sinh, dién, nuéc sinh
hoat, gido duc, day nghé, y té&, chim séc
stic khoé tuy da dugdc cai thién, nhung
néu so sanh véi nhiing diéu kién nay 6
thanh thi thi van con c6 su chénh léch.

Trén thuc t&, Nha nuéc va nhan dan
rat vu tién dau tu cho gido duc 6 néng
thén. Nha nudc da ban hanh cac chinh
sach tao diéu kién cho con em cac ho
nghéo, hé néng thén duge vay von tiép
tuc hoc tap 6 cac bac cao hon, con em
dong bao dan toéc duge uvu tién trong thi
cti va hoc tap, ho trg kinh phi day nghé.
Tuy nhién su khac biét, chénh léch vé
trinh d6 hoc sinh gitia cac ving mién,
nh4t 1a gitta hoc sinh néng thén va hoc
sinh thanh thi, van con kha 16n.

Ciing nhu gido duc va day nghé,
trong thoi gian qua Viét Nam da dau tu
16n dé phat trién hé théng y t& co sd,
nh4t 14 & ving néng thén. Chu truong
xa hoi hoa trong linh vuc y t&, hé thong
kham, chita bénh tu nhan da dugc hinh
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thanh. Song, chat lugng dich vu y t& &
néong thoén con thap, chat lugng cua
bénh vién 6 dia phuong cling dang lo
ngai. Mic d6 dau tu vé trang bi ky
thuat, cAp phat thudc men ctia cac co sé
y t& néng thon chua cao, phan 16n can
bo y t& gidi sau khi tét nghiép 6 lai tim
viéc lam 6 d6 thi, nén chat lugng chim
s6c G cac co sO y t& nong thon rat thap.

Két cau ha tang ¢ nong thon con lac
hau. Mic du da c6 su tap trung dau tu
cua Nha nudc, tinh hinh da dugc cai
thién dang ké, nhung chéit lugng st
dung cta cac két cdu ha tang con thap.
Hé thong giao thong noéng thon 1a mot
dién hinh. Cac vang néng thén déu co
duong 6 t6 dén tru s6 xa nhung rat
nhiéu con duong nay chi c¢é thé st dung
thuén lgi trong mua khé vi chua dugc
kién c6 hoa. Puong con nhd, hep hoic
cau cong khong du tai trong cho phép.
Giao thong thuy la thé manh cta cac
viing déng bang, song ciing chua duge
dau tu ding mtc, dudng sit va dudng
khéng chua duge dau tu dé phuc vu déc
lic cho van chuyén hang hoa néng
phadm. Thém niia 1a hé théng kho bén,
bai con ¢ muc d6 kém phat trién so véi
cic nudc trong khu wvuc. Tac gia cho
rdng, chinh su yéu kém vé phat trién
két cau ha tang 6 nong thon da tao nén
khoang cach gitia nong thén va thanh
thi, can trd cac doanh nghiép dau tu vé
néng thén.

Vé xa hoi nong thon, tac gia dic biét
chd y dén van dé quan hé cong dong,
moi trudng lang xa va cac té chic xa
héi. Nét ndi bat nhat trong cong dong xa
héi néng thon Viét Nam truyén thong
chinh 14 cdc quan hé dién ra trong
pham vi lang, x4, trén co s6 huyét théng
(dong ho, gia dinh); tinh lang nghia
x6m; vé 1lanh thd (ngd, x6m, lang xa); vé
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tudi tac (giap); vé nghé nghiép (phudng
héi ctia nhiing ngudi cing lam nghé thu
cong hay budn ban); vé hoc thiic... Trong
quan hé {ng xU gitia con ngudi véi con
ngudi, cdc hanh vi cia mdi cAd nhan
thuong duge dit trong cac thiét ché xa
héi nhu gia dinh, dong ho, lang x4,
v.v..., lam cho vai tro ctia cong dong trd
nén manh mé va cd nhan tré nén bé
nhd. Méi lién két véi nhau ctia nhiing
ngudi dan noéng thoén dién ra ¢ qui mod
hep. Két cdu cong dong 6 nong thén kha
chit ché va déng kin. Ngudi néng dan ¢
thé hiéu biét rat ro cic van dé trong
lang xa, nhung lai kha mo hé véi nhiing
vin dé mang tinh vi mé cua cong dong
16n hon, cua quéc gia, quoc té. Tac gia
nhan manh, nép song lang 1a phan quan
trong nhat cia van hoa lang va tao nén
su can bang, su viing bén ctia mdi con
ngudi trude moi bién dong cua xa hoi va
tu nhién.

V& t6 chiic xa hoi, c6 thé thiy ¢ nong
thon Viét Nam cé nhiéu hinh thic td
chiic trén ba linh vuc: 1) quan ly nha
nuéc (gom dai dién chinh quyén la
UBND x4, trudng thon; cac doan thé
quan ching ¢ xa, nhu cac héi phu nii,
néng dan, cuu chién binh...; cac t6 chic
cung cdp dich vy, nhu tram x4, trudng
hoc...; va cac t6 chtc phat trién trung
gian - ban xo04 déi giam nghéo, ban phat
trién x4...); 2) khu vuc x4 hoi dan su
gbm cac t6 chiic quan ching tu quan,
cac héi doan duge dia phudng thira nhan
nhung khong c¢6 phap nhan nhu héi
dong huong...; cac hoi do doan thé hodc
c6 quan cung cap dich vu thanh lap
mang tinh tu quan; va 3) khu vuc kinh
doanh gdm céc t6 chtic ciia nha nudc
nhu ngan hang, cic DN.... va ciia khu
vic tu nhan. Ngoai ra chiém s6 dong
trong x4 hoi néng thon 1a cac ho tiéu
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noéng, cac ho phi néng nghiép va mot s6
trang trai.

Tu ddu nhiing nadm 1990, san xudt
hang hoa b4t dau phat trién, nong dan &
mot s6 viung da bat ddu dinh huéng san
xudt vao cac nganh hang khac nhau, tao
ra xu huéng hinh thanh cac cum lién
két chuyén moén hoia 6 néng thén, nhu
cic nhém ho nong dan san xuat ndng
nghiép; nhém hd chuyén tréng trot theo
mo hinh trang trai, lam vuén ciy &n
qud; nhém hd chian nudi; nhém ho
chuyén lam dich vu.

Truéec nhing thach thic méi va
nhiing ¢ hoi méi cha qua trinh CNH
hién nay va véi quan diém phat trién
mdi, trong phan thi tu ctia cuén sach,
tac gia da dua ra mot sd kién nghi chinh
sdch déi vdi néng nghiép, nong déan va
néng thén nhu sau:

1- Chinh sdch vdi néng ddn, bén
canh mot s6 chinh sach chung nhu tao
diéu kién vé dat dai thuan lgi, xay dung
két cadu ha tang phuc vu san xuat, hd
trg von, tin dung, hé trg dao tao nghé,
hd trg vé cong nghé..., véi tiing nhém
noéng dan, tac gia dé xuat nhiing chinh
sach bd sung riéng.

* V61 nhém noéng dan san xuat gioi 6
lai nong thon lau dai, can c6 giai phap
chinh sach tap trung va cho thué dat, hd
trg tiép thu khoa hoc-cong nghé, bao vé
san xuét; T3 chic cac hinh thic hgp tac
san xuat va lién két gitia san xuit véi
ché& bién kinh doanh, tao diéu kién dé
néng dan tiép tuc md rong qui md san
xuét, két noi véi thi truong, ti€p can
v6i dich vu hé trg san xudt, lién tuc
thay d6i co cdu san phdm theo nhu ciu
cia thi trudng va tung budc d6i méi
cong nghé.



Rong nghiép. nong dan. nong thon...

* P61 v6i nhom nong dan hoat dong
san xudt phi néng nghiép, chinh sach 1a
qui hoach lai dia ban néng thon, hinh
thanh cac khu san xuét tiéu thu cong
nghiép va cong nghiép nong thén tap
trung, hé trg xdc tién thuong mai, bao
vé mbi trudng, déng thsi té chic céc
hiép héi nganh nghé, hé trg ho vé théng
tin thi truong... Xoa bo moi vuéng méc
trong t6 chtc, tha tuc, thué dat dai,
ding ky kinh doanh, mién giam cac loai
thué, phi ...

* P61 v6i nhém noéng dan 14 nhiing
nguoi tham gia vao cac hoat dong san
xuét kinh doanh & d6 thi, cac khu cong
nghiép tap trung, xuit khiu lao dong..,
chinh sach hd trg ho 1a tao diéu kién dé
phat trién thi trudng lao dong lanh
manh, dé bé han ché trong cu trd va di
trd, didng ky lao dong, bao hiém lao
dong..., cho vay voén hoc nghé, dd bo
nhiing vuéng méc vé thu tuc va tao diéu
kién khuyén khich nhém lao dong tham
gia nhtng linh vyc "phi chinh thic"
dugc chinh thiic hoa hoat dong, dang ky
kinh doanh, c6 thé lao dong...

* Chu dong phan tan cac khu d6 thi
va cac khu cong nghiép 16n vé cac viung
nong thén dé giam stc ép di cu cho céc
thanh phé 16n va gidm chi phi giao dich,
gidm rui ro cho cac nhém ho di cu. Déi
v6i nhém ho 1a d61 tugng cua nhém
chinh siach xoia déi giam nghéo, bao
hiém x4 hoi, trg cdp xa hoi trong tuong
lai, cAn tao co hoi dé ho c6 diéu kién tiép
can thuan lgi, tham gia dé dang vao cac
hoat déng san xuat, tham gia thi
truong, c6 sinh k& cian ban va dudc
huéng nhiing phic 1¢i xa hoéi cin ban.
Trao cho ho quyén lua chon va dudc
nhan trg cdp dé truc ti€p chi tra cac
dich vu xa héi.
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* Phat trién ngudén nhan luc huéng
vao d61 ngt lao dong néng thén tré,
hinh thanh mét luc lugng lao doéng c6
hoc vin, c¢6 ky niang, dugec dao tao
nghé... Lap qui cho vay vén dao tao, hoc
nghé. Thay d6i cach dao tao clia cac
truong cong nhan day nghé ctia Nha
nudc ti dude cadp von dao tao theo ké&
hoach sang trg cAp cho ngusi hoc dé ho
tra tién hoc theo nhu ciu thi trudng.
Khuyén khich tu nhan va doanh nghiép
t6 chtic hoat dong dao tao. Cai tién gido
duc dam bao chit lugng gido duc phé
théong 6 nong thon. Cai thién diéu kién
sdng cuia nguoi dan noéng thon, cai thién
tap quan san xudt, thay d6i tam ly, vira
x4y dung cudc song hién dai vin minh &
néng thon, viia hinh thanh nhiing cong
dong néng thén hop tac, chu dong, sang
tao, c¢6 ky luat, c6 y thic lam cha.

2. Chinh sdach vdi nong nghiép

* Tang ti 1& dau tu cho néng nghiép,
ddi méi co cdu dau tu huéng vao uu tién
cac linh vuc quan trong nhu phat trién
co s6 ha tang, phat trién khoa hoc cong
nghé, thu hit doanh nghiép vé néng
thon, dao tao nhan lyc... Thong qua cac
doan thé, cac t6 chic md rong mic do
hoat dong cho thi trudng tin dung &
néng thon.

* Xay dung co ché ddy manh chuyén
giao va ting dung rong rai tién bd khoa
hoc-k§ thuat va cong nghé tu nudc
ngoai, két hgp tang cuong dau tu nghién
ciu khoa hoc-cong nghé trong nudc,
khuyén khich cac thanh phan kinh té&
tham gia vao nghién ctu va chuyén giao
khoa hoc-cong nghé. D6i méi hoat dong
ctua hé thong khuyén néng huéng vé dap
tng nhu cdu va phuc vu khach hang
néng dan. Khuyén khich dua tri thiic vé
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lam viéc tai nong thon. P4y manh co
gi61 hoa noéng nghiép...

* Bao vé qui dit lda dé dam bao an
ninh luong thuc quéc gia lau dai, dam
bao qui dat phuc vu cac nhu cau vé moi
truong va quoc phong. Tao diéu kién dé
co ché& thi truong van hanh, diéu tiét
viéc st dung dat dai dat hiéu qua cao
theo huéng kéo dai thoi gian st dung
dat, néi rong mtc han dién, tao diéu
kién tap trung hoa rudéng dit, mé rong
qui m6 san xut.

* Tang cuong dau tu két cadu ha
tang phuc vu san xuit va doi song 6 nong
thon, trude hét 1a phat trién hé théng
giao thong, hé thong thuy lgi. Khai thac
va phat trién coéng trinh theo huéng da
muc tiéu nham diéu hoa lgi ich, tao von
chim séc duy tu, phat trién céng trinh.

* Phat trién san xuét va ché bién
theo huéng san xuat hang hoa 16n doi
v6i cac loai néng san xudt khau, hinh
thanh cac vung chuyén canh v6i hé
thong ché bién va tiép thi. P4y manh
phat trién chan nuéi, nhat 1a gia sdc an
6, md rong qui mo va dic biét 1a té chic
chan nuoi. Phat trién chin nuéi thuy hai
san trén bién va trén d4t lién, phat trién
danh bat thuy san xa bd, kién quyét doi
méi hoat dong cta lam truong quéc
doanh, thu hoi dat va rung st dung kém
hiéu qua dé t6 chic lai nganh tréng ring
kinh t&, bao vé va nang cao chat lugng
rung phong ho va ring déac dung.

* Uu tién hd tro xay dung hé thong
HTX kiéu méi.
3. Chinh sdch vdi nong thon

* Quy hoach néng thén (khu din cu
va san xuat). Xay dung cac thi tran, thi
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t, gdn d6 thi véi qui hoach néng thon,
qui hoach céng nghiép v61 ndong nghiép
nham dinh huéng phan tan cac nha
may cong nghiép, cac thanh phé vé tinh
vé nong thon. Tai dinh cu nhan dan
viung dan toc thidu s6 noi qua kho khin,
ho dan sinh séng rai rac.

* Huy dong cac thanh phan kinh t&
tap trung xay dung két cdu ha tang
nong thon, trong tAm la duong noéng
thon va hé thong thuy lgi, thong tin lién
lac, cAp dién, cdp thoat nudc... dé giam
chi phi cho san xuét nong nghiép va gin
noéng nghiép véi cong nghiép ché bién va
kinh doanh. Phat trién cong nghiép ché
bién gin v6i vung nguyén liéu va thi
truong. Phat trién tiéu thu cong nghiép
néng thén. Tang thu cho ngéin sach xa ,
tao diéu kién cho xa cé ngudn thu truc
tiép tu phat trién DN dia phuong dé
khuyén khich chinh quyén va nhan dan
dia phuong hd trg phat trién DN.

* Xay dung phong trao néng thén mdi
dua vao té chiic cong ddng, phat trién cac
hinh thtc bao vé, hd trg phong chéng rui
ro thong qua céng dong va td chic Hoi
noéng dan. Nha nuée dau tu ho trg, giao
quyén, khuyén khich cong déng déng gop
va lam chu qua trinh x4y dung, quan ly,
sii dung cac cong trinh phic lgi nong
thon va cac cong trinh dén sinh.

* Pua cong nghiép dé thi phin tan
vé nong thon, hinh thanh cac cum db thi
vé tinh xung quanh cac thanh pho 16n..,
dua cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu du lich giai tri va cac coéng trinh
cong cong vé dia ban nong thén. Xay
dung hé thong giao théng thuan tién,
noéi két véi cac thanh phd va thi truong
16n, c6 hé thong dich vu cao cap.



