DE XUﬂT’ MOT sfilau’u PHAP NHAM XAY DUNG
NONG THON NUGC TA HUGNG T01 MOT XA HOI NANG BONG,
PHAN TANG HOP THUC VA VAN MINH

M6 clia, 61 méi, phat trién kinh t&
thi truong, hoi nhap kinh té& quéc
té da mang lai su tang trudng kinh té&
nhanh, lién tuc trong nhiéu nam qua
trén binh dién ca nuéc néi chung va d xa
hoi noéng thén nuée ta néi riéng, dong
thoi ciing mang lai su 6n dinh chinh tri,
6n dinh xa hoi va su cai thién khong
ngiing vé nhiéu mait trong doi séng xa
hdi cua dat nude. Péng hanh véi xu
huéng 4y, nhu mot tat yéu 1a su bién doi
dat khoat, khong ddo ngude tit mot xa
héi truyén théng vé co ban 1a binh quan
"cao bing" thoi bao cdp, chuyén din
sang mot xa hoi c6 cau tric “tang bac” -
moét cdu tric tu nhién, phd bién nhu
nhiéu quéc gia khac trén thé giéi.

Tuy nhién, cling phai thdy rang,
trong ciu tric "tang bac" 4y c6 ca nhiing
"nét" "hgp thic", phu hdp v6i quy luat
kinh té&, quy luat phan phéi theo lao
dong (theo mtic déng gép, cong hién cua
modi ngudi); phu hop véi dao ly xa hoi;
phu hgp véi quy luat khach quan, véi
xu huéng va tién trinh phat trién di
lén ctia x4 hoi ma dai da s6 ngudi dan
trong xa héi mong muén. Nhung cling
c6 ca nhiing "nét" khong hgp thiic,
khong phu hop véi quy luat phan phéi
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theo lao dong, khéng phu hdgp véi dao
Iy, khong phu hgp véi quy luat khach
quan, déng thoi dang tré thanh nhiing
"rdo can" d6i véi tién trinh x4y dung
mot xa h6i nong thén nang dong, cong
bang, dan chu va van minh.

Trén co sé phan tich 1y luan va danh
gia ding din thuc trang x& hoi néng
thon, chi ra xu huéng cting nhu nhiing
nhan t6 tac dong dén ciu tric phan
tang xa hoi (PTXH), phan hoa giau
nghéo & néng thon, ching t6i dua ra mot
sO giai phap, kién nghi sau:

1. Can tdng cuong cdc hoat dong
tuyén truyén, gido duc, dao tao, cdc dién
dan thdo lugn & tdt cd cdc cdp nham
lam sdng ré néi dung thuc chdt cua
PTXH hop thiic trén binh dién cd nudc
néi chung, & xa héi nong thén néi riéng,
theo do tung budc xdy dung va thiét ché
hod né vao trong doi séng xa hoi.

PTXH & nuéc ta hién nay co ca
PTXH hop thic va PTXH khong hop
thic, vi vay can phai c6 cai nhin tinh
tao, bién chiing va vach ré6 dudng phan
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ranh gitia hai loai phan tang nay. Diéu
quan trong trudc tién 1a & chd, can phai
thitta nhan va tao moi diéu kién can
thiét cho su khéng dinh ctia PTXH hop
thtc. Can phai lam cho t4t ca moi nguosi
déu hiéu duge ndi dung thuc chit caa
PTXH hgp thiic, coi né 1a két qua tu
nhién va hgp quy luat. Tw d6 ma tng ho
noé, thiét ché& hoa né va lam cho né van
hanh dudc binh thudng. Chinh su sip
x&p va t6 chiic xa hoi dua trén co s ciia
tai ning, tri tué va su cong hién thyc t&
cia mdi ca nhan cho xa hdi 1a su bao
dam hop 1y nhat, cong bing nhat cho su
phat trién. Mot trat tu xa hoi nhu vay
sé kich thich dugc tinh tich cyc x4 hoi
ctia moi thanh vién trong xa hoi, tao ra
bd m#t nhan vin, nhan ban, nhan ai
trong xa hoi, phat huy dudc moi ngudn
Iuc x4 hoi va tinh nang dong xa hoi,
thic ddy xa hoi di 1én, tao ra su phat
trién bén viing cho xa hoi. Chinh qua
trinh thiét ché& hoa x& hoi trén co s6 cua
PTXH hop thiic c6 thé tao ra nhiing tiéu
chi thich hop dé thuc hién su phan phdi,
phan phéi lai mot cach hop 1y va cong
bing thu nhap, ciing nhu nhiing ngudn
phuc lgi xa héi v6i tiing ca nhén va cac
nhém xa hoi. Diéu nay la rat c6 § nghia
v6i xa hoi néng thén, véi phan 16n nguosi
nghéo sinh séng ¢ day.

2. Cén lam ré mdt tiéu cuc cua
PTXH khong hop thitc, dong thoi tiép
tuc cdi cdch b6 mdy hanh chinh, ting
cuong phdp ludt, kién quyét ddu tranh,
ngan chan, trung phat kip thoi cac hanh
vi tham nhing va nhiing biéu hién tiéu
cuc khdc cua PTXH Ekhéng hop thic
trong xd hoi noéng thon.

PTXH khong hgp thiic 1a mét trat tu
x& hoi bat cong bang, bat hgp ly, dua
trén nhiing co sé tiéu cuc xa hoi, tham
nhiing, trém cép, lang phi, lam &n phi
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phap. Ching ta can 1én an né, dau
tranh ngan chin va tritng phat kip thdi
dé dan dan loai bé né ra khoi doi séng
x4 hoi.

Can phai thdy rang, PTXH khéng
hgp thic 1a mot hién tugng tiéu cuc.
Dong thdi né cling ¢6 quan hé mat thiét
v6i1 cac hién tugng xa hoi tiéu cuc khac.
Chinh PTXH khong hgp thic cung véi
nhiing hién tugng tiéu cuc khac trong
x4 hoi di tuong tic va tidng cuong lan
nhau tao ra nhiing b4t binh xa hoi, 1a
nguyén nhan truc tiép dan dén t6i pham
x4 hoi, té nan x4 hoi cing nhu nhiing
van dé xa hoi bic xic khac.

Dé tién hanh d4u tranh ddy lui mét
cich c6 hiéu qua nhiing tic hai cua
PTXH khéng hgp thiic 6 thanh thi ciing
nhu 6 nong thén, ching ta can tiép tuc
cai cach bo may hanh chinh nha nuéc,
giam thiéu céac thu tuc, minh bach hoa
cac hoat dong dich vy, tai chinh, chinh
sach, git nghiém phap luat, ngan chén,
triing phat kip thoéi cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi, nhiing nhiéu,
hach sach nhén dén... Than trong truy
ctiu nhiing hanh vi 1am #&n gian déi, coi
thuong ky cuong, phép nudc, dn chéin,
bét xén ctia dan, lam ton thuong tinh
than, ton hai lgi ich hgp phéap cta ngusi
dan dé kip thoi tring phat mot cach
nghiém khéc. Dong thdi ting bude lanh
manh ho4, van minh ho4 coéng sé va doi
ngil can bd cac cap néi chung, 6 xa hoi
néng thén néi riéng.

PTXH 6 nuéc ta hién nay khéng chi
biéu hién & mit phan tdng vé kinh té&,
tai san ma con ca vé mat quyén luc va
uy tin. Sé 1a hop 1y néu cé su hoi du ca
ba yéu t6 dé trén co s6 cua PTXH hgp
thtic va ciing sé& 14 hop thic khi quyén
luc duge xay dung trén cd s6 ciia quyén
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uy chinh dang. Song dang tiéc la dang
c6 mot s6 nguoi lam dung quyén luc caa
Nha nuéc giao cho dé lam giau bat
chinh. Hoic lai c¢6 nhiing ké dung tién
bac d& mua bang cap, hoc vi, chiic vu
(quyén luc). Su lién minh gifia mot s6
ngudi c6 chic quyén bi tha hoa, bién
chat v6i mot s6 phan ti lam an phi
phap khac 6 ngoai xa hdi dang tao ra
nhiing tam giac quyén luc gia tao, quai
dan, bat hgp thtic. Diéu nay giy ra
nhiing nguy hai rat nghiém trong cho
su phat trién, 14 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén m4at 6n dinh x&
hoi. Truée nhiing hién tugng nay can
phai kién quyét dau tranh ngan chéin
v x04 bd cac biéu hién cua PTXH
khéng hgp thiec.

3. PTXH va phdn hod giau nghéo
trong xa hoi néng thén la hai hién tuong
vita c6 diém chung, chéong lan lén nhau,
via c6 sy khdc biét tuong déi vdi nhau.
Bdi vdy, trong chién luoc toan dién vé
ting trudng kinh té va xod déi gidm
nghéo can phdi c6 nhiing chuong trinh,
gidi phdp dong bé.

PTXH dang dién ra mét cach phé
bién va kha phtic tap trén tat ca cac
binh dién, cic linh vuc ctia doi séng xa
héi nudc ta. N6 dién ra trén pham vi ca
nuéc, ca noéng thon va thanh thi, dong
bang va mién nui, ¢ ca trong nodi bé moi
giai cap va gilia cac tang 16p. Noi nao
ma kinh t& phat trién, thi truong hang
ho4 s6i dong thi noi d6 PTXH cang dién
ra gay git hon. Con ndi niao ma san
xuat hang hoia chua xu&dt hién hoic
chua phat trién thi su PTXH 6 d6 con
md nhat.

Biéu hién ré nét nhit cia PTXH &
noéng thén nude ta hién nay la sy phan
ho4 tai san, phan hoa giau - nghéo. Day
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cling 1a dic trung quan trong nhat va la
van dé xa hoi bic xic nhat. Can phai
nhin nhin mot cach nghiém tic va c¢6
cach giai quyét kip thai, c6 hiéu qua déi
v6l cac van dé nay. Diéu quan trong
trude tién va c6é tinh nhat quan, xuyén
subt trong su phat trién cta xa hoi 1a
ching ta phai luén két hop mét cach hai
hoa gita muc tiéu phat trién kinh t& -
xa hoi véi xoa do6i, giam nghéo, lam cho
hai hoat dong nay luén gin b6 va cung
hd tro nhau phat trién.

Chéng han trong khi can thiét phai
khuyén khich nguoi dan lam giau hgp
phéap trén co s6 cia PTXH hgp thtc thi
cling cAn phai tao nhiéu diéu kién, co
hoi t6t hon niia cho ngudi nghéo dé ho
vuon 1én thoat nghéo, cAn tao nhiéu chd
lam viéc méi, cung cdp dich vu thuan
tién dé ngudi nghéo d& ti€p can; nang
cao ning sudt lao déng nham ha gia
thanh, ban hang hoi gia ré cho ngudi
nghéo. Ngudc lai, @6 ddy manh hon nita
su nghiép xoa déi, gidm nghéo, thu hep
dan khoang cach giau nghéo thi van dé
14 6 chd, ching ta khong chi truc tiép
tap trung moi ngudn luc cho ngudi
nghéo, hudéng vao nguci nghéo ma con
cAn phai dong thoi manh dan dau tu
cho ngudi giau, vung giau, nhiing "tam
gidc", "t gidc” kinh té&, nhiing vung
dong lyc, vung ting trudéng kinh té,
nhiing manh thudng quan, nhiing "ddu
tau" kinh té khoé manh, sung méan
nham hé trg viing nghéo, ngudi nghéo,
thic ddy ngudi nghéo vuon 1én thoat
nghéo.

4. Can phdi quyét tam chi dao va
xdy dung cho duoc mé hinh PTXH hop
thite, gan chdt né vdi sw nghiép xod déi
giam nghéo, dong thoi phdi ddt né trong
mot chién luge phdt trién kinh té - xa héi
téong hop cia ddt nude.
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Trong khi ching ta dit khoat phai
tap trung moi su chi dao dé xay dung
cho dugc mé hinh PTXH hgp thiic, gin
chat né6 véi su nghiép xoa déi giam
nghéo, khic phuc ting bude xu huéng
dan ra qua xa khoang cach giau nghéo
thi dong thoi ching ta cling can thiét
phai dit né trong mot chién luge phat
trién kinh t€ - xa hoi téng hop cta @it
nuéc... N6 can phai dudec Pang, Nha
nudc va toan xa hoi quyét tam, bén bi
thuc hién... N6 cling can phai c¢6 nhiing
cam két chinh tri gitia cAc nha lanh dao,
quan 1y va cong déng, nhat 1a trén dia
ban nong thon.

X4y dung m6 hinh PTXH hgp thtc
va thic ddy viéc thuc hién chién luge
x04 d6i gidm nghéo caAn phai thudng
xuyén gin chat v6i thuc hién céng bang
x4 hoi, d6i chidu véi nhitng nguyén téc,
chi bao, chudn muc cia céng bing xa
hoi. Chinh thuc hién t6t diéu nay sé tao
ra dong luc manh mé, thuc ddy nha
nha, ngusi ngusi vuon lén "lam cho
nguoi nghéo thi di an, nguoi du 4n thi
kha giau, ngudi giau thi giau thém" (1,
tr.65), "moi nguoi, méi ho déu phan dau
lam giau cho minh, cho cong déng va
cho dat nuée" (2, tr.117).

5. Trén dia ban xda hdéi néng thon,
Ddng, Nha nudc can sém tim ra co ché
thich hop nham phdt hién ra nhiing
nhom xa hoéi vugt tréi, nhitng cd nhdn
vu tu, nang dong, co trinh do, nang luc
lanh dao, quan ly va san xudt, kinh
doanh gioi, ti dé c6 chinh sdch thu hut,
dao tao, bé'tri, sap xép ho vao nhitng vi
tri phtt hop dé ho phdt huy tét tiém
ndng, tri tué, diy manh toan dién su
nghiép déi mdi ddt nude.

"Khuyén khich lam gidu hgp phap
di d6i véi xoa déi giam nghéo. Coi viéc

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 5.2009

mot bo phan dan cu gidu trude 14 can
thiét cho su phat trién" (3, tr.47). Song
cAn phai gdn chat phat trién kinh t& véi
phat trién van hoa, thuc hién tién bd va
cong bang xa hoi, dong thoi phai doi
chiéu v6i nhiing nguyén téc, chi bao,
chuén muc cta cong bing xa héi va phai
dat né trong moét chién luge phat trién
kinh t& - xa hoi téng hop ctia dat nude vi
muc tiéu ddn giau, nudc manh, xd hoi
cong bang, dan chi, van minh.

Trong cac chinh sach va giai phap xoa
déi gidm nghéo, ching ta can c6 nhiing
giai phap dic biét d6i v6i nhiing truong
hop dic biét, ma uu tién hang dau la
nhiing gia dinh thudng binh, liét s§, me
Viét Nam anh hung, nhiing ngudi c¢6 cong
v6i cach mang. O day phai ¢6 su an khép,
gan két hai hoa gitia phap 1y va dao ly,
gitia cong lao, cong hién va su thita nhan,
dén on, dap nghia.

DPé xay dung va thic ddy manh mé
hon ntta m6 hinh PTXH hgp thiic va su
nghiép xoa d6i giam nghéo, khic phuc
nhiing hau qua xa hoi tiéu cuyc - hé qua
truc tiép do PTXH bat hop thic gy ra,
Nha nuéc can ti€p tuc soan thao, stia
ddi, hoan thién va ban hanh mét loat
cac chinh sach nhiam phan bd lai san
xudt, sip xép lai lao déng, diéu tiét thu
nhap, quan hé cung cau, binh 6n gia ca
mot s6 mit hang thiét yéu nham dam
bao cudc sdng binh thuong cho nguoi
thu nhap thap, md rong va da dang hoa
hé théng bao hiém x& héi theo phuong
huéng tién 1gi cho moi ngusi dan (dac
biét trong d6 c6 nhém xa hoi nghéo).

6. Can c6 co ché va chudn ding ddn
dé’ tim "tring” va dung dia chi nguvi
nghéo va c¢6 nhitng gidi phdp sdt hop
nham hé trg nguoi nghéo vuon lén thodt
nghéo mot cach cé hiéu qua.
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Can tién hanh nhiéu cudc nghién
ctiu va khao sat vé PTXH, phan hoa x&
hoi, phan hoa giau- nghéo, thong qua d6
ching ta méi c6 thé tim ra "tring" va
dung dia chi cia nguoi nghéo, dic biét
14 viéc chi ra nhiing nguyén nhan, diéu
kién va hoan canh nao da dua dén cai
nghéo ctia ho. Trén co s6 d6 dé xuit,
kién nghi 1én cac cap lanh dao, quan ly
nham dua ra nhiing chinh sach, giai
phap thich hop, gitip d5, hd trd nguoi
nghéo khéc phuc nhiing khé khan trd
ngai truée mét, tién t6i du an, kha gia.
Gidup d6 nguci nghéo khong chi 1a viéc
chu c4p cho ho phuong tién vat chat,
sinh hoat ma diéu quan trong la phuong
tién dé sinh k& (tu lidu san xudt, cach
thtic 1am an, von, k¥ thuat...)

Dic biét 1a phai ddy manh viéc giao
duc, nang cao y thic trach nhiém, tinh
than tu lap, chu dong vuon lén thoat
nghéo va y thic lam giau dé tir d6 ngudsi
nghéo c6 thé déng gép vao su phdn vinh
chung cua xa hoéi. Va mot 1an niia nguoi
nghéo lai dugc hudng thém mét phan
phon vinh chung dé.

7. Pdy manh hoat déng ton vinh cdc
nha khoa hoc, ky thudt, cdic doanh
nghiép c6 nhiéu dong gop trén dia ban
nong thon.

Vinh danh cac can bd khoa hoc, k¥
thuat c6 nhiéu phat minh, sang kién,
nhiéu déng gép trong linh vuc san xuat
néng nghiép, vinh danh cac thuong
nhan, nha doanh nghiép dau tu c6 hiéu
qua 6 dia ban ndéng thon trén cac linh
vuc nhu: x4y dung tram thay dién noi
dong, cung cap phan dam, lan, thudc tru
sau, thuéc bao vé thuc vat, thudc véc
xin méi gidp cy trong vat nudi an toan,
khéc phuc duge dich hai, chip méi cac
thi trudng tiéu thu néng pham (ca phs,
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ho tiéu, ca ba sa, lda gao...) trong nudc,
ngoai nude lam ting gia tri san phim
cho ngudi nong dan.

Dang, Nha nuéc can cé nhiing chinh
sach uu dai, khuyén khich cac nha khoa
hoc, cac nha doanh nghiép, ké ca nhiing
néng dan, nhiing chu trang trai méi noi,
tich cuc dau tu phat trién cho néng
nghiép (dac biét 1a co s6 ha tang) ciing
nhu mdé mang cac trang trai, co s san
xudt trén dia ban noéng thon nham phat
huy hgp 1y va téi da cac tiém ning lao
dong, séng, hd, thé nhudng, dat dai, khi
hau, cdy, con, nganh nghé, nhiing bi
quyét, bi truyén mot cach thich hop trén
mdi dia ban, viing, mién.

8. Nang cao trdch nhiém, xiét chdt
ky cuong, xdy dung cdc ché tai nghiém
khdc, di manh nham phdt huy tét hon
vai tro cua doi ngi cdn bo lanh dao,
quan ly cdp co sé trong céong cudc xod
doi, giam nghéo, xdy dung cdu tric
PTXH hop thitc ¢ nong thoén.

Nang cao trach nhiém, ting cudng
ky cuong phap luat cho doi ngii can bd
lanh dao, quan ly cap co s6 (xa, phudng),
ké ca can bd thén, ban nhdm phat huy
t6t hon vai tro, trach nhiém, bén phan,
nghia vu va tinh cam dao dtic cia minh
trong viéc phat trién kinh t&, van hoa,
xa hol 6 dia phuong; dic biét 1a viéc
thuc hién cac chinh sich ctiu té, ctu trg,
phan phéi ngudn luc, cac "géi" ctiu trg
cho ngudi nghéo, ngusi thudc dién trg
gitip 12 mot viéc 1am hét stic quan trong
hién nay trén dia ban néng thon.

Song hanh véi viée tidng cuong dan
cht co s6, tao ra mdi truong lanh manh
thu hut hoat dong giam sat cua nguci
dan va su tham gia déng gbp cua ho vao
qué trinh phat trién kinh t&€ - x4 hoi,
xoa d6i, gidm nghéo 6 nong thon thi
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dong thoi ciing phai xiét chit hon niia
ky cuong, phap luat. Sém c6 cac ché tai
va ¢ ché giam sat va ky luat c6 hiéu
qua nhanh, tring, thiét thuc, nham
ngan chin, xi ly va tring phat thich
dang, kip thoi nhiing hanh vi gian déi,
thiéu minh bach ctia d6i ngii can bd
lanh dao, quan 1y co sé lam t6n hai dén
loi ich ctia ngudi dan, lam bién dang cac
chinh sach cua Dang va Nha nuéc, dic
biét 14 nhiing chinh sach nhay cam nhu
chinh sich dén on, dap nghia déi véi
thuong binh, nhiing ngudi c¢6 céng véi
cach mang, cac "g6i" ctu trg khén cép,
thiét yéu cho nhiing nguci gip hoan
nan, thuong tich, nhitng ngudi nghéo
khd cung cuc.

9. Khoi nguén sdng tao, y thitc vuon
lén lam giau cia nguoi dan, ddy manh
sdn xudt, phdt trién nganh nghé, ting
truéng kinh t& nhanh va bén viing, gin
chdt vdi cong bang xd héi la gidi phdp
then chot dua xa héi néng thoén tién tdi
vdan minh, hanh phic.

Su nghiép cach mang la su nghiép
cta quan ching. Mot dat nuée trén 70%
cu dan séng trén dia ban néng thén -
mot lyc lugng xa hoi hét stic dong dao
chiém da s6 trong xa hoi. Néu ching ta
khoi day dugc nhiét huyét, y chi vuon
l1én thoat khoi déi nghéo, quyét tam lam
giau, ngudl ngusi lam giau, nha nha
lam giau thi khéi quan ching déng dao
nay c6 thé lam nén nhiing ky tich hét
stic dang ké.

R6 rang ring, xoa d6i giam nghéo
viia 14 muc tiéu nhan vin, nhan ban,
nhan 4i cta xa hoi, via 14 dong luc tao
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ra su ting trudng kinh té nhanh, bén
viing. Mat khac cling phai thdy ring,
tang trudng kinh t& nhanh gin chat véi
cong bang xa hoi lai 1a yéu t6 dam bao
viing chéc cho viéc xoa d6i giam nghéo.
Néu nhu hang chuc triéu ho nghéo vuon
lén lam giau, thoat nghéo 6 néng thon
thi d6 sé 1a nhiing déng gbp to 16n cho
su tiang trudng kinh t&, dong théi mang
lai nhiing két qua "kép" hét stic c6 §
nghia cho toan xa hoi. Chung ta biét
rang, khi hang chuc triéu ho gia dinh
giau lén sé kéo theo sy tdng 1én dang
ké nhu cAu tiéu dung xa hoi (cAu kich
cung, cung kich cau). Hé qua 1a stc
san xuat x4 hoi tang, mic séng (bao
gdm mitic sdng vat chdt va tinh théan)
déu tang.

Tang trudng kinh té cao trén mot
dién rong, bén viing, gdn chit véi cong
bing x4 hoi via la muc tiéu, viua la
dong luc thic ddy manh mé x& hdi nong
thon, giip sé6m hinh thanh cdu tric
PTXH hgp thiic - moét m6 hinh x& héi 1y
tuéng ma ching ta mong dogi va quyét
tAm x4y dung.
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