
 

B¸o c¸o cña Ng©n hµng ThÕ giíi   

vÒ KINH TÕ TRUNG QUèC N¡M 2008 

Ng©n hµng thÕ giíi. Trung Quèc kinh tÕ 
quý b¸o. th¸ng 11/2008. 

Ph¹m Sü Thµnh 
l−îc thuËt 

h÷ng biÕn ®éng theo chiÒu h−íng 
tiªu cùc cña t×nh h×nh tµi chÝnh vµ 

kinh tÕ thÕ giíi ®Õn nay vÉn ch−a g©y 
nhiÒu t¸c ®éng ®Õn nÒn kinh tÕ Trung 
Quèc, nh−ng dù ®o¸n trong n¨m 2009 
nã sÏ t¹o ra nhiÒu ¶nh h−ëng xÊu. HÖ 
thèng tµi chÝnh tiÒn tÖ cña Trung Quèc 
nh×n chung vÉn cßn “biÖt lËp” víi thÕ 
giíi, nªn ®· tr¸nh ®−îc nh÷ng t¸c ®éng 
trùc tiÕp lÇn nµy. Nh−ng tr−íc nh÷ng 
diÔn biÕn phøc t¹p cña cuéc khñng 
ho¶ng, dù b¸o møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña Trung Quèc n¨m 2009 sÏ sôt gi¶m 
m¹nh. Tr−íc t×nh h×nh ®ã, ChÝnh phñ 
Trung Quèc ®· thùc thi chÝnh s¸ch kinh 
tÕ vÜ m« khuyÕch tr−¬ng, trong ®ã, tiªu 
dïng cña ChÝnh phñ sÏ cã vai trß then 
chèt trong sù t¨ng tr−ëng cña Trung 
Quèc n¨m 2009. B¶n b¸o c¸o “Trung 
Quèc kinh tÕ quý b¸o” th¸ng 11/2008 
cña WB ph©n tÝch vµ lµm râ t×nh h×nh 
kinh tÕ Trung Quèc n¨m 2008, chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« cña Trung Quèc, 
®ång thêi ®−a ra nh÷ng ®¸nh gi¸ b−íc 
®Çu. 

I. T×nh h×nh kinh tÕ Trung Quèc n¨m 2008 

Trong n¨m qua, t×nh h×nh kinh tÕ 
Trung Quèc vÉn t−¬ng ®èi æn ®Þnh. Do 
c¸c ng©n hµng lín cña Trung Quèc 
kh«ng n¾m gi÷ nhiÒu c¸c kho¶n vay thÕ 
chÊp d−íi chuÈn cña Mü, céng thªm sù 
kiÓm so¸t chÆt chÏ l−îng tiÒn l−u th«ng 
cña ChÝnh phñ vµ kho¶n dù tr÷ ngo¹i tÖ 
lín trong ng©n hµng trung −¬ng (Ng©n 
hµng Nh©n d©n Trung Quèc), nªn cuéc 
khñng ho¶ng lÇn nµy kh«ng g©y ra ¶nh 
h−ëng lín cho hÖ thèng tµi chÝnh – tÝn 
dông cña Trung Quèc. Nh−ng ¶nh 
h−ëng ®èi víi lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng vµ 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi l¹i t−¬ng ®èi 
râ nÐt. Tuy nhiªn, trong c¸n c©n xuÊt 
nhËp khÈu, xuÊt khÈu cña Trung Quèc 
trong n¨m qua vÉn ®¹t ®−îc møc t¨ng 
“ngo¹n môc”. TÝnh tõ gi÷a n¨m ®Õn cuèi 
n¨m 2008, xuÊt khÈu t¨ng 13%, trong 
khi møc nhËp khÈu cña toµn thÕ giíi chØ 
t¨ng 6%. Cã ®−îc ®iÒu nµy lµ do nhu 
cÇu tõ thÞ tr−êng ch©u ¢u vµ c¸c n−íc 
cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng míi næi vÉn 
gi÷ ®−îc møc t¨ng ®¸ng kÓ. 

N 
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1. §»ng sau thµnh tÝch t¨ng tr−ëng 
cña xuÊt khÈu lµ sù chªnh lÖch kh¸ lín 
gi÷a c¸c ngµnh xuÊt khÈu kh¸c nhau. 
Bªn c¹nh viÖc xuÊt khÈu cña nhãm 
ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ (bao gåm c¶ ®å 
ch¬i vµ hµng dÖt may) sôt gi¶m m¹nh, 
xuÊt khÈu cña c¸c ngµnh cã gi¸ trÞ gia 
t¨ng lín nh− m¸y mãc, thiÕt bÞ vÉn t¨ng 
lªn nhanh chãng; c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö 
vÉn duy tr× ®−îc møc xuÊt khÈu æn 
®Þnh. §iÒu nµy sÏ ¶nh h−ëng kh«ng nhá 
®Õn mét sè khu vùc, ch¼ng h¹n nh− 
vïng tam gi¸c ch©u thæ (s«ng) Chu 
Giang – n¬i tËp trung c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp nhÑ truyÒn thèng. 

2. Do mét phÇn t¸c ®éng tõ chÝnh 
s¸ch th¾t chÆt cña ChÝnh phñ, møc t¨ng 
®Çu t− n¨m 2008 ®· chËm l¹i, tõ ®ã ¶nh 
h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ cïng k×. 
KÓ tõ mïa thu n¨m 2007 ®Õn 2008, 
Trung Quèc ®· thùc thi chÝnh s¸ch tiÒn 
tÖ th¾t chÆt nh»m kiÒm chÕ l¹m ph¸t, 
nh−ng ®iÒu nµy còng lµm “®ãng b¨ng” 
nÒn kinh tÕ (®Æc biÖt lµ ®èi víi ngµnh 
bÊt ®éng s¶n). MÆc dï møc ®Çu t− 10 
th¸ng ®Çu n¨m 2008 vÉn gi÷ ®−îc quy 
m« nhÊt ®Þnh, nh−ng tèc ®é t¨ng thùc tÕ 
thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi n¨m 2007. 
§iÒu bÊt ngê lµ ®Çu t− vµo ngµnh c«ng 
nghiÖp chÕ t¹o vÉn gi÷ ®−îc møc t¨ng 
t−¬ng ®èi cao.  

3. Lµ môc tiªu ®iÒu tiÕt – khèng chÕ 
chñ yÕu cña chÝnh s¸ch th¾t chÆt, 
ngµnh bÊt ®éng s¶n xuÊt hiÖn sù suy 
gi¶m râ rÖt. §Ó “h¹ nhiÖt” thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ¸p 
dông c¶ biÖn ph¸p h¹n chÕ vÒ l−îng cÇu 
(t¹o ra ng−ìng h¹n chÕ cao h¬n ®èi víi 
c¸c kho¶n vay tÝn dông ®Ó mua c¨n nhµ 
thø hai) lÉn c¸c biÖn ph¸p gi¶m l−îng 
cung (nh− th¾t chÆt viÖc phª chuÈn cÊp 
®Êt vµ th¾t chÆt chÝnh s¸ch cÊp tÝn dông 

cho c¸c c«ng ty khai th¸c - kinh doanh 
bÊt ®éng s¶n). Trong hai biÖn ph¸p trªn, 
viÖc h¹n chÕ l−îng cÇu d−êng nh− ph¸t 
huy hiÖu qu¶ nhanh h¬n. Tõ ®Çu n¨m 
2008, sè l−îng nhµ ®Êt ®−îc b¸n ra ®· 
gi¶m râ rÖt so víi cïng k× n¨m tr−íc. 
Bªn c¹nh ®ã, ph¸n ®o¸n cña ng−êi mua 
nhµ vÒ triÓn väng gi¸ nhµ ®Êt sÏ tiÕp tôc 
gi¶m xuèng, sù quan ng¹i vÒ t×nh h×nh 
kinh tÕ t−¬ng lai vµ sù sôt gi¶m cña thÞ 
tr−êng cæ phiÕu Trung Quèc cµng khiÕn 
cho ho¹t ®éng kinh doanh nhµ ®Êt gÆp 
thªm nhiÒu khã kh¨n. Møc t¨ng ®Çu t− 
vµo thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n hiÖn nay 
xÊp xØ 0%. 

4. Sù tôt dèc cña ngµnh bÊt ®éng 
s¶n kÐo theo sù suy gi¶m cña c¸c ngµnh 
nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo. Mét phÇn do 
l−îng hµng tån kho ®ang t¨ng lªn nªn 
10 th¸ng ®Çu n¨m 2008, møc t¨ng cña 
ngµnh gang thÐp vµ xi m¨ng ®· gi¶m 
m¹nh. Do sù suy gi¶m cña c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp nÆng nhanh h¬n c¸c ngµnh 
kh¸c nªn c¸c chØ tiªu cña nhãm ngµnh 
kinh tÕ thùc nghiÖp nh− l−îng hµng hãa 
vËn chuyÓn, l−îng ®iÖn n¨ng tiªu thô cã 
møc suy gi¶m lín h¬n nhiÒu so víi sù 
gi¶m tèc cña toµn bé nÒn kinh tÕ. 

5. Sù suy gi¶m liªn tôc cña ngµnh 
bÊt ®éng s¶n chØ t¹o ra t¸c ®éng rÊt h¹n 
chÕ ®Õn c¸c kho¶n nî cña ngµnh ng©n 
hµng vµ hé gia ®×nh. Kho¶n cho vay ®Çu 
t− vµo lÜnh vùc bÊt ®éng s¶n cña c¸c 
ng©n hµng lín vµ quan träng cña Trung 
Quèc chØ chiÕm kho¶ng 20% trong tæng 
sè c¸c kho¶n cho vay tÝn dông, con sè 
nµy thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi tØ träng 
60 - 70% cña c¸c n−íc OECD. Trong c¸c 
kho¶n cho vay ®Çu t− bÊt ®éng s¶n ®ã, 
®Õn 2/3 lµ ®−îc cÊp cho hé gia ®×nh víi 
h×nh thøc vay thÕ chÊp b»ng chÝnh bÊt 
®éng s¶n mua ®−îc, chØ cã 1/3 sè tÝn 
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dông ®−îc cung cÊp cho c¸c c«ng ty khai 
th¸c – kinh doanh bÊt ®éng s¶n theo 
ph−¬ng thøc gãp/hïn vèn h¹ng môc. 
§ång thêi, tæng møc nî vµ møc nî rßng 
cña hé gia ®×nh ë Trung Quèc rÊt thÊp. 
Nh×n chung, b¶ng d− nî cho vay tÝn 
dông hiÖn nay ®ñ søc gióp hÖ thèng 
ng©n hµng Trung Quèc ng¨n chÆn sù 
xuÊt hiÖn cña t×nh tr¹ng bÊt æn trong 
ho¹t ®éng tµi chÝnh – tiÒn tÖ.  

6. T¸c ®éng tiªu cùc tõ ngµnh bÊt 
®éng s¶n còng ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn 
møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ thu nhËp 
cña chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng, bëi ®©y 
lµ nguån thu nhËp ®¸ng kÓ cña c¸c tØnh, 
thµnh. §Ó ®èi phã víi t×nh tr¹ng nµy, 
chÝnh quyÒn trung −¬ng còng thi hµnh 
mét sè biÖn ph¸p kÞp thêi nh−: gi¶m 
thuÕ hîp ®ång bÊt ®éng s¶n víi c¸c c¨n 
nhµ diÖn tÝch nhá, gi¶m kho¶n tiÒn ph¶i 
chi tr¶ lÇn ®Çu, t¹m miÔn thuÕ chuyÓn 
nh−îng tµi s¶n ®èi víi c¸c ho¹t ®éng 
kinh doanh bÊt ®éng s¶n vµ mua nhµ ®Ó 
ë cña c¸ nh©n, t¹m miÔn thuÕ gi¸ trÞ gia 
t¨ng ®Êt ®ai ®èi víi ho¹t ®éng kinh 
doanh bÊt ®éng s¶n vµ mua nhµ ®Ó ë 
cña c¸ nh©n, v.v… Träng t©m cña c¸c 
biÖn ph¸p nµy lµ t¸c ®éng ®Õn l−îng cÇu 
chø kh«ng ph¶i vµo c¸c c«ng ty khai 
th¸c - kinh doanh bÊt ®éng s¶n, ®ã lµ 
®iÒu hoµn toµn ®óng ®¾n. Tuy nhiªn, 
nh÷ng biÖn ph¸p nµy còng chØ t¹o ®−îc 
t¸c ®éng tÝch cùc nhÊt ®Þnh, nh÷ng biÖn 
ph¸p m¹nh h¬n ®· ®−îc ban hµnh vµo 
th¸ng 11/2008. 

7. T×nh h×nh tiªu dïng trong n−íc 
vÉn ®¶m b¶o ®−îc sù æn ®Þnh. C¸c chØ 
sè cã liªn quan trong n¨m 2008 cho thÊy 
møc tiªu dïng vµ niÒm tin cña ng−êi 
tiªu dïng ®Òu rÊt kh¶ quan. Trong 10 
th¸ng ®Çu n¨m, b¸n lÎ hµng tiªu dïng 
cã møc t¨ng danh nghÜa 22% so víi cïng 
k× n¨m tr−íc, cßn møc t¨ng thùc tÕ lµ 

17%. §iÒu tra víi c¸c hé gia ®×nh cho 
thÊy, møc t¨ng thu nhËp danh nghÜa 
trong 3 quý ®Çu n¨m so víi cïng k× n¨m 
tr−íc cña c− d©n thµnh thÞ lµ 10%, cña 
c− d©n n«ng th«n lµ 12 – 13%; møc t¨ng 
thùc tÕ trong tiªu dïng cña ng−êi d©n ë 
n«ng th«n trong 3 quý ®Çu n¨m còng 
t¨ng kho¶ng 10%. 

8. Cïng víi møc t¨ng m¹nh cña 
xuÊt siªu th−¬ng m¹i, dù tr÷ ngo¹i tÖ 
cña Trung Quèc tiÕp tôc gi÷ v÷ng ®µ 
t¨ng tr−ëng. Do xuÊt khÈu vÉn gi÷ ®−îc 
®µ t¨ng m¹nh, ®ång thêi l−îng hµng tån 
kho cña c¸c ngµnh nguyªn vËt liÖu 
trong n−íc t¨ng lªn, nªn møc nhËp 
khÈu quý 3 cã dÊu hiÖu gi¶m sót. Nh− 
vËy, møc t¨ng xuÊt khÈu tÝnh b»ng 
®ång §« la Mü (USD) tiÕp tôc v−ît qua 
møc nhËp khÈu, t¹o ra møc xuÊt siªu 
th−¬ng m¹i cao lÞch sö (th¸ng 10 ®¹t 35 
tØ USD), l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ ®¹t 
1.900 tØ USD (t¨ng 97 tØ USD). Nh×n 
chung, nhu cÇu trong n−íc lín h¬n møc 
®ãng gãp cña ngo¹i th−¬ng cho t¨ng 
tr−ëng GDP lµ nguyªn nh©n khiÕn 
kinh tÕ Trung Quèc tiÕp tôc gi÷ ®−îc 
®µ t¨ng tr−ëng.  

9. L¹m ph¸t bÞ ®Èy lïi vµ ®−îc kiÓm 
so¸t.  

10. ThÞ tr−êng cæ phiÕu Trung Quèc 
chÞu t¸c ®éng nÆng nÒ cña cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh – tiÒn tÖ thÕ giíi. KÓ tõ 
th¸ng 10/2007 ®Õn 2008, thÞ tr−êng cæ 
phiÕu Trung Quèc ®· “r¬i” 2/3 tæng sè 
®iÓm. §iÒu nµy khiÕn Trung Quèc trë 
thµnh mét trong nh÷ng n−íc cã møc 
suy gi¶m thÞ tr−êng cæ phiÕu nghiªm 
träng nhÊt trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, cã 
thÓ nãi sù “®æ bÖnh” cña thÞ tr−êng cæ 
phiÕu kh«ng t¹o ra nhiÒu có sèc ®èi víi 
c¸c ngµnh kinh tÕ thùc nghiÖp cña 
Trung Quèc. 
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II. ChÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« - träng t©m lµ chuyÓn 

h−íng chÝnh s¸ch tµi chÝnh 

ChÝnh s¸ch trän gãi nh»m ®èi phã 
víi t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh – tiÒn tÖ thÕ giíi: Gãi biÖn ph¸p 
10 ®iÓm. 

Ngµy 9/11/2008, ChÝnh phñ Trung 
Quèc c«ng bè ph−¬ng ¸n kÝch thÝch t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ viÖc lµm quy m« lín, 
®¸nh dÊu chÝnh s¸ch tµi chÝnh chÝnh 
thøc chuyÓn tõ “lµnh m¹nh - æn ®Þnh” 
sang “tµi chÝnh tÝch cùc”, chÝnh s¸ch 
tiÒn tÖ còng chuyÓn tõ “th¾t chÆt phï 
hîp” thµnh “níi láng phï hîp”. Ph−¬ng 
¸n nµy cho thÊy, chÝnh s¸ch tµi chÝnh sÏ 
ph¸t huy t¸c dông quan träng trong viÖc 
duy tr× t¨ng tr−ëng. MÆc dï néi dung 
cña 10 biÖn ph¸p trong gãi ph−¬ng ¸n 
nµy kh¸c nhau, nh−ng träng t©m chung 
cña chóng vÉn lµ ®Çu t− cho c¸c ngµnh 
c¬ së h¹ tÇng vµ mét sè ngµnh kh¸c, 
trong ®ã rÊt nhiÒu biÖn ph¸p ®−îc ®¸nh 
gi¸ lµ ®Æt nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ l©u dµi hoÆc lµ cã ý nghÜa trong 
viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng−êi d©n 
chø kh«ng ph¶i chñ yÕu phôc vô cho 
ngµnh c«ng nghiÖp. 

• Ch−¬ng tr×nh nhµ ë c«ng céng – ®Æc 
biÖt lµ x©y dùng nhµ cho thuª gi¸ rÎ vµ 
c¶i t¹o nhµ ë xuèng cÊp, nguy hiÓm ë 
n«ng th«n. 

• X©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n – 
bao gåm ch−¬ng tr×nh n−íc uèng an 
toµn vÖ sinh, x©y dùng c«ng tr×nh thñy 
lîi vµ ®−êng c¸i, hoµn thiÖn m¹ng l−íi 
®iÖn n«ng th«n, ®Èy nhanh x©y dùng c¸c 
c«ng tr×nh thñy lîi träng ®iÓm quèc gia 
nh− “Nam thñy B¾c ®iÒu” (®−a n−íc tõ 
miÒn Nam lªn miÒn B¾c). 

• X©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng – 
träng ®iÓm lµ x©y dùng c¸c tuyÕn ®−êng 
s¾t chuyªn vËn chuyÓn hµnh kh¸ch vµ 

chuyªn vËn chuyÓn than, ®ång thêi còng 
®Çu t− mét phÇn cho hÖ thèng ®−êng cao 
tèc, s©n bay, x©y dùng l−íi ®iÖn. 

• Ngµnh vÖ sinh, y tÕ vµ v¨n hãa, gi¸o 
dôc – bao gåm c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng y 
tÕ, c¶i t¹o kÝ tóc x¸ häc sinh – sinh viªn ë 
vïng n«ng th«n miÒn T©y vµ miÒn 
Trung. 

• B¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i – bao 
gåm c¸c ch−¬ng tr×nh xö lÝ n−íc th¶i « 
nhiÔm ë thµnh thÞ, ng¨n chÆn « nhiÔm 
c¸c l−u vùc n−íc träng ®iÓm, ch−¬ng 
tr×nh trång rõng phßng hé vµ ch−¬ng 
tr×nh tiÕt kiÖm n¨ng l−îng, gi¶m « 
nhiÔm. 

• Tù chñ s¸ng t¹o vµ ®iÒu chØnh kÕt 
cÊu – tÝch cùc hç trî cho viÖc x©y dùng, 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh kÜ thuËt cao vµ 
tiÕn bé kÜ thuËt, trî gióp ngµnh dÞch vô 
ph¸t triÓn. 

• X©y dùng l¹i t¹i c¸c vïng bÞ ®éng 
®Êt. 

• N©ng cao thu nhËp cña c− d©n – 
n©ng cao møc gi¸ thu mua sµn ®èi víi 
l−¬ng thùc, t¨ng c¸c lo¹i trî gi¸ cho n«ng 
d©n, n©ng møc hç trî b¶o hiÓm x· héi. 

• N¨m 2009 sÏ tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng trong c¶ n−íc, sÏ 
lµm theo th«ng lÖ quèc tÕ, cho phÐp 
khÊu trõ møc thuÕ ®èi víi c¸c tµi s¶n 
cè ®Þnh (®−a vµo s¶n xuÊt), theo tÝnh 
to¸n cña c¸c bé ngµnh h÷u quan, møc 
thuÕ gi¶m cho doanh nghiÖp sÏ kho¶ng 
120 tØ Nh©n d©n tÖ (NDT), t−¬ng ®−¬ng 
0,4% GDP. 

• N©ng cao møc ®ãng gãp cña ngµnh 
tµi chÝnh – tiÒn tÖ cho t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, më réng quy m« cho vay tÝn dông 
mµ träng t©m lµ trî gióp tÝn dông cho 
n«ng nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá, s¸ng t¹o vµ c¶i tiÕn kÜ thuËt, s¸p 
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nhËp vµ s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp, 
v.v… §ång thêi lùa chän kÜ nh»m cung 
cÊp c¸c lo¹i h×nh tÝn dông phôc vô tiªu 
dïng. 

10 biÖn ph¸p kÝch thÝch ®−îc c¸c 
t¸c gi¶ b¸o c¸o trÝch tõ ñy ban C¶i 
c¸ch vµ Ph¸t triÓn quèc gia Trung 
Quèc, bao gåm: 

- X©y dùng nhµ ë c«ng céng; 

- X©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 
(®iÖn, n−íc, ®−êng);  

- Giao th«ng (®−êng s¾t, s©n bay, 
®−êng cao tèc);  

- Søc kháe vµ gi¸o dôc (gåm c¶ x©y 
dùng tr−êng häc vµ bÖnh viÖn);  

- N¨ng l−îng vµ m«i tr−êng (gåm c¶ 
cung cÊp n−íc, vÖ sinh m«i tr−êng, xö lÝ 
n−íc th¶i vµ phôc håi m«i tr−êng);  

- Nghiªn cøu ph¸t triÓn khoa häc kÜ 
thuËt;   

- X©y dùng l¹i vïng bÞ ®éng ®Êt . 

KÕ ho¹ch trän gãi nµy ®¶m b¶o 
nguån tÝn dông cho c¸c h¹ng môc ®Çu 
t−, ®ång thêi sÏ ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc 
hiÖn c¸c h¹ng môc kh¸c. Cã rÊt nhiÒu 
h¹ng môc ®· ®−îc ®−a vµo trong b¶n 
quy ho¹ch ph¸t triÓn trung – dµi h¹n 
cña Trung Quèc, nh−ng ch−a cã quy 
®Þnh vÒ thêi gian thùc thi vµ møc vèn 
®Çu t− cô thÓ. Th«ng qua “KÕ ho¹ch 
trän gãi 119”, ChÝnh phñ trung −¬ng ®· 
phª chuÈn nh÷ng h¹ng môc nµy vµ cam 
kÕt trî gióp tÝn dông. Theo −íc tÝnh, tõ 
quÝ IV n¨m 2008 ®Õn n¨m 2010, ®Ó thùc 
hiÖn tÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh nªu trªn 
cÇn kho¶ng 4.000 tØ NDT (b»ng kho¶ng 
12% GDP dù kiÕn cña n¨m 2009), 
ChÝnh phñ sÏ bá ra 1.180 tØ NDT, trong 
®ã 120 tØ sÏ ®−îc chi trong quý IV cña 
n¨m 2008.  

III. §¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi  

Theo nh÷ng môc tiªu nªu trªn (vÒ 
ng¾n h¹n, thóc ®Èy kinh tÕ t¨ng tr−ëng; 
vÒ dµi h¹n, hç trî ®iÒu chØnh kÕt cÊu kinh 
tÕ vµ ph¸t triÓn) cña ch−¬ng tr×nh trän 
gãi 10 ®iÓm, c¸c t¸c gi¶ ®−a ra mét sè 
nhËn ®Þnh b−íc ®Çu vÒ kÕ ho¹ch nªu trªn: 

- PhÇn lín c¸c h¹ng môc cña kÕ 
ho¹ch ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i t¨ng c¸c 
kho¶n chi tiªu/tiªu dïng trùc tiÕp. Do 
vËy, sÏ t¹o ra t¸c ®éng quan träng ®èi víi 
s¶n xuÊt vÒ ng¾n h¹n. §Çu t− cho c¬ së 
h¹ tÇng cã thÓ t¹o lèi tho¸t cho mét sè 
ngµnh cã s¶n l−îng d− thõa nghiªm träng 
nhÊt – nh− ngµnh x©y dùng vµ nguyªn 
vËt liÖu ®Çu vµo, tõ ®ã tèi ®a hãa t¸c dông 
cña chÝnh s¸ch kÝch thÝch kinh tÕ. 

- KÕ ho¹ch trän gãi cã rÊt nhiÒu 
h¹ng môc cã lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ 
vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña ng−êi d©n 
trong dµi h¹n. Nh− ch−¬ng tr×nh nhµ ë 
c«ng céng, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng 
th«n, ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng, 
c¶i t¹o kÝ tóc x¸, xö lÝ r¸c vµ n−íc th¶i. 

- Ng−êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cÇn 
øng phã víi nh÷ng th¸ch thøc mµ c¸c 
h¹ng môc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng quy m« 
lín cã thÓ g©y ra. Trong ®ã, th¸ch thøc 
lín nhÊt lµ tu©n thñ tr×nh tù lùa chän, 
chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn, ®ång thêi ®¶m 
b¶o hiÖu qu¶ triÓn khai c¸c h¹ng môc, 
chó träng yªu cÇu ph¸t triÓn l©u dµi. 

- Cã biÖn ph¸p kinh tÕ trùc tiÕp 
phôc vô cho môc tiªu trung h¹n lµ 
chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng. 
§Æc biÖt lµ nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng chi 
tiªu vµ chuyÓn dÞch chi tiªu cña ChÝnh 
phñ, bao gåm hç trî cho ngµnh y tÕ - vÖ 
sinh, t¨ng c¸c lo¹i trî gi¸ cho n«ng d©n. 
Nh÷ng biÖn ph¸p nµy cã thÓ t¨ng kho¶n 
thu nhËp kh¶ dông cho ng−êi d©n, nhÊt 
lµ nhãm ng−êi cã thu nhËp thÊp, qua ®ã 
kÝch thÝch tiªu dïng. Ngoµi c¸c biÖn 
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ph¸p ®· c«ng bè, dù kiÕn sÏ cã mét sè 
biÖn ph¸p vµ chÝnh s¸ch n÷a sÏ ®−îc 
®−a ra. VÝ dô, ChÝnh phñ Trung Quèc dù 
kiÕn kÕ ho¹ch tiÒn d−ìng l·o ë n«ng th«n 
®Õn n¨m 2010 sÏ “phñ diÖn” ®−îc 60% sè 
nh©n khÈu ë n«ng th«n, ®Õn n¨m 2015 sÏ 
bao phñ 80%. §©y lµ con sè cao h¬n dù 
kiÕn tr−íc kia. Ngoµi ra, mÆc dï ®iÒu 
chØnh tØ gi¸ hèi ®o¸i kh«ng n»m trong kÕ 
ho¹ch kÝch thÝch kinh tÕ trong bèi c¶nh 
nhu cÇu bªn ngoµi suy gi¶m mµ xuÊt 
khÈu cña Trung Quèc vÉn gi÷ ®−îc søc 
c¹nh tranh th× viÖc kÝch thÝch nhu cÇu 
trong n−íc cßn cÇn thiÕt h¬n viÖc lµm 
gi¶m gi¸ ®ång NDT hay gi¶m thuÕ cho 
c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, 
sù t¨ng lªn cña “tØ gi¸ hèi ®o¸i hiÖu qu¶ 
thùc tÕ” trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2008 
còng gióp Ých cho viÖc thùc hiÖn chuyÓn 
®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng. 

- KÕ ho¹ch kÝch thÝch kinh tÕ trän 
gãi kh«ng thÓ gióp nÒn kinh tÕ Trung 
Quèc thùc hiÖn sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n vÒ 
ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng. Bëi lÏ, gi÷a hai 
môc tiªu: kÝch thÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
vµ thùc hiÖn chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc 
t¨ng tr−ëng cã sù xung ®ét nhÊt ®Þnh. 

- ViÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh 
tÕ n¨m 2009 vÉn ch−a kÕt thóc, cÇn cã 
nhiÒu biÖn ph¸p thiÕt yÕu h¬n n÷a phôc 
vô cho viÖc ®iÒu chØnh kÕt cÊu kinh tÕ. 
Thñ t−íng ¤n Gia B¶o trong mét cuéc 
häp b¸o gÇn ®©y cho biÕt, chÝnh s¸ch 
kÝch thÝch ®· t¹o ra c¬ héi tèt cho viÖc 
c¶i c¸ch gi¸ n¨ng l−îng vµ nhiªn liÖu.  
Nh÷ng c¶i c¸ch nµy gåm cã: c¶i c¸ch 
viÖc ®Þnh gi¸ n¨ng l−îng vµ nhiªn liÖu, 
lµm cho gi¸ trong n−íc gÇn s¸t víi gi¸ 
thÕ giíi, v.v…  

Ngoµi ra, nhãm thùc hiÖn b¸o c¸o 
còng khuyÕn nghÞ, viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch n¨m 2009 cÇn ®¹t ®−îc sù 

c©n b»ng gi÷a hai ®iÓm sau ®©y: 

Thø nhÊt, biÖn ph¸p kÝch thÝch kinh 
tÕ cÇn t¹o ra ¶nh h−ëng tèi ®a ®èi víi 
nhu cÇu trong n−íc, t¨ng tr−ëng vµ viÖc 
lµm. C¸c kho¶n chi tiªu trùc tiÕp cña 
ChÝnh phñ d−íi h×nh thøc tiªu dïng vµ 
®Çu t− trùc tiÕp th−êng ph¸t huy t¸c 
dông h¬n biÖn ph¸p bï ®¾p tµi chÝnh vµ 
gi¶m thuÕ trong viÖc vùc dËy ho¹t ®éng 
kinh tÕ. Bëi v×, bï ®¾p tµi chÝnh hoÆc 
gi¶m thuÕ tuy cã thÓ lµm t¨ng thu nhËp 
nh−ng kh«ng nhÊt ®Þnh sÏ kÐo theo sù 
t¨ng lªn vÒ tiªu dïng. §iÒu nµy ®Æc biÖt 
®óng ®èi víi nhãm ng−êi cã thu nhËp cao 
hay khi dù ®o¸n vÒ t−¬ng lai rÊt ¶m ®¹m. 
BiÖn ph¸p kÝch cÇu ®èi víi nh÷ng nhãm 
ngµnh cã s¶n l−îng d− thõa qu¸ lín cã lîi 
cho viÖc t¹o viÖc lµm vµ phôc håi kinh tÕ. 
Nh−ng, xÐt tõ gãc ®é kÝch thÝch t¨ng 
tr−ëng ng¾n h¹n th× hiÖu qu¶ cña viÖc 
t¨ng ®Çu t− ChÝnh phñ vµ t¨ng tiªu dïng 
ChÝnh phñ kh«ng cã g× kh¸c biÖt. 

Thø hai, biÖn ph¸p kÝch thÝch cÇn 
ph¶i chó träng môc tiªu ®iÒu chØnh kÕt 
cÊu kinh tÕ vÒ trung h¹n vµ phï hîp víi 
yªu cÇu ph¸t triÓn dµi h¹n. XÐt vÒ chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ, viÖc ®iÒu chØnh 
m« h×nh t¨ng tr−ëng ®ßi hái ph¶i h¹ 
thÊp vÞ trÝ cña ngµnh c«ng nghiÖp, ®Çu 
t− vµ xuÊt khÈu trong nÒn kinh tÕ, 
chuyÓn sang coi träng sù ph¸t triÓn cña 
nhãm ngµnh dÞch vô vµ møc t¨ng tiªu 
dïng. Sù chuyÓn biÕn nµy hµm ý lµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cña Trung Quèc sÏ ph¶i 
dùa nhiÒu h¬n n÷a vµo c¸c ngµnh sö 
dông nhiÒu lao ®éng vµ t¹o ra nhiÒu 
viÖc lµm h¬n n÷a ë khu vùc thµnh thÞ. 
Th«ng qua viÖc n©ng cao tØ träng cña 
l−¬ng vµ thu nhËp gia ®×nh trong GDP 
®Ó t¨ng c−êng t¸c dông cña tiªu dïng 
trong t¨ng tr−ëng còng lµ mét môc tiªu 
chñ yÕu cña ChÝnh phñ. 

 


