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LuËn ¸n tiÕn sÜ luËt häc 
NguyÔn v¨n tïng. Qu¶n lý nhµ 
n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t 
®éng trî gióp ph¸p lý ë ViÖt Nam 
hiÖn nay 

Chuyªn ngµnh: Lý luËn vµ lÞch sö 
nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 

M· sè: 62.38.01.01 

Ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý (TGPL) lµ 
chøc n¨ng x· héi cña nhµ n−íc, cã vÞ trÝ 
vµ vai trß quan träng trong viÖc x©y dùng 
x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. Do 
®ã, qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi TGPL lµ mét 
yªu cÇu kh¸ch quan, dùa trªn nh÷ng c¬ 
së lý luËn vµ thùc tiÔn nhÊt ®Þnh. ë n−íc 
ta, lý luËn vÒ ho¹t ®éng TGPL, qu¶n lý 
nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t 
®éng TGPL lµ nh÷ng vÊn ®Ò míi trong 
khoa häc ph¸p lý. VÊn ®Ò chØ ®−îc ®Æt ra 
chÝnh thøc, ®ßi hái cã sù nghiªn cøu kÓ tõ 
khi §¶ng, Nhµ n−íc thµnh lËp hÖ thèng 
tæ chøc TGPL miÔn phÝ cho ng−êi nghÌo 
vµ ®èi t−îng chÝnh s¸ch n¨m 1997. Thùc 
tÕ ho¹t ®éng TGPL trong nh÷ng n¨m qua 
cho thÊy, chóng ta cßn chËm trong viÖc 
nghiªn cøu c¬ së lý luËn cña khoa häc tæ 
chøc vµ khoa häc qu¶n lý, trong ®ã cã 
qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi 
ho¹t ®éng TGPL. 

Gãp phÇn lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý 
luËn c¬ b¶n vÒ qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 
ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL mét 
c¸ch cã hÖ thèng g¾n víi thùc tr¹ng c«ng 
t¸c nµy ë n−íc ta thêi gian qua, nghiªn 
cøu sinh NguyÔn V¨n Tïng ®· lùa chän 
vÊn ®Ò “Qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt 
®èi víi ho¹t ®éng TGPL ë ViÖt Nam hiÖn 
nay” lµ ®Ò tµi nghiªn cøu cho b¶n luËn ¸n 
cña m×nh. 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ danh 
môc c¸c tµi liÖu tham kh¶o, luËn ¸n gåm 
3 ch−¬ng, 9 tiÕt. 

Ch−¬ng I (tr.19-82), t¸c gi¶ lµm s¸ng 
tá c¬ së lý luËn vÒ qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 
ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng lý luËn cã liªn quan trùc 
tiÕp tíi c«ng t¸c nµy ë ViÖt Nam. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c quan niÖm 
vÒ ho¹t ®éng TGPL phæ biÕn hiÖn nay vµ 
c¸c ®Æc ®iÓm cña nã, t¸c gi¶ chØ râ thùc 
chÊt “ho¹t ®éng TGPL lµ viÖc nhµ n−íc 
th«ng qua ho¹t ®éng qu¶n lý cña m×nh, 
huy ®éng c¸c nguån lùc x· héi, cïng víi 
nhµ n−íc cung cÊp c¸c dÞch vô ph¸p lý 
kh«ng thu tiÒn cña nh÷ng ng−êi thuéc ®èi 
t−îng TGPL, t¹o cho hä cã ®−îc nh÷ng 
®iÒu kiÖn t−¬ng tù nh− nh÷ng ng−êi kh¸c 
trong viÖc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô ph¸p 
lý, ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña m×nh, ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi” 
(tr.24). Vµ, theo t¸c gi¶, kh¸i niÖm qu¶n 
lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t 
®éng TGPL cÇn ®−îc hiÓu “lµ viÖc nhµ 
n−íc x©y dùng vµ sö dông c«ng cô ph¸p 
luËt ®Ó t¸c ®éng lªn ®èi t−îng qu¶n lý (tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng TGPL), nh»m kh«ng 
ngõng ®æi míi, ph¸t triÓn, huy ®éng ®−îc 
sù tham gia cña c¸c nguån lùc x· héi, 
cïng víi nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng 
TGPL miÔn phÝ cho ng−êi nghÌo vµ ng−êi 
®−îc TGPL kh¸c, gãp phÇn ®¹t ®−îc môc 
tiªu gióp ng−êi ®−îc TGPL b¶o vÖ quyÒn, 
lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh, n©ng cao hiÓu 
biÕt ph¸p luËt, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi, 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi 
chñ nghÜa” (tr.45). T¸c gi¶ nhÊn m¹nh, ®Ó 
ho¹t ®éng TGPL ph¸t triÓn, nhµ n−íc 
ph¶i kh«ng ngõng hoµn thiÖn néi dung 
qu¶n lý nhµ n−íc, th«ng qua c«ng cô 
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ph¸p luËt trªn c¶ ba ph−¬ng diÖn: x©y 
dùng ph¸p luËt, tæ chøc thùc hiÖn ph¸p 
luËt vµ thanh tra, kiÓm tra, xö lý vi ph¹m 
ph¸p luËt. 

Theo t¸c gi¶ qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 
ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL thÓ 
hiÖn ë ba néi dung c¬ b¶n, lµ: 1/ Nhµ n−íc 
x©y dùng, ban hµnh ph¸p luËt ®Ó tæ chøc 
vµ qu¶n lý ho¹t ®éng TGPL; 2/ Nhµ n−íc 
tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng 
TGPL; vµ 3/ Thanh tra, kiÓm tra vµ xö lý 
vi ph¹m. Bªn c¹nh ®ã, ph−¬ng ph¸p qu¶n 
lý nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng TGPL ®−îc 
sö dông ®Ó t¸c ®éng lªn c¸c ®èi t−îng 
qu¶n lý nh»m thuyÕt phôc, gi¸o dôc, hç 
trî lµ chÝnh ®Ó c¸c ®èi t−îng qu¶n lý thùc 
hiÖn ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña nhµ n−íc 
trong ho¹t ®éng. C¸c ph−¬ng ph¸p ®−îc 
thùc hiÖn bao gåm hµnh chÝnh, kinh tÕ, 
theo dâi, kiÓm tra, thuyÕt phôc vµ gi¸o 
dôc. §ång thêi h×nh thøc qu¶n lý nhµ 
n−íc ®èi víi ho¹t ®éng TGPL còng kh¸ ®a 
d¹ng, thÓ hiÖn trªn c¸c lÜnh vùc nh− ban 
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ®Ó cô thÓ ho¸ vµ 
h−íng dÉn thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt; ban hµnh c¸c v¨n b¶n ¸p dông 
ph¸p luËt trong lÜnh vùc TGPL; c¸c ho¹t 
®éng nghiªn cøu, tæng kÕt kinh nghiÖm 
n−íc ngoµi,…; thùc hiÖn c¸c ®éng t¸c 
nghiÖp vô nh− phæ biÕn kiÕn thøc chuyªn 
m«n, nghiÖp vô, tuyªn truyÒn cho ho¹t 
®éng TGPL… 

PhÇn cuèi ch−¬ng I t¸c gi¶ nªu lªn 
mét sè kinh nghiÖm qu¶n lý ho¹t ®éng 
TGPL trªn thÕ giíi cã thÓ vËn dông vµo 
viÖc qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi 
víi ho¹t ®éng TGPL ë ViÖt Nam, nh− x©y 
dùng hÖ thèng c¬ quan tæ chøc TGPL; ®èi 
t−îng ®−îc h−ëng thô TGPL vµ kinh 
nghiÖm sö dông c¸c h×nh thøc TGPL. 

Trong ch−¬ng II (tr.83-147), t¸c gi¶ ®i 
s©u ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng qu¶n 
lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t 
®éng TGPL ë ViÖt Nam hiÖn nay (trong 
thêi gian tõ 1997 ®Õn nay) nh»m rót ra 

nh÷ng kÕt luËn, ®¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ 
thùc tr¹ng c«ng t¸c nµy lµm c¬ së cho 
nh÷ng ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ë ch−¬ng III. 

Tr−íc khi ®i vµo néi dung nghiªn cøu 
chÝnh cña ch−¬ng nµy, t¸c gi¶ tr×nh bµy 
kh¸i qu¸t viÖc qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 
ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL giai 
®o¹n tõ 1945 ®Õn 1997 (tiÕt 1, tr.83-89). 
Theo t¸c gi¶, ë giai ®o¹n nµy, ho¹t ®éng 
cã tÝnh chÊt TGPL chØ nh− mét häat ®éng 
c«ng vô; ho¹t ®éng TGPL cña Héi LuËt 
gia, c¸c ®oµn luËt s− ch−a ph¶i lµ ho¹t 
®éng chÝnh thøc cña luËt s−, luËt gia, 
ch−a cã thÓ chÕ ®¶m b¶o trong c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt còng nh− sù hç trî tõ 
phÝa Nhµ n−íc, mµ míi cã tÝnh chÊt trî 
gióp, phôc vô nhiÖm vô chÝnh trÞ-x· héi, 
hoÆc mang tÝnh tù nguyÖn, tõ thiÖn, nh©n 
®¹o. Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ TGPL ch−a 
®−îc ®Ò cËp ®Õn nh− mét lÜnh vùc, néi 
dung qu¶n lý nhµ n−íc chØ ®−îc hiÓu mét 
c¸ch gi¸n tiÕp lµ n»m trong qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ luËt s−. 

Nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¶n lý nhµ 
n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng 
TGPL tõ 1997 ®Õn nay (tiÕt 2, tr.90-146), 
t¸c gi¶ rót ra mét sè nhËn xÐt nh− sau: 

VÒ −u ®iÓm: thø nhÊt, c«ng t¸c x©y 
dùng ph¸p luËt ®−îc chó träng, ph¸p luËt 
vÒ TGPL ®· t¹o c¬ së ph¸p lý ®iÒu chØnh 
c¸c quan hÖ x· héi cã liªn quan ®Õn tæ 
chøc, ho¹t ®éng TGPL; thø hai, viÖc tæ 
chøc thùc hiÖn ph¸p luËt ®−îc tiÕn hµnh, 
triÓn khai trªn thùc tÕ cã hiÖu qu¶ trong 
viÖc x©y dùng vµ kiÖn toµn hÖ thèng c¬ 
quan, tæ chøc TGPL; thø ba, x©y dùng, 
®µo t¹o ®éi ngò chuyªn viªn TGPL, céng 
t¸c viªn TGPL quy ®Þnh cô thÓ vÒ ng−êi 
TGPL miÔn phÝ; thø t−, thùc hiÖn ph¸p 
luËt cña c¸c tæ chøc TGPL nhµ n−íc, c¸c 
tæ chøc luËt s−, tæ chøc t− vÊn ph¸p luËt; 
viÖc hîp t¸c quèc tÕ vÒ TGPL ®· b−íc ®Çu 
®¹t kÕt qu¶. 

Bªn c¹nh ®ã, qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 
ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL trong 
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thêi gian qua vÉn béc lé nhiÒu h¹n chÕ, 
thÓ hiÖn ë c¸c néi dung: thø nhÊt, ho¹t 
®éng x©y dùng ph¸p luËt nh×n chung cßn 
chËm ®æi míi t− duy, thiÕu tÝnh thèng 
nhÊt, ®ång bé…; thø hai, viÖc tæ chøc thùc 
hiÖn ph¸p luËt nhiÒu tr−êng hîp cßn lóng 
tóng, hiÖu qu¶ thÊp dÉn tíi nhËn thøc 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé, c«ng 
chøc lµm c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc, b¶n 
th©n ng−êi ®−îc TGPL vµ cña x· héi vÒ 
ho¹t ®éng TGPL cßn ch−a ®Çy ®ñ; thø ba, 
hÖ thèng tæ chøc TGPL cßn nhiÒu bÊt cËp, 
cã sù chång chÐo gi÷a chøc n¨ng qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ chøc n¨ng thùc hiÖn TGPL; 
thø t−, sù tham gia TGPL cña c¸c tæ chøc, 
®oµn thÓ x· héi ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu; thø n¨m, ®éi ngò ng−êi thùc hiÖn 
TGPL võa thiÕu vÒ sè l−îng, võa yÕu vÒ 
chÊt l−îng; thø s¸u, kinh phÝ vµ viÖc sö 
dông kinh phÝ trong ho¹t ®éng TGPL cßn 
nhiÒu ®iÓm bÊt hîp lý; thø b¶y, c«ng t¸c 
thanh tra, kiÓm tra, xö lý vi ph¹m ph¸p 
luËt thËm chÝ cßn gÇn nh− ch−a ®−îc 
triÓn khai trªn thùc tÕ… 

Ch−¬ng III: Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p 
b¶o ®¶m qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p 
luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL ë n−íc ta 
giai ®o¹n hiÖn nay (tr.148-185). 

Trªn c¬ së c¸c quan ®iÓm cña §¶ng 
trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn bé m¸y nhµ 
n−íc theo h−íng ph¸p quyÒn x· héi chñ 
nghÜa, t¸c gi¶ cho r»ng ®Ó ®æi míi vµ 
hoµn thiÖn ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc 
b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL 
ph¶i dùa trªn c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n lµ: 1/ 
qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi 
ho¹t ®éng TGPL ph¶i dùa trªn quan ®iÓm 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn, coi TGPL 
lµ chøc n¨ng x· héi cña nhµ n−íc; 2/ qu¶n 
lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt b¶o ®¶m thùc 
hiÖn chñ tr−¬ng tõng b−íc x· héi ho¸ 
ho¹t ®éng TGPL, h−íng dÉn, huy ®éng sù 
tham gia, ®ãng gãp cña c¸c lùc l−îng x· 
héi vµo ho¹t ®éng TGPL cho ng−êi nghÌo 
vµ ng−êi ®−îc TGPL kh¸c; 3/ qu¶n lý nhµ 

n−íc b»ng ph¸p luËt cÇn qu¸n triÖt quan 
®iÓm kh«ng hµnh chÝnh ho¸ ®èi víi ho¹t 
®éng TGPL, néi dung qu¶n lý nhµ n−íc 
cÇn kÕ thõa cã chän läc kinh nghiÖm qu¶n 
lý trong thêi gian võa qua, cã tham kh¶o 
kinh nghiÖm ho¹t ®éng TGPL cña c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi; vµ 4/ b¶o ®¶m qu¶n lý 
nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt ®èi víi TGPL, 
bªn c¹nh ®ã viÖc ®Ò cao vai trß c«ng cô 
ph¸p luËt ®ång thêi ph¶i chó träng ph¸t 
huy vai trß cña c¸c c«ng cô, ph−¬ng tiÖn 
qu¶n lý kh¸c. 

Nh»m ®¶m b¶o qu¶n lý nhµ n−íc 
b»ng ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng TGPL 
cña n−íc ta hiÖn nay, theo t¸c gi¶ cÇn 
thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p sau: 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
TGPL. 

- §æi míi c«ng t¸c phæ biÕn, tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc ph¸p luËt vÒ TGPL. 

- KiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y, con ng−êi 
trùc tiÕp lµm c«ng t¸c TGPL. 

- B¶o ®¶m kinh phÝ, ph−¬ng tiÖn ho¹t 
®éng vµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt kh¸c cho ho¹t 
®éng TGPL. 

- §Èy m¹nh ho¹t ®éng thanh tra, 
kiÓm tra, xö lý vi ph¹m trong ho¹t ®éng 
TGPL. 

- §æi míi nhËn thøc vÒ vai trß, tr¸ch 
nhiÖm cña luËt s− ®èi víi ho¹t ®éng 
TGPL. 

- §æi míi nhËn thøc vÒ qu¶n lý nhµ 
n−íc ®èi víi ho¹t ®éng TGPL, tõng b−íc 
x· héi ho¸ ho¹t ®éng TGPL. 

- §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c 
®oµn thÓ chÝnh trÞ- x· héi cña quÇn chóng 
nh©n d©n. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ-Hµnh chÝnh 
quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 1/2008. 

Hµ chi 
giíi thiÖu 


