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LUAN AN TIEN ST LUAT HQC
NGUYEN VAN TUNG. Qudn Iy nha
nuéc bang phdp ludt déi véi hoat
déng tro giup phdp ly ¢ Viét Nam
hién nay

Chuyén nganh: Ly ludn va lich s
nha nwdc va phap ludt

Ma s6: 62.38.01.01

Hoat dong trg giap phap ly (TGPL) 1a
chiic ning xa hoi ciia nha nudc, c6 vi tri
va vai tro quan trong trong viéc xay dung
x& hoi cong bang, dan chi, van minh. Do
d6, quan Iy nha nuéc déi véi TGPL 1a mot
yéu cau khach quan, dua trén nhiing co
s4 1y luan va thuc tién nhat dinh. O nuéc
ta, 1y luan vé hoat dong TGPL, quan ly
nha nuéc bang phap luat déi véi hoat
dong TGPL 1a nhiing van dé méi trong
khoa hoc phap 1y. Van dé chi dudc dat ra
chinh thtc, doi héi c6 su nghién ctu ké tu
khi Dang, Nha nuéc thanh lap hé thong
t6 chiic TGPL mién phi cho ngudi nghéo
va dol tugng chinh sach ndm 1997. Thuc
té& hoat dong TGPL trong nhiing nim qua
cho thay, ching ta con cham trong viéc
nghién ctiu co s6 Iy luan caa khoa hoc td
chiic va khoa hoc quan ly, trong d6 cb
quan 1y nha nuéc bing phap luat déi véi
hoat dong TGPL.

G6p phan lam ré nhiing van dé ly
luan cd ban vé quan ly nha nuéc bing
phap luat d61 véi hoat dong TGPL mot
cach c6 hé thong gén véi thuc trang cong
tac ndy 6 nudc ta thoi gian qua, nghién
ctiu sinh Nguyén Vin Tung da lua chon
vén dé “Quan ly nha nuéc bang phap luat
déi v6i hoat dong TGPL 6 Viét Nam hién
nay” 1a dé tai nghién ctiu cho ban luan an
ctua minh.

Ngoai phan md dau, két luan va danh
muc cac tai liéu tham khao, luan an gém
3 chuong, 9 tiét.

Chuong I (tr.19-82), tac gia lam sang
t0 co sd ly lu@n vé qudn ly nha nude bang
phdp ludt déi véi hoat déng TGPL, dic
biét 1a nhing 1y luan c6 lién quan tryc
tiép téi cong tac nay 6 Viet Nam.

Trén co s6 phan tich cac quan niém
vé hoat dong TGPL phé bién hién nay va
cac dic diém cta no, tac gia chi rd thuc
chat “hoat dong TGPL 1a viéc nha nude
théong qua hoat dong quan ly ctia minh,
huy dong cac nguon luc xa hoi, cung véi
nha nudc cung cip cac dich vu phap 1y
khong thu tién ctia nhiing ngudi thudc doi
tugng TGPL, tao cho ho ¢6 duge nhiing
diéu kién tuong tu nhu nhiing ngusi khac
trong viéc tiép can véi cac dich vu phap
ly, dé bao vé quyén va lgi ich hgp phép
cia minh, dam bao cong bang xa hoi”
(tr.24). Va, theo tac gia, khai niém quan
Iy nha nuéc bang phap luat d6i véi hoat
dong TGPL can dugc hidu “la viéc nha
nudc xay dung va st dung cong cu phap
luat @é tac dong lén déi tugng quan ly (t8
chtic va hoat dong TGPL), nham khong
ngting d6i méi, phat trién, huy doéng dugc
su tham gia cta cac ngudn luc xa hoi,
cung v6i nha nude thuc hién chic ndng
TGPL mién phi cho ngudi nghéo va ngudi
duge TGPL khac, gép phan dat dudc muc
tiéu giip nguoi duge TGPL bao vé quyén,
loi ich hop phap ctia minh, nang cao hiéu
biét phap luat, bao dam céng bang xa hoi,
xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia” (tr.45). Tac gia nhdn manh, dé
hoat déng TGPL phat trién, nha nudc
phai khéng ngting hoan thién noi dung
quan ly nha nudc, théng qua coéng cu
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phap luat trén ca ba phuong dién: xay
dung phap luat, t6 chiic thuc hién phap
luat va thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham
phap luat.

Theo tac gia quan ly nha nuéc bang
phap luat déi véi hoat dong TGPL thé
hién 6 ba néi dung co ban, la: 1/ Nha nuée
x4y dung, ban hanh phéap luat dé t8 chiic
va quan ly hoat dong TGPL; 2/ Nha nuéc
t6 chtic thuc hién phéap luat vé hoat dong
TGPL; va 3/ Thanh tra, kiém tra va xt 1y
vi pham. Bén canh 6, phuong phdp quan
ly nha nuéc @61 véi hoat dong TGPL duge
st dung dé tac dong lén cac déi tugng
quan ly nham thuyét phuc, gido duc, hd
trg 1a chinh dé cac d6i tugng quan ly thuc
hién diy du cac quy dinh ctua nha nudc
trong hoat dong. Cac phuong phap dugc
thuc hién bao gom hanh chinh, kinh té,
theo doi, kiém tra, thuyét phuc va gido
duc. Péng thoi hinh thic quan ly nha
nuéc doi véi hoat dong TGPL ciing kha da
dang, thé hién trén cac linh vuc nhu ban
hanh van ban quy pham dé cu thé hoa va
huéng dan thuc hién cac quy dinh ctaa
phap luat; ban hanh cac van ban ap dung
phéap luat trong linh vic TGPL; cac hoat
dong nghién ctu, tong két kinh nghiém
nudc ngoai,...; thuc hién cac dong tac
nghiép vu nhu phé bién kién thtc chuyén
moén, nghiép vu, tuyén truyén cho hoat
dong TGPL...

Phan cudi chuong I tac gia néu lén
mot s6 kinh nghiém quan ly hoat dong
TGPL trén thé gidi c6 thé van dung vao
viéc quan 1y nha nudéc bang phap luat doi
v6i hoat dong TGPL & Viét Nam, nhu x4y
dung hé théng cd quan té chic TGPL; déi
tuong dudec hudéng thu TGPL va kinh
nghiém st dung cac hinh thtic TGPL.

Trong chuong II (tr.83-147), tac gia di
sau phan tich, danh gia thuc trang qudn
ly nha nwde bang phdp ludt déi vdi hoat
déng TGPL ¢ Viét Nam hién nay (trong
thdi gian tit 1997 dén nay) nham ridt ra
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nhiing két luan, danh gia téng quat vé
thuc trang céng tac nay lam co sé cho
nhiing dé xu4t gidi phap 6 chuong III.

Trude khi di vao noi dung nghién ctu
chinh cia chuong nay, tac gia trinh bay
khai quat viéc qudn ly nha nuwdc bang
phdp ludt déi véi hoat dong TGPL giai
doan tw 1945 dén 1997 (tiét 1, tr.83-89).
Theo tac gia, d giai doan nay, hoat dong
¢6 tinh ch4t TGPL chi nhu mot hoat dong
cong vu; hoat dong TGPL cta Hoi Luat
gia, cac doan luat su chua phai 12 hoat
dong chinh thiic cha luat su, luat gia,
chua c¢6 thé ch€ ddm bao trong cac quy
dinh ctia phap luat ciing nhu su hé trg ti
phia Nha nudc, ma méi c6 tinh chat trg
giap, phuc vu nhiém vu chinh tri-xa hai,
ho&c mang tinh tu nguyén, ti thién, nhin
dao. Quan ly nha nuéc vé TGPL chua
duge dé cap dén nhu mot linh wvuc, ndi
dung quan ly nha nudc chi duge hiu mot
cach gian tiép 1a nim trong quan ly nha
nudc vé luat su.

Nghién ciiu thuc trang qudn ly nha
nwde bang phdp ludt déi vdi hoat déng
TGPL tix 1997 dén nay (tiét 2, tr.90-146),
tac gia rit ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Vé wu diém: tht nhét, cong tac xdy
dung phdp ludt duge chu trong, phap luat
vé TGPL da tao co s6 phap ly diéu chinh
cdc quan hé xa hoi c6 lién quan dén td
chitc, hoat dong TGPL; thi hai, viéc t6
chite thuc hién phdp ludt dude tién hanh,
trién khai trén thuc t& c6 hiéu qua trong
viéc xay dung va kién toan hé théng co
quan, t6 chtc TGPL; tht ba, xdy dung,
dao tao d61 ngi chuyén vién TGPL, cong
tac viéen TGPL quy dinh cu thé vé ngudi
TGPL mién phi; tha tu, thuc hién phdp
ludt cha céc t6 chitc TGPL nha nudc, cac
t6 chtic luat su, t6 chitc tu van phap luat;
viéc hop tac quoc t& vé TGPL da buée dau
dat két qua.

Bén canh d6, quan 1y nha nuéc bang
phap luat do6i véi hoat dong TGPL trong
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thoi gian qua van boc 160 nhiéu han ché,
thé hién & cac ndi dung: thi nhat, hoat
dong xay dung phap luat nhin chung con
cham d6i méi tu duy, thiéu tinh théng
nhat, dong bd...; thi hai, viéc td chiic thuc
hién phap luat nhiéu truong hop con ling
ting, hiéu qua thap din téi nhan thic
cua cic c¢6 quan nha nudc, can bd, cong
chiic 1am cong tac quan ly nha nudc, ban
than nguoi duge TGPL va ctia xa hoi vé
hoat dong TGPL con chua diy du; thi ba,
hé thong t6 chiic TGPL con nhiéu b4t cap,
c6 su chong chéo giiia chiic nang quan ly
nha nué6c va chiic nang thuc hién TGPL;
tht tu, su tham gia TGPL cta cac td chiic,
doan thé xa hoi chua dap tng duge yéu
cau; thd nam, d6i ngi nguoi thuc hién
TGPL viia thiéu vé sé lugng, viia yéu vé
chat lugng; tha siu, kinh phi va viéc st
dung kinh phi trong hoat dong TGPL con
nhiéu diém bat hop ly; tha bay, céng tac
thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham phép
luat tham chi con gan nhu chua dudc
trién khai trén thuc té...

Chuong III: Quan diém va gidi phdp
bdo ddm qudn ly nha nwdc bang phdp
lugt dét vdi hoat dong TGPL & nudc ta
giai doan hién nay (tr.148-185).

Trén co sd cac quan diém cua Dang
trong qua trinh hoan thién b6 may nha
nuéc theo huéng phap quyén xa hoi chua
nghia, tac gid cho ring dé d6i méi va
hoan thién hoat dong quan ly nha nuéc
bing phap luat d6i véi hoat dong TGPL
phai dua trén cdc quan diém co bdn 1a: 1/
quan ly nha nuéc bang phap luat déi véi
hoat déng TGPL phai dua trén quan diém
xay dung nha nuéc phap quyén, coi TGPL
12 chiic nang x hdi ciia nha nudc; 2/ quan
1y nha nuéc bang phap luat bao dam thuc
hién chu truong tting budc xa hoi hoa
hoat dong TGPL, huéng dan, huy dong su
tham gia, déng gép cta cac luc lugng xa
hoi vao hoat dong TGPL cho ngusi nghéo
va nguoi dugc TGPL khéc; 3/ quan 1y nha
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nudc bang phap luat cdn quan triét quan
diém khong hanh chinh hoa d6i véi hoat
dong TGPL, ndi dung quan 1y nha nuéc
can ké thita c6 chon loc kinh nghiém quan
1y trong thdi gian vita qua, c6 tham khao
kinh nghiém hoat déng TGPL cua cac
nudc trén thé giéi; va 4/ bao ddm quan ly
nha nudéc bang phap luat déi véi TGPL,
bén canh dé viéc dé cao vai trd céng cu
phap luat dong thoi phai chi trong phat
huy vai tro cia cac céng cu, phuong tién
quan ly khac.

Nhim dam bao quan ly nha nuéc
bing phap luat déi véi hoat dong TGPL
cia nuéc ta hién nay, theo tac gid can
thuc hién cdc gidi phdp sau:

- Tiép tuc hoan thién phap luat vé
TGPL.

- D&i méi cong tac phd bién, tuyén
truyén, gido duc phap luat vé TGPL.

- Kién toan t6 chtic, bd may, con ngudi
truc tiép lam cong tac TGPL.

- Bao dam kinh phi, phuong tién hoat
dong va diéu kién vat chat khac cho hoat
dong TGPL.

- P4y manh hoat dong thanh tra,
kiém tra, xt 1y vi pham trong hoat déng
TGPL.

- P6i méi nhan thic vé vai tro, trach
nhiém cua luat su d61 v6i hoat dong
TGPL.

- P6i méi nhan thitc vé quan ly nha
nudc déi véi hoat dong TGPL, tiing budc
x& hoi hoa hoat dong TGPL.

- P61 méi t6 chiic va hoat déng ctia cac
doan thé chinh tri- xa hdi ctia quan ching
nhéan dan.

Luan an dugc bao vé thanh cong tai
Hoi dong cham luan an cdp Nha nudc,
hop tai Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh
quoc gia Ho Chi Minh, thang 1/2008.
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