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KÕt cÊu h¹ tÇng (KCHT) kinh tÕ-x· 
héi lµ ®iÒu kiÖn hÕt søc quan träng cho 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña mçi 
ngµnh còng nh− mçi quèc gia. Muèn 
x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng KCHT 
®ång bé, hiÖn ®¹i ®ßi hái nhiÒu yÕu tè, 
trong ®ã yÕu tè quan träng lµ l−îng vèn 
lín. HiÖn nay, nhu cÇu vÒ nguån vèn 
ODA ®ang gia t¨ng kh«ng ngõng, trong 
khi ®ã l−îng cung l¹i cã xu h−íng gi¶m 
liªn tôc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 
Tr−íc thùc tr¹ng ®ã, h¬n lóc nµo hÕt, 
cÇn ®¸nh gi¸ l¹i qu¸ tr×nh tiÕp nhËn vµ 
sö dông ODA vµo x©y dùng KCHT ë 
ViÖt Nam thêi gian qua nh»m t×m ra 
nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch hîp ®Ó thu hót vµ 
n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn 
nµy trong thêi gian tíi. Víi lý do ®ã, t¸c 
gi¶ ®· chän chñ ®Ò “Thu hót vµ sö dông 
ODA vµo ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë 
ViÖt Nam” cho b¶n luËn ¸n cña m×nh. 

Néi dung chÝnh cña luËn ¸n gåm 3 
ch−¬ng, 8 tiÕt. 

Ch−¬ng 1, Vai trß cña kÕt cÊu h¹ 
tÇng kinh tÕ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi vµ tÇm quan träng cña ODA 
trong ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ 
(tr.9-80), nªu kh¸i niÖm KCHT, ph©n 
tÝch vai trß cña KCHT trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi, ®ång thêi kh¸i qu¸t vÒ 
ODA vµ vai trß cña ODA trong ph¸t 
triÓn KCHT kinh tÕ-x· héi ®èi víi c¸c 
n−íc tiÕp nhËn. 

KCHT nãi chung “lµ tæng thÓ c¸c 
ngµnh kinh tÕ (hay c¸c c«ng tr×nh kü 
thuËt), nh÷ng ®iÒu kiÖn t¹o ra, phôc vô 
cho viÖc ph©n bè vµ ho¹t ®éng cña c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng 
nghiÖp (hay cña nh÷ng xÝ nghiÖp riªng 
biÖt cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt Êy), ®ång 
thêi còng phôc vô cho viÖc ph©n bè vµ 
sinh sèng cña d©n c−”. 

Lµ mét bé phËn cña KCHT, KCHT 
kinh tÕ, theo t¸c gi¶, cã vai trß v« cïng 
quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi ®Êt n−íc. Nã phôc vô trùc tiÕp cho 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ t¸i s¶n xuÊt x· 
héi; thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ; gãp 
phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao chÊt l−îng 
cuéc sèng cña ng−êi d©n, thùc hiÖn tiÕn 
bé vµ c«ng b»ng x· héi; thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ 
®« thÞ hãa; gãp phÇn më réng thÞ 
tr−êng, kÝch thÝch ®Çu t− vµ hîp lý hãa 
ph©n c«ng lao ®éng x· héi; tham gia 
cñng cè an ninh quèc phßng. 

VÒ ODA (Hç trî ph¸t triÓn chÝnh 
thøc hay cßn gäi lµ ViÖn trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc), cã thÓ hiÓu lµ c¸c kho¶n 
viÖn trî kh«ng hoµn l¹i hoÆc c¸c kho¶n 
cho vay víi nh÷ng ®iÒu kiÖn −u ®·i hoÆc 
hçn hîp c¸c kho¶n trªn, ®−îc cung cÊp 
bëi c¸c nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ, tµi 
chÝnh quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ nh»m hç trî cho ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi ë nh÷ng n−íc ®ang vµ chËm ph¸t 
triÓn ®−îc tiÕp nhËn nguån vèn nµy. 

ViÖc sö dông ODA cho ®Çu t− ph¸t 
triÓn KCHT kinh tÕ cã vai trß v« cïng 
quan träng, ®ã lµ: hç trî ng©n s¸ch nhµ 
n−íc trong lÜnh vùc nµy; t¹o ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn hÖ thèng KCHT kinh tÕ ®ång 
bé, hiÖn ®¹i, hiÖu qu¶; gãp phÇn n©ng 
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cao hiÖu qu¶ cña khu vùc dÞch vô c«ng; 
ODA phï hîp víi ph¸t triÓn KCHT 
kinh tÕ v× viÖc ®Çu t− vµo KCHT kinh tÕ 
thu håi vèn chËm, møc sinh lêi thÊp, 
thËm chÝ kh«ng cã lîi nhuËn nªn kh«ng 
hÊp dÉn ®Çu t− cña t− nh©n. 

ë ch−¬ng 2, Thùc tr¹ng thu hót vµ 
sö dông ODA vµo ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 
tÇng kinh tÕ ë ViÖt Nam (tr.81-135), t¸c 
gi¶ ph©n tÝch nh÷ng thµnh tùu vµ 
nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc thu hót vµ sö 
dông ODA nãi chung vµ víi m¶ng 
KCHT kinh tÕ nãi riªng ë ViÖt Nam. 

§Ò cËp ®Õn nh÷ng thµnh tùu ®¹t 
®−îc, trªn c¬ së so s¸nh t−¬ng quan víi 
thêi ®iÓm tr−íc n¨m 1993 (khi nguån 
tµi trî cho ViÖt Nam chñ yÕu tõ Liªn X« 
vµ mét sè n−íc §«ng ¢u), t¸c gi¶ cho 
r»ng, hiÖn nay viÖc thu hót vµ sö dông 
ODA vµo ph¸t triÓn KCHT kinh tÕ ®· 
cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng ghi nhËn: 

- Sè l−îng nhµ tµi trî ®a ph−¬ng 
còng nh− song ph−¬ng ngµy mét nhiÒu. 
TÝnh tíi th¸ng 12/2005, ViÖt Nam cã 28 
nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ 23 nhµ tµi 
trî ®a ph−¬ng víi c¸c ch−¬ng tr×nh 
ODA th−êng xuyªn. Bªn c¹nh ®ã cßn cã 
gÇn 600 tæ chøc phi chÝnh phñ ho¹t 
®éng t¹i ViÖt Nam. 

- Sè l−îng ODA cam kÕt, kÝ kÕt vµ 
gi¶i ng©n nh×n chung cã xu h−íng t¨ng 
lªn. Tõ 1993 ®Õn 2005, víi 13 héi nghÞ 
nhãm t− vÊn c¸c nhµ tµi trî (CG) ®−îc tæ 
chøc, l−îng ODA cam kÕt, kÝ kÕt vµ gi¶i 
ng©n liªn tôc t¨ng. 

- ODA ®· ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng 
hÖ thèng KCHT kinh tÕ v−ît tréi trªn 
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, tõ hÖ thèng ®−êng 
s¸ (®−êng bé, ®−êng s¾t, ®−êng thñy), 
cÇu c¶ng (c¶ng hµng kh«ng, c¶ng biÓn) 
®Õn ®iÖn lùc, cÊp tho¸t n−íc, m«i 
tr−êng, b−u chÝnh-viÔn th«ng,... 

- ODA ph©n bè cho c¸c vïng trong 
c¶ n−íc tuy ch−a ®Òu song ®· trùc tiÕp 
hç trî nhiÒu tØnh thµnh x©y dùng hÖ 
thèng n−íc sinh ho¹t, ph¸t triÓn l−íi 
®iÖn, giao th«ng n«ng th«n, x©y dùng hÖ 
thèng thñy lîi, tr−êng häc, tr¹m x¸, 
bÖnh viÖn, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 
khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng−, 
tÝn dông,... 

- Vèn ODA ®Çu t− cho ph¸t triÓn 
KCHT kinh tÕ ®· ®em l¹i nh÷ng t¸c 
®éng tÝch cùc ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ vµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo. 

ViÖt Nam ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu kÓ trªn lµ do: Sù nç lùc cña ChÝnh 
phñ trong viÖc thùc thi ®−êng lèi ®æi 
míi do §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®Ò 
x−íng vµ l·nh ®¹o ®· më ra m«i tr−êng 
kinh tÕ-chÝnh trÞ-x· héi thuËn lîi cho 
viÖc thu hót, qu¶n lý vµ sö dông vèn 
ODA; C«ng t¸c qu¶n lý nguån vèn nµy 
ngµy cµng tiÕn bé do thùc hiÖn c¬ chÕ 
qu¶n lý tËp trung, c¸c c«ng t¸c kh¸c 
nh− triÓn khai, theo dâi thùc hiÖn dù ¸n 
®Òu ®−îc chó träng, ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c 
gi¶i ng©n vèn. 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh 
tùu næi bËt ®ã, viÖc thu hót vµ sö dông 
ODA vµo ph¸t triÓn KCHT kinh tÕ ë 
n−íc ta vÉn cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt 
®Þnh, nh−: tèc ®é gi¶i ng©n chËm, kh«ng 
®¶m b¶o tiÕn ®é dù ¸n ®· kÝ kÕt, lµm 
gi¶m hiÖu qu¶ sö dông vèn; kh«ng Ýt 
c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n KCHT kinh tÕ sö 
dông vèn ODA cã chÊt l−îng thÊp; c«ng 
t¸c qu¶n lý sö dông ODA vÉn cßn nhiÒu 
thiÕu sãt... Nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ ch−a 
cã sù quan t©m ®óng møc tíi hiÖu qu¶ 
sö dông nguån vèn nµy; m«i tr−êng 
ph¸p lý thiÕu minh b¹ch, chÊp hµnh 
ph¸p luËt ch−a nghiªm minh; m« h×nh 
qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ch−a hîp 
lý; n¨ng lùc vµ ®¹o ®øc cña mét bé phËn 
kh«ng nhá c¸n bé trong c¸c ban qu¶n lý 
dù ¸n cßn yÕu... 
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Ch−¬ng 3, Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu 
nh»m thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 
nguån vèn ODA trong lÜnh vùc x©y dùng 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ ë ViÖt Nam 
trong thêi gian tíi (tr.136-189). 

Tr−íc hÕt, t¸c gi¶ ®−a ra nh÷ng dù 
b¸o vÒ: nhu cÇu ODA ®Ó ph¸t triÓn 
KCHT kinh tÕ cña ViÖt Nam giai ®o¹n 
2006-2010, kh¶ n¨ng thu hót ODA tõ 
mét sè nhµ tµi trî lín, tæng møc ODA 
cam kÕt vµ gi¶i ng©n cña ViÖt Nam giai 
®o¹n 2006-2010. §ång thêi, nªu nh÷ng 
quan ®iÓm chñ ®¹o cÇn qu¸n triÖt trong 
viÖc thu hót vµ sö dông ODA, ®ã lµ: 
§¶m b¶o tÝnh chñ ®éng vµ tù chñ quèc 
gia; §¶m b¶o sù tham gia cña ng−êi thô 
h−ëng, c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp vµ c¸c 
tæ chøc x· héi vµo qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ 
thùc hiÖn c¸c dù ¸n ODA; ¦u tiªn ODA 
kh«ng hoµn l¹i vµ ODA ®−îc −u ®·i 
nhiÒu cho c¸c ®Þa ph−¬ng khã kh¨n, 
vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt 
ng−êi, −u tiªn cho viÖc ph¸t triÓn n¨ng 
lùc qu¶n lý vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ; 
H−íng ODA vµo ®ång bé ho¸ vµ hiÖn 
®¹i ho¸ hÖ thèng KCHT, coi träng 
nh÷ng c«ng tr×nh thiÕt yÕu. 

Trªn c¬ së ®ã, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt nh÷ng 
gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó thu hót vµ sö dông 
cã hiÖu qu¶ nguån vèn nµy trong x©y 
dùng KCHT kinh tÕ ë n−íc ta. 

Thø nhÊt, nhãm gi¶i ph¸p ®Èy 
m¹nh viÖc thu hót nguån vèn ODA: 
Ph¶i cã nhËn thøc ®óng vÒ nguån vèn 
nµy; X©y dùng ®−îc c¬ chÕ hiÖu qu¶ cho 
viÖc vËn ®éng, ®µm ph¸n c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ vÒ ODA ®Ó cã ®−îc nguån vèn 
ODA cã chÊt l−îng, phôc vô c¸c môc 
tiªu ph¸t triÓn ®Êt n−íc; Lµm tèt c«ng 
t¸c tæ chøc héi nghÞ t− vÊn c¸c nhµ tµi 
trî theo ph−¬ng ch©m ®æi míi c¨n b¶n 
vÒ néi dung vµ ph−¬ng thøc vËn ®éng 
ODA; Ph¶i x¸c ®Þnh h¹n møc vay, dù 
kiÕn tæng d− nî ph¶i tr¶ vµ chuÈn bÞ 

ph−¬ng ¸n tr¶ nî nh»m ®¶m b¶o an 
toµn nî quèc gia. 

Thø hai, nhãm gi¶i ph¸p n©ng cao 
hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn ODA: 

- Hoµn thiÖn m«i tr−êng thÓ chÕ, c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch, rµ so¸t l¹i toµn bé hÖ 
thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy hiÖn hµnh, 
tiÕn tíi ban hµnh ph¸p lÖnh hoÆc luËt 
vÒ ODA nh»m t¹o ra mét khu«n khæ 
ph¸p lý cao h¬n. 

- Hoµn thiÖn c¬ chÕ vµ m« h×nh 
qu¶n lý ®èi víi c¸c dù ¸n ODA. 

- ChuÈn bÞ dù ¸n chu ®¸o, nhÊt lµ 
kh©u thiÕt kÕ kü thuËt vµ dù to¸n tµi 
chÝnh. 

- Qu¶n lý chÆt chÏ qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn dù ¸n nh»m chèng thÊt tho¸t, l·ng 
phÝ, ®¶m b¶o tiÕn ®é vµ chÊt l−îng c«ng 
tr×nh, nhÊt lµ thùc hiÖn nghiªm viÖc 
®Êu thÇu vµ qu¶n lý sau dù ¸n. 

- ThiÕt lËp c¬ chÕ hîp lý ®Ó ng−êi thô 
h−ëng cã thÓ tham gia tÝch cùc vµo c¸c 
quy tr×nh, c¸c c«ng ®o¹n cña dù ¸n nh»m 
®¶m b¶o phï hîp víi thùc tÕ, thiÕt thùc 
víi ng−êi thô h−ëng vµ ®¶m b¶o vÒ chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ. 

- Phßng chèng tham nhòng, thÊt 
tho¸t, l·ng phÝ trong x©y dùng KCHT 
kinh tÕ, sö dông vèn ODA nh− lµ mét 
b−íc ®ét ph¸ trong qu¶n lý, sö dông 
lo¹i vèn nµy. 

- §µo t¹o, båi d−ìng, n©ng cao tr×nh 
®é qu¶n lý vµ nghiÖp vô chuyªn m«n 
cho ®éi ngò c¸n bé lµm viÖc trong c¸c dù 
¸n KCHT kinh tÕ sö dông vèn ODA. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc, 
häp t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ-Hµnh chÝnh 
Quèc gia Hå ChÝ Minh, th¸ng 6/2008. 

HuÖ Nguyªn 

giíi thiÖu 


