
 

X¢Y DùNG X· HéI D¢N Sù ë VIÖT NAM 
Nh×n Tõ KINH NGHIÖM CH¢U ¢U 

§inh C«ng Hoµng(*) 

XÐt vÒ nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö th× x· héi d©n sù (XHDS) ®−îc coi lµ 
mét thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn. V× vËy, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
vÊn ®Ò XHDS ®−îc biÕt ®Õn nh− mét nhu cÇu cã søc thu hót trong 
viÖc nghiªn cøu, t×m hiÓu vµ t×m ph−¬ng thøc x©y dùng ë nhiÒu quèc 
gia trªn thÕ giíi. ë ch©u ¢u, XHDS th−êng ®i tiªn phong khi tham 
gia gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, liªn 
quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi, m«i tr−êng, nî quèc tÕ, phßng chèng 
HIV, gîi më tranh luËn chÝnh s¸ch toµn cÇu, ph¶n biÖn x· héi, b¶o vÖ 
c¸c nhãm yÕu thÕ trong x· héi, x©y dùng vèn x· héi, tham gia qu¶n 
trÞ kinh tÕ - x· héi, t¹o lËp c¸c quü, n©ng cao nhËn thøc vµ t¹o nguån 
lùc x· héi, thóc ®Èy d©n chñ, minh b¹ch ho¸ c¸c ho¹t ®éng x· héi... 
XHDS, do vËy, còng ®ang lµ ®Ò tµi thu hót sù chó ý ®Æc biÖt cña giíi 
nghiªn cøu vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng x· héi ViÖt Nam hiÖn nay. Bµi viÕt 
giíi thiÖu kh¸i qu¸t khung lý thuyÕt cña ch©u ¢u vÒ XHDS; trªn c¬ së 
®ã t¸c gi¶ tr×nh bµy mét sè vÊn ®Ò næi lªn trong x©y dùng XHDS ë 
ViÖt Nam vµ nªu mét sè kiÕn nghÞ. 

I. Khung lý thuyÕt cña ch©u ¢u vÒ x· héi d©n sù 

Kh¸i niÖm tiÕng Anh “civil society” 
®−îc dÞch ra tiÕng ViÖt lµ “x· héi d©n 
sù”. ë ViÖt Nam liªn quan ®Õn kh¸i 
niÖm “x· héi d©n sù” cßn cã thuËt ng÷ 
“x· héi c«ng d©n”, “x· héi thÞ d©n”. “X· 
héi c«ng d©n” nguyªn nghÜa tiÕng Anh 
lµ “citizen society”. ThuËt ng÷ “x· héi 
c«ng d©n” cã xuÊt xø tõ c¸c t¸c phÈm 
kinh ®iÓn cña chñ nghÜa Marx. Trong 
c¸c t¸c phÈm cña K. Marx vµ F. Engels, 
thuËt ng÷ “Die buger liche Gesellschaft” 
tiÕng §øc, ®−îc miªu t¶ lµ “x· héi c«ng 
d©n” vµ cã chç lµ “x· héi thÞ d©n”.  

Trong c¸c t¸c phÈm cña c¸c nhµ t− 
t−ëng triÕt häc vµ chÝnh trÞ kh¸c, cã 
nhiÒu bµn luËn vÒ kh¸i niÖm vµ néi 

hµm cña XHDS. Ch¼ng h¹n, nhµ triÕt 
häc cæ ®¹i Aristote cho r»ng, XHDS ®−îc 
tæ chøc qua quan hÖ cña nh÷ng ng−êi 
b¹n bÌ cïng chung t− t−ëng, qua ®ã hä 
kh¸m ph¸ vµ biÓu hiÖn b»ng c¸c ho¹t 
®éng v× lîi Ých chung, vµ v× ®êi sèng 
c«ng céng, bªn ngoµi nhµ n−íc (9). (*)  

T. Hobbes(**) cho r»ng, XHDS lµ sù 
s¸ng t¹o cã môc ®Ých, nh»m ®¶m b¶o 
sinh tån c¸c gi¸ trÞ nh−: c«ng lÝ, ®¹o ®øc, 
nghÖ thuËt vµ v¨n ho¸ mµ kh«ng bÞ phô 
thuéc vµo nhµ n−íc, qua ®ã cho phÐp 

                                           
(*) ViÖn Nghiªn cøu ch©u ¢u. 
(**) Thomas Hobbes (1588-1679), nhµ triÕt häc 
Anh, t¸c gi¶ “LÐviathan”. 
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mäi ng−êi tham gia ph¸t triÓn kinh 
doanh trong hoµ b×nh vµ an toµn. 

Víi J. Locke(*), XHDS cã hµm ý vÒ 
kh¶ n¨ng cña con ng−êi sèng trong ®iÒu 
kiÖn tù do ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ ho¹t 
®éng kinh tÕ. XHDS ®−îc h×nh thµnh tõ 
së h÷u, s¶n xuÊt vµ tÝch luü, nã ®ßi hái 
ph¶i cã nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®Ó ®¶m 
b¶o trËt tù vµ b¶o vÖ tù do. 

Theo E. Kant(**), XHDS lµ mét lÜnh 
vùc ph¶i ®−îc b¶o vÖ ®Ó gióp mäi ng−êi 
tù quyÕt ®Þnh trong ®iÒu kiÖn tù do.  

F. Hegel(***) ®· chØ ra vÞ trÝ cña lÜnh 
vùc XHDS, theo «ng, XHDS ®−îc duy tr× 
bëi “con ng−êi kinh tÕ” - ®ã lµ lÜnh vùc 
cña hµnh ®éng ®¹o ®øc, lµ m¹ng l−íi 
quan hÖ x· héi, n»m gi÷a gia ®×nh vµ 
nhµ n−íc, g¾n kÕt nh÷ng c¸ nh©n tù chñ 
víi nhau, th«ng qua m«i tr−êng trung 
gian lµ tù do ®¹o ®øc. 

F. Hegel cßn bµy tá mèi e ng¹i vÒ 
n¨ng lùc tù tæ chøc vµ tù ®iÒu tiÕt cña 
XHDS vµ nhÊn m¹nh vai trß nhµ n−íc 
®iÒu tiÕt ®èi víi XHDS. ¤ng cho r»ng, 
Nhµ n−íc vµ XHDS phô thuéc lÉn nhau, 
song mèi quan hÖ nµy lµ ®Çy c¨ng th¼ng 
vµ ®ßi hái cã luËt c©n b»ng quan hÖ. 

Mét sè nhµ t− t−ëng kh¸c nh− 
Montesquieu(****),Vonltaire(*****),… ®Òu ®· 
nhÊn m¹nh vai trß cña nhµ n−íc ®èi víi 
XHDS, theo ®ã nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ 

                                           
(*) John Locke (1632-1704), nhµ triÕt häc Anh, 
ng−êi më ®Çu chñ nghÜa kinh nghiÖm trong t− 
t−ëng ph−¬ng T©y. 
(**) Emmanuel Kant (1724-1804), nhµ triÕt häc 
khëi ®Çu triÕt häc cæ ®iÓn §øc, t¸c gi¶ “phª ph¸n 
lý trÝ thuÇn tuý”, “phª ph¸n lý trÝ thùc tiÔn”… 
(***) Friedrich Hegel (1770-1831), nhµ triÕt häc 
ng−êi §øc, ng−êi s¸ng lËp phÐp biÖn chøng. 
(****) Montesquieu (1689-1755), nhµ t− t−ëng næi 
tiÕng ng−êi Ph¸p, t¸c gi¶ “Nh÷ng ng−êi Ba T−”, 
“Tinh thÇn luËt ph¸p”. 
(*****) Voltaire (1694-1778), nhµ t− t−ëng, nhµ 
v¨n, nhµ triÕt häc næi tiÕng ng−êi Ph¸p. 

b¶n chÊt cña mèi quan hÖ Nhµ n−íc-X· 
héi vµ quan hÖ X· héi- ThÞ tr−êng. 

Cßn theo quan ®iÓm cña K. Marx, 
“XHDS lµ lÜnh vùc ®−îc cÊu thµnh bëi 
s¶n xuÊt, giai cÊp vµ c¸c quan hÖ chÝnh 
trÞ x· héi liªn quan: quan t©m cña 
XHDS lµ lµm thÕ nµo ®Ó lÜnh vùc c¹nh 
tranh hçn ®én trë thµnh ®èi t−îng cña 
gi¸m s¸t c«ng céng” (1, tr. 4). 

Theo J. Rousseau(*), XHDS ®−îc 
hiÓu lµ céng ®ång mµ sù ®oµn kÕt cña 
nã sÏ dung hoµ gi÷a tÝnh chñ quan cña 
c¸c lîi Ých c¸ nh©n víi tÝnh kh¸ch quan 
cña ho¹t ®éng c«ng céng.   

Alexander De Tocqueville(**) l¹i chó 
ý vµ nhÊn m¹nh nh÷ng mÆt tr¸i cña 
XHDS nh− tÝnh ®Þa ph−¬ng chñ nghÜa 
vµ c¸c chuÈn mùc liªn kÕt tù nguyÖn, 
kh«ng chÝnh thøc; nh÷ng mÆt tr¸i nµy 
cã thÓ sÏ h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña nhµ 
n−íc d©n chñ, h¹n chÕ kh¶ n¨ng ®¹t tíi 
sù b×nh ®¼ng kinh tÕ vµ tù do chÝnh trÞ.  

Cã thÓ nãi, kh¸i niÖm XHDS xuÊt 
hiÖn chñ yÕu lµ s¶n phÈm trÝ tuÖ cña 
ch©u ¢u thÕ kØ XVIII, khi c¸c c«ng d©n 
t×m kiÕm c¸ch thøc ®Ó x¸c ®Þnh vÞ trÝ 
cña b¶n th©n trong x· héi, ®éc lËp víi 
nhµ n−íc qu©n chñ, vµ ë vµo giai ®o¹n 
khi mµ nÒn t¶ng cña mét trËt tù x· héi 
dùa trªn vÞ thÕ, b¾t ®Çu bÞ lung lay, suy 
gi¶m vµ theo chiÒu h−íng kh«ng thÓ ®¶o 
ng−îc. Mét sè nhµ t− t−ëng vÒ XHDS ®· 
lªn tiÕng ñng hé xu thÕ ph¸t triÓn nµy 
(6, 7, 8). 

Theo ®ã, c¸c nhµ t− t−ëng ®· bµn 
luËn vÒ c¸c ®Æc ®iÓm, chiÒu c¹nh, mèi 
quan hÖ gi÷a XHDS- Nhµ n−íc- ThÞ 

                                           
(*) Jean Jacques Rousseau (1712-1778), nhµ triÕt 
häc Khai s¸ng Ph¸p. 
(**) Alexander de Tocqueville (1805-1859), chÝnh 
kh¸ch Ph¸p, nhµ lý luËn næi tiÕng, t¸c gi¶ “vÒ 
nÒn d©n chñ ë Mü”. 
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tr−êng. Ch¼ng h¹n, t¸c gi¶ Adam 
Smith(*) cho r»ng, th−¬ng m¹i nãi chung 
vµ viÖc bu«n b¸n gi÷a c¸c c«ng d©n nãi 
riªng ®· kh«ng nh÷ng t¹o ra cña c¶i, 
mµ cßn t¹o ra c¶ nh÷ng mèi liªn hÖ v« 
h×nh gi÷a con ng−êi víi con ng−êi - céi 
nguån ®Ó t¹o ra lßng tin- “vèn x· héi”- 
nãi theo ng«n ng÷ kinh tÕ, x· héi hiÖn 
®¹i.  

Mét sè t¸c gi¶ nh− John Locke, 
Alexander De Tocqueville Ýt chó ý ®Õn 
mèi quan hÖ gi÷a  XHDS víi thÞ tr−êng, 
mµ chñ yÕu chØ quan t©m ®Õn vÊn ®Ò 
XHDS ®−îc xem xÐt tõ gãc ®é chÝnh trÞ 
vµ d©n chñ ho¸. 

MÆc dï c¸c kh¸i niÖm XHDS cã lÞch 
sö ph¸t triÓn l©u dµi vµ phong phó, 
song chØ vµo kho¶ng 2 thËp kØ gÇn ®©y, 
nã míi trë thµnh träng t©m chó ý trªn 
c¸c diÔn ®µn c«ng luËn quèc tÕ. Tuy 
nhiªn, còng cã quan ®iÓm e ng¹i vÒ 
nguy c¬ coi XHDS lµ “viªn ®¹n ma 
thuËt” ®èi víi mäi vÊn ®Ò ph¸t triÓn ë 
quèc gia hoÆc toµn cÇu. VÝ dô nh− quan 
®iÓm cho r»ng, do vÊn ®Ò lËp kÕ ho¹ch 
nhµ n−íc vµ tù do thÞ tr−êng ®−îc coi lµ 
thÊt b¹i, vµ ®ßi hái cÇn cã “c¸i g× ®ã” míi 
mÎ h¬n? vµ cho r»ng, kh©u quan träng 
chÝnh lµ XHDS ®ang bÞ “thiÕu v¾ng”, 
song thùc sù cã ph¶i nh− vËy kh«ng, 
vÉn cßn lµ vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc tranh 
luËn.  

Tuy nhiªn, cã quan ®iÓm cho r»ng 
XHDS kh«ng nªn chØ giíi h¹n nh− lµ 
mäi biÓu hiÖn ®êi sèng x· héi bªn ngoµi 
hÖ thèng nhµ n−íc vµ c¸c qu¸ tr×nh 
kinh tÕ mµ XHDS ®Ò xuÊt c¸c yªu cÇu 
cña m×nh th«ng qua viÖc tham gia c¸c tæ 
chøc x· héi chÝnh trÞ (®¶ng ph¸i vµ tæ 
chøc x· héi, kinh tÕ bao gåm tæ chøc s¶n 

                                           
(*) Adam Smith (1723-1790), nhµ kinh tÕ häc 
chÝnh trÞ næi tiÕng ng−êi Scotland. 

xuÊt vµ t¸i s¶n xuÊt, c¸c h·ng vµ ®èi 
t¸c, x· héi, v¨n ho¸ vµ truyÒn th«ng). 
Môc tiªu chÝnh cña XHDS lµ lµm næi 
bËt c¸c yªu cÇu ®èi víi nhµ n−íc vµ thÞ 
tr−êng, kh«ng trùc tiÕp g¾n víi gi¸m s¸t 
hoÆc chinh ph¹t quyÒn lùc, mµ nh»m 
t¹o ra sù ¶nh h−ëng th«ng qua ho¹t 
®éng liªn kÕt, th¶o luËn d©n chñ ë lÜnh 
vùc c«ng céng.   

Cho ®Õn nay, ë ch©u ¢u, cã nhiÒu 
nghiªn cøu vÒ c¸c v¨n b¶n bµn vÒ kh¸i 
niÖm XHDS nh− mét ý t−ëng vµ kh¸i 
niÖm chÝnh kÓ tõ thêi Khai s¸ng cña 
Scotland ®Õn cuéc c¸ch m¹ng ë §«ng ¢u 
vµo cuèi nh÷ng n¨m 1990. C¸c nguån t− 
liÖu lÞch sö  ®Æt ra nhiÒu c©u hái vµ 
còng cã nhiÒu quan ®iÓm lËp luËn m©u 
thuÉn hoÆc t−¬ng ph¶n. VÝ dô, nh÷ng 
tranh luËn bµn vÒ c¸c nguån gèc cña 
kh¸i niÖm XHDS, t×m hiÓu c¸c thuËt 
ng÷ ®−îc sö dông ®ång nghÜa hoÆc 
t−¬ng ®−¬ng víi kh¸i niÖm XHDS, 
nh÷ng thay ®æi vµ truyÒn thèng t¸c 
®éng ®Õn viÖc sö dông thuËt ng÷ nµy 
theo thêi gian, nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ 
h¹n chÕ khi sö dông mét thuËt ng÷ 
mang tÝnh m©u thuÉn vµ dÔ dµng g©y 
tranh c·i nµy ®Ó ph©n tÝch x· héi, chÝnh 
trÞ vµ v¨n ho¸, v.v…  

Theo quan ®iÓm xuÊt ph¸t tõ c¸c 
chuyªn ngµnh kinh tÕ-x· héi, vÒ kh¸i 
niÖm XHDS, cã hai khÝa c¹nh th−êng 
®−îc chó ý. Thø nhÊt, vÒ mÆt thùc 
nghiÖm, ®ã lµ kh¸i niÖm chØ lÜnh vùc x· 
héi. Thø hai, vÒ mÆt chuÈn mùc, kh¸i 
niÖm nµy ®−îc hiÓu vµ ¸m chØ “mét lo¹i 
liªn kÕt ®Ó n©ng cao phóc lîi con ng−êi”.  

Theo nghÜa hÑp, kh¸i niÖm XHDS 
x¸c ®Þnh vµ ph©n ®Þnh râ ranh giíi, mét 
bªn lµ nhµ n−íc, nÒn kinh tÕ, vµ bªn kia 
lµ XHDS. C¸ch ph©n ®Þnh nµy cã phÇn 
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cøng nh¾c, kh«ng ph¶n ¶nh linh ho¹t 
thùc tiÔn ph¸t triÓn ®a d¹ng. 

Theo nghÜa réng, kh¸i niÖm XHDS 
c«ng nhËn sù trïng l¾p gi÷a lÜnh vùc 
nhµ n−íc, nÒn kinh tÕ vµ XHDS vµ níi 
láng yªu cÇu chuÈn mùc ®Ó bao gåm c¶ 
c¸c tæ chøc cã thÓ lµm viÖc v× môc ®Ých 
c«ng, thÝch øng víi hoµn c¶nh cô thÓ, 
linh ho¹t, song còng dÔ t¹o ra “sù mï 
mê”, khã hiÓu, v.v... 

 Kh¸i niÖm XHDS ®−îc sö dông 
theo nghÜa cña d©n chñ ph−¬ng T©y 
kinh ®iÓn, do ®ã ë c¸c n−íc §«ng ¢u, 
Mü Latinh hay c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, tuú theo quan ®iÓm cã thÓ ¸p 
dông nhiÒu ®Þnh nghÜa víi ph¹m vi 
(réng hay hÑp), trong ®ã cã thÓ lo¹i bá 
khu vùc kinh tÕ hay bao gép c¶ nhµ 
n−íc, hoÆc ng−îc l¹i ®−a khu vùc kinh 
tÕ vµo vµ thu hÑp c¸c t¸c nh©n nhµ 
n−íc. 

Mét sè tiÕp cËn lÝ thuyÕt vÒ kh¸i 
niÖm XHDS:  

HiÓu theo nghÜa ®¬n gi¶n nhÊt, 
XHDS lµ lÜnh vùc n¬i mµ mäi ng−êi 
cïng nhau t×m kiÕm lîi Ých, mµ hä cho 
lµ cïng chia sÎ chung- song kh«ng ph¶i 
vÒ lîi nhuËn hay quyÒn lùc chÝnh trÞ, 
mµ do chñ yÕu mäi ng−êi cã quan t©m 
®Æc biÖt vÒ vÊn ®Ò nµo ®ã ®Ó dÉn tíi c¸c 
hµnh ®éng tËp thÓ. §ã lµ “Kh«ng gian 
hµnh ®éng mµ con ng−êi kh«ng bÞ Ðp 
buéc”; lµ “®éng c¬, qua ®ã mäi ng−êi tiÕn 
hµnh hµnh ®éng nh− nh÷ng nh©n tè, 
chñ thÓ ®¹o ®øc”; lµ “mäi tæ chøc vµ hiÖp 
héi ®øng trªn cÊp ®é gia ®×nh vµ thÊp 
h¬n cÊp ®é nhµ n−íc”. Vµ sÏ ch¼ng cã g× 
lµ bÒn v÷ng, nÕu nã kh«ng ®−îc b¾t rÔ 
nÒn mãng tõ cuéc sèng ®êi th−êng hµng 
ngµy cña ng−êi d©n. §ã chÝnh lµ XHDS, 
n¬i t¹o ra chÊt liÖu “keo dÝnh”, trªn c¬ 
së ®ã mäi sù viÖc ®−îc diÔn ra. Tuy 

nhiªn, v−ît lªn trªn kh¸i niÖm ®¬n gi¶n 
nµy, vÉn cã nhiÒu bÊt ®ång, tranh c·i 
diÔn ra.   

Thø nhÊt, ë nghÜa chung nhÊt, 
XHDS th−êng ®−îc hiÓu lµ kho¶ng 
kh«ng gian x· héi n»m gi÷a c¸ nh©n, 
c¸c nhãm huyÕt thèng trùc tiÕp (gia 
®×nh) vµ chÝnh quyÒn (nhµ n−íc) (8).  

XHDS hµm ý lµ kh«ng gian t−¬ng 
t¸c x· héi phi kinh tÕ vµ phi nhµ n−íc, 
nh»m thÓ hiÖn c¸c gi¸ trÞ vµ c¸c lîi Ých 
cña hä (7). 

Tæ chøc Civicus, n¨m 2005, ®Þnh 
nghÜa XHDS lµ “DiÔn ®µn n»m trong 
kho¶ng kh«ng gian x· héi gi÷a gia ®×nh, 
nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng, n¬i mäi con ng−êi 
b¾t tay nhau ®Ó thóc ®Èy quyÒn lîi 
chung”. §Þnh nghÜa nµy nh»m môc tiªu 
më réng vµ bao qu¸t h¬n, bao gåm c¶ ba 
mÆt: chÝnh trÞ – x· héi – kinh tÕ, vµ tËp 
trung vµo c¸c chøc n¨ng (chñ thÓ hµnh 
®éng) chø kh«ng chØ h×nh thøc (c¬ cÊu). 

M« h×nh XHDS 

T¸c gi¶ Anheier (8) ®Þnh nghÜa: 
“XHDS lµ lÜnh vùc cña c¸c thiÕt chÕ, tæ 
chøc, nhãm c¸ nh©n n»m trong kho¶ng 
kh«ng gian ë gi÷a gia ®×nh, nhµ n−íc, thÞ 
tr−êng, trong ®ã mäi ng−êi liªn kÕt tù 
nguyÖn ®Ó thóc ®Èy c¸c lîi Ých chung”, 
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qua ®ã, t¸c gi¶ nªu cô thÓ c¸c chØ b¸o, c¸c 
chiÒu c¹nh cña “m« h×nh XHDS h×nh 
thoi”: 1. cÊu tróc (c¬ së h¹ tÇng), 2. m«i 
tr−êng (kh«ng gian ph¸p lý, chÝnh trÞ... – 
vÊn ®Ò qu¶n trÞ), 3. gi¸ trÞ (hÖ thèng gi¸ 
trÞ), 4. t¸c ®éng (¶nh h−ëng). 

M« h×nh “XHDS h×nh thoi” 

VÒ cÊu tróc, ®ã lµ ph¹m vi cña 
XHDS (c¸c thÓ chÕ, tæ chøc, m¹ng l−íi 
vµ c¸c c¸ nh©n, c¸c thµnh tè vµ nguån 
lùc ®Ó ho¹t ®éng). VÒ c¸c gi¸ trÞ: gåm c¸c 
gi¸ trÞ nÒn t¶ng cña XHDS, c¸c lo¹i gi¸ 
trÞ, chuÈn mùc vµ th¸i ®é mµ XHDS ®¹i 
diÖn vµ tuyªn truyÒn (kÓ c¶ trong néi bé 
tæ chøc vµ mèi quan hÖ víi bªn ngoµi 
nh− tÝnh d©n chñ, tinh thÇn khoan 
dung hoÆc b¶o vÖ m«i tr−êng...) vµ c¸c 
lÜnh vùc cã sù ®ång thuËn, nhÊt trÝ hoÆc 
bÊt ®ång gi¸ trÞ, v.v… VÒ kh«ng gian 
ph¸p lÝ/chÝnh trÞ gåm m«i tr−êng ®iÒu 
tiÕt x· héi vÜ m«, c¸c lo¹i luËt lÖ vµ 
chÝnh s¸ch, c¨n cø vµo ®ã XHDS tiÕn 
hµnh ho¹t ®éng, c¸c ®Æc ®iÓm thóc ®Èy 
hoÆc h¹n chÕ ph¸t triÓn XHDS ë quèc 
gia. VÒ ¶nh h−ëng: Chó ý xem xÐt 
nh÷ng ®ãng gãp hoÆc h¹n chÕ cña 
XHDS trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh 
tÕ, x· héi, chÝnh trÞ (nh− t¸c ®éng chÝnh 
s¸ch nhµ n−íc, quyÒn con ng−êi, tho¶ 
m·n c¸c nhu cÇu x· héi v.v…). Theo s¬ 

®å nµy, cã thÓ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vµ 
t¹o khëi ®iÓm ®Ó diÔn gi¶i vµ th¶o luËn, 
ph¸c th¶o vÒ sù hiÖn diÖn XHDS trong 
quèc gia hoÆc so s¸nh víi c¸c quèc gia 
kh¸c. 

Nh×n chung, theo quan ®iÓm c¸c 
tiÕp cËn trªn, XHDS cã c¸c thµnh tè 

chÝnh gåm lÜnh vùc n»m gi÷a 
c¸ nh©n (gia ®×nh) vµ nhµ 
n−íc, nÒn kinh tÕ dùa trªn 
t− h÷u vµ thÞ tr−êng vµ tËp 
hîp c¸c gi¸ trÞ, chuÈn mùc, 
bao gåm c¶ c¸c kh¸i niÖm 
ph¸p lÝ vÒ tù do vµ d©n chñ. 
Cã t¸c gi¶ bao gép c¸c thÓ 
chÕ kinh tÕ vµo XHDS. T¸c 
gi¶ kh¸c l¹i tËp trung chó ý 
®Õn c¸c h×nh thøc liªn kÕt x· 
héi vµ xem xÐt c¸c thÓ chÕ 
thÞ tr−êng còng nh− nhµ 

n−íc t¸ch biÖt víi XHDS.  

VÒ lÞch sö, XHDS lµ kh¸i niÖm liªn 
quan ®Õn lÞch sö vµ triÕt häc chÝnh trÞ 
ph−¬ng T©y (7). Trong nhiÒu thÕ kØ qua, 
d−íi l¨ng kÝnh cña nhiÒu ngµnh khoa 
häc nh− lÞch sö, triÕt häc, chÝnh trÞ, v¨n 
ho¸... cã nhiÒu ph©n tÝch bµn luËn vÒ 
kh¸i niÖm XHDS. Mçi thêi ®¹i, chuyªn 
ngµnh khoa häc kh¸c nhau ®Òu cã c¸ch 
hiÓu vµ nh×n nhËn kh¸c nhau vÒ kh¸i 
niÖm, néi hµm, khÝa c¹nh, b¶n chÊt cña 
XHDS. Tuy nhiªn, hÇu hÕt c¸c ph©n 
tÝch tËp trung vµo 3 khÝa c¹nh chÝnh 
cña kh¸i niÖm: thø nhÊt XHDS nh− mét 
“x· héi tèt ®Ñp, v× lîi Ých chung”, thø hai 
XHDS nh− mét “®êi sèng hiÖp héi, liªn 
kÕt”, vµ thø ba XHDS nh− mét “lÜnh vùc 
c«ng céng”. 

VÒ c¸c tr−êng ph¸i, lÝ luËn t− t−ëng 
XHDS, t¸c gi¶ M. Edward ph©n biÖt ba 
tr−êng ph¸i t− t−ëng chÝnh bµn luËn vÒ 
XHDS (nh− trªn ®· ®−a ra) gåm (9):  
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Thø nhÊt, XHDS ®−îc hiÓu nh− mét 
“x· héi tèt ®Ñp” (good society). Theo 
thuËt ng÷ mang tÝnh chuÈn mùc, c¸c 
quan ®iÓm bµn luËn vÒ nh÷ng môc tiªu, 
ý t−ëng, quan ®iÓm, tÇm nh×n vÒ mét x· 
héi lÝ t−ëng mµ con ng−êi mong −íc 
v−¬n tíi. XHDS cã thÓ t¨ng c−êng d©n 
chñ vµ c¶i thiÖn phóc lîi cña c¸c céng 
®ång nghÌo khã, th«ng qua viÖc c¶i 
thiÖn quyÒn con ng−êi vµ chèng l¹i 
nh÷ng quan niÖm, hµnh vi bÊt khoan 
dung, n¹n b¹o lùc v.v... Søc m¹nh cña 
XHDS ë chç nã lµ ph−¬ng tiÖn, qua ®ã 
h×nh thµnh vµ nu«i d−ìng c¸c gi¸ trÞ vµ 
kÕt qu¶ x· héi nh− tÝnh chÊt phi b¹o 
lùc, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, d©n chñ, 
tinh thÇn t−¬ng hç, c«ng b»ng x· héi vµ 
môc tiªu cña nã - qua ®ã, c¸c chÝnh s¸ch 
x· héi nan gi¶i sÏ ®−îc gi¶i quyÕt theo 
h−íng c«ng b»ng, hiÖu qu¶ vµ d©n chñ. 
Th«ng th−êng ng−êi ta coi XHDS lµ mét 
®iÒu “tèt ®Ñp”, song thùc tÕ, cã thÓ 
kh«ng hoµn toµn nh− vËy. Ch¼ng h¹n, 
XHDS cã thÓ cã mét sè h¹n chÕ, kh«ng 
nªn qu¸ ®Ò cao, cô thÓ, tån t¹i mét sè 
nhãm cã c¬ cÊu néi bé thiÕu d©n chñ vµ 
minh b¹ch (vÝ dô, nhãm nhµ thê, t«n 
gi¸o kiÓu cùc ®oan..), g©y sù c¨ng th¼ng 
hoÆc ®èi ®Çu th¸i qu¸ gi÷a ®¹i diÖn ®−îc 
d©n bÇu vµ mét bé phËn cña XHDS; mét 
sè nhãm XHDS cã kh¶ n¨ng vµ kinh 
nghiÖm song kh«ng t¹o cÇu nèi, ®oµn 
kÕt mµ cã khuynh h−íng duy tr× ®èi ®Çu 
víi x· héi g©y ¸p lùc hoÆc ¶nh h−ëng 
®Õn nhµ n−íc, ®Æc biÖt ë c¸c quèc gia 
®ang chuyÓn ®æi, dÔ t¹o ra c¸c khñng 
ho¶ng, sù bÊt æn x· héi v.v…  

Nh×n chung, XHDS “tèt ®Ñp” phô 
thuéc rÊt nhiÒu vµo kÕt qu¶, mèi quan 
hÖ gi÷a chÝnh phñ, c¸c c¬ quan lËp 
ph¸p, khu vùc doanh nghiÖp vµ truyÒn 
th«ng trong x· héi. 

Thø hai, XHDS nh− “®êi sèng hiÖp 
héi” (associational life), lµ “kho¶ng 
kh«ng gian” cña c¸c ho¹t ®éng cã tæ 
chøc, mµ kh«ng ph¶i do chÝnh phñ hoÆc 
doanh nghiÖp v× lîi nhuËn tham gia 
thùc hiÖn, gåm ho¹t ®éng c¸c hiÖp héi 
(chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc) nh− tæ 
chøc tù nguyÖn céng ®ång, c«ng ®oµn, tæ 
chøc t«n gi¸o, hîp t¸c x·, nhãm t−¬ng 
hç, c¸c ®¶ng chÝnh trÞ, héi nghÒ nghiÖp, 
héi kinh doanh, tæ chøc thiÖn nguyÖn, 
c¸c nhãm c«ng d©n phi chÝnh thøc vµ 
c¸c phong trµo x· héi (m«i tr−êng, hoµ 
b×nh, v.v...).  

Quan ®iÓm nµy kh¼ng ®Þnh tÇm 
quan träng cña c¸c hiÖp héi ®èi víi ®êi 
sèng tËp thÓ, n¬i cho phÐp mäi ng−êi thÓ 
hiÖn “c¸i t«i”, tiÒm n¨ng, mong muèn 
cña m×nh vµ cña mäi ng−êi qua hµnh 
®éng tËp thÓ. ViÖc tham gia thµnh viªn 
c¸c hiÖp héi lµ tù nguyÖn, kh«ng Ðp 
buéc. Sù tù do héi häp sÏ thóc ®Èy v¨n 
ho¸ tham dù d©n sù, b¾t nguån vµ chÞu 
¶nh h−ëng ý t−ëng cña nhµ x· héi häc 
Ph¸p lµ Alexander De Tocqueville vµ 
nhµ chÝnh trÞ häc Putnam vÒ “vèn x· 
héi” – XHDS cã ®Æc ®iÓm cña tæ chøc x· 
héi nh− m¹ng l−íi, chuÈn mùc vµ niÒm 
tin x· héi, thóc ®Èy sù ®iÒu phèi, hîp 
t¸c v× nh÷ng lîi Ých t−¬ng hç (5). 

Quan ®iÓm vÒ “vèn x· héi”- mét 
trong nh÷ng c«ng cô míi nhÊt trong 
ph©n tÝch ph¸t triÓn, trùc tiÕp g¾n víi 
sù tiÕn ho¸ cña XHDS. Kh¸i niÖm nµy 
vèn kh«ng dÔ dµng n¾m b¾t, song cã thÓ 
nãi, “vèn x· héi” lµ nh÷ng t×nh c¶m rÊt 
quan träng nh− lßng tin gi÷a c«ng d©n 
víi c«ng d©n, sù chia sÎ nh÷ng gi¸ trÞ 
chung vÒ t×nh ®oµn kÕt, ¸i h÷u, thùc 
hiÖn bæn phËn ®èi víi nhau trong x· 
héi, thóc ®Èy sù ®iÒu phèi vµ hîp t¸c lÉn 
nhau.  
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Nghiªn cøu ®o l−êng “vèn x· héi” 
®−îc tiÕp cËn ®a ngµnh, tõ nhiÒu gãc ®é 
nh− kinh tÕ häc, chÝnh trÞ häc, x· héi 
häc vµ nh©n häc, sö häc, v.v..., trong ®ã, 
tËp trung vµo nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸, 
th¸i ®é, t¹o ra t©m thÕ cho con ng−êi 
hîp t¸c, tin t−ëng, hiÓu biÕt vµ thÊu 
c¶m ®èi víi nhau, gióp g¾n kÕt x· héi 
th«ng qua thu hót c«ng d©n trë thµnh 
thµnh viªn tham gia céng ®ång chung, 
chia sÎ c¸c lîi Ých, c¸c gi¶ ®Þnh vÒ c¸c 
quan hÖ x· héi vµ c¶m nhËn lîi Ých 
chung. Mét phÇn quan träng cña “vèn 
x· héi”, lµ lßng tin (Trust)- mèi quan 
t©m c¬ b¶n vµ lµ thµnh tè g¾n kÕt trong 
ph¸t triÓn x· héi, vµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó 
duy tr× ho¹t ®éng kinh tÕ, vµ mong 
muèn hîp t¸c. C¸c th¸i ®é, gi¸ trÞ, lßng 
tin, tÝnh t−¬ng hç lµ nÒn t¶ng c¬ b¶n, 
quan träng ®Ó æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi 
vµ hîp t¸c.  

C¸c tæ chøc XHDS chÝnh lµ n¬i duy 
tr× c¸c kªnh giao tiÕp, tiÕp xóc quan 
träng gi÷a c¸c c«ng d©n, t¹o ®iÒu kiÖn 
tÝch luü kÜ n¨ng vµ ph¸t triÓn nguån 
“vèn x· héi”. Mét sè cÊu tróc x· héi, thiÕt 
chÕ x· héi (truyÒn thèng hoÆc hiÖn ®¹i) 
®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¹o ra 
“vèn x· héi”. Céi nguån nu«i d−ìng “vèn 
x· héi” b¾t nguån tõ gia ®×nh (nÒn t¶ng 
quan träng nhÊt), n¬i lµm viÖc, gi¸o dôc 
vµ khu d©n c− sinh sèng.  

TÝnh chÊt v¨n ho¸ -x· héi cña “vèn 
x· héi” thÓ hiÖn, phô thuéc vµo bèi 
c¶nh, nh− tÝnh ®¹i diÖn, møc ®é g¾n kÕt 
céng ®ång, sù tham gia d©n c− vµo ho¹t 
®éng cña tæ chøc v.v… Ngoµi ra, “vèn x· 
héi” cã mèi quan hÖ g¾n kÕt víi qu¶n trÞ 
d©n chñ. VÝ dô, cã thÓ coi sù thiÕu hôt 
hoÆc hiÖn diÖn “vèn x· héi” lµ chØ b¸o vÒ 
kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng, lßng tin cña d©n c− ®èi víi ho¹t 
®éng chÝnh quyÒn vµ g¾n víi nhiÒu chØ 

b¸o ph¸t triÓn x· héi liªn quan kh¸c 
v.v… 

  Thø ba, XHDS nh− “khu vùc 
c«ng” (public area). XHDS ®−îc hiÓu 
nh− “mét kh«ng gian” (vËt thÓ vµ phi 
vËt thÓ), trong ®ã c¸c kh¸c biÖt x· héi, 
c¸c vÊn ®Ò x· héi, chÝnh s¸ch c«ng, hµnh 
®éng chÝnh phñ, vÊn ®Ò céng ®ång, b¶n 
s¾c v¨n ho¸, v.v... ®−îc h×nh thµnh, 
tranh luËn, th−¬ng l−îng. Th«ng qua 
®ã, t¹o ra mèi liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c 
c¸ nh©n vµ nhãm x· héi, chia sÎ tÇm 
nh×n, ®Þnh h−íng chung vÒ mét x· héi 
“tèt ®Ñp”. Kh«ng gian c«ng céng cã thÓ 
lµ kh«ng gian vËt thÓ nh− trung t©m 
céng ®ång, phßng häp hoÆc qua m¹ng x· 
héi, thÕ giíi ¶o (blog). 

ý t−ëng vÒ “khu vùc c«ng” g¾n víi 
t¸c gi¶ J. Haberma. Theo quan ®iÓm 
cña Habemas (6), khu vùc c«ng lµ khu 
vùc, trong ®ã nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa 
c«ng céng, cã thÓ ®−îc mäi c¸ nh©n th¶o 
luËn tõ gãc ®é n¨ng lùc c¸ nh©n cña hä, 
vµ vÒ nguyªn t¾c, kÕt qu¶ th¶o luËn 
®−îc quyÕt ®Þnh chØ b»ng chÊt l−îng cña 
c¸c luËn cø mµ th«i. Theo ®ã, cÇn tÝch 
cùc t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn x· héi ®Ó cã 
thÓ thóc ®Èy hoÆc t¹o lËp “mét kh«ng 
gian” thu hót mäi ng−êi tham gia t−¬ng 
®èi b×nh ®¼ng trong c¸c th¶o luËn mang 
tÝnh lÝ trÝ vµ quan träng. ë trong khu 
vùc c«ng, c¸c nhãm c¸ nh©n phi thÓ chÕ, 
phi chÝnh thøc, sÏ t×m kiÕm c¸ch thøc 
tham gia, thÓ hiÖn vµ tranh luËn míi (vÝ 
dô, qua m¹ng x· héi, blog). C¸c ho¹t 
®éng nµy cã thÓ kh«ng nh»m b¶o vÖ 
XHDS ®èi lËp víi nhµ n−íc hoÆc n©ng 
cao chÊt l−îng d©n chñ. Vµ nh− vËy, 
khu vùc c«ng sÏ t¹o ra XHDS: nã kh«ng 
bÞ “nuèt chöng” bëi nhµ n−íc, mµ ®¸p 
øng c¸c vÊn ®Ò cña nhµ n−íc, vÊn ®Ò 
c«ng céng, trªn c¬ së ®ã, cã thÓ x©y dùng 
vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch nhµ n−íc. 
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Tãm l¹i, XHDS cã thÓ ®−îc hiÓu lµ 
môc tiªu ®Ó h−íng tíi (mét “x· héi tèt 
®Ñp”), lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t môc ®Ých 
(th«ng qua “®êi sèng hiÖp héi”) vµ lµ 
khung khæ chung ®Ó mäi ng−êi cïng 
tham gia thèng nhÊt vÒ môc ®Ých vµ 
ph−¬ng tiÖn (“khu vùc c«ng”- lÜnh vùc 
tranh luËn)(8). 

II. Mét sè vÊn ®Ò vÒ x©y dùng x· héi d©n sù ë 
ViÖt Nam  

1. VÒ tªn gäi XHDS ë ViÖt Nam 

 ë ch©u ¢u, tïy theo c¸ch tiÕp cËn 
kh¸c nhau mµ nã ®−îc gäi b»ng nh÷ng 
tªn gäi kh¸c nhau nh−: XHDS, khu vùc 
thø ba, khu vùc tù nguyÖn, khu vùc phi 
lîi nhuËn, nÒn kinh tÕ mang tÝnh x· 
héi... 

Cßn ë ViÖt Nam, ®· cã mét sè thuËt 
ng÷ ®−îc sö dông nh− "XHDS ViÖt 
Nam", "XHDS b¶n s¾c ViÖt Nam", hoÆc 
"XHDS ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt 
Nam"... 

Nh−ng dï ®−îc gäi b»ng thuËt ng÷ 
g× ®i ch¨ng n÷a, th× XHDS ViÖt Nam 
cÇn ph¶i mang nh÷ng ®Æc ®iÓm chung 
vèn cã cña nã lµ: 

1. Nã lµ "LÜnh vùc, lµ kho¶ng kh«ng 
gian, lµ diÔn ®µn gi÷a gia ®×nh, Nhµ 
n−íc vµ thÞ tr−êng, trong ®ã c¸c c¸ nh©n 
liªn kÕt tù nguyÖn (b¾t tay nhau) ®Ó 
thóc ®Èy quyÒn lîi chung" (8). 

2. Môc tiªu cña XHDS ViÖt Nam, 
nh»m h−íng tíi, nh»m x©y dùng mét x· 
héi tèt ®Ñp (9). 

3. Th«ng qua ph−¬ng tiÖn lµ "§êi 
sèng hiÖp héi" (9). 

4. XHDS ViÖt Nam cÇn ph¶i cã m«i 
tr−êng lµ "LÜnh vùc c«ng céng" hoÆc 
"Khu vùc c«ng céng", hoÆc "Mét kho¶ng 
kh«ng gian vËt thÓ vµ phi vËt thÓ", hoÆc 
"DiÔn ®µn"... (9). Th«ng qua diÔn ®µn, 

khu vùc c«ng céng ®ã, mäi con ng−êi 
cïng nhau tham gia bµn b¹c, tranh 
luËn, th−¬ng l−îng, b×nh ®¼ng nh»m 
chia xÎ tÇm nh×n, ra c¸c quyÕt ®Þnh kÞp 
thêi nh»m x©y dùng mét x· héi tèt 
®Ñp... 

5. XHDS ViÖt Nam ®−îc tiÕp cËn, ®o 
®¹c, ®¸nh gi¸ qua m« h×nh cÊu tróc 
"XHDS h×nh thoi", bao gåm 4 chiÒu 
c¹nh: 

- CÊu tróc (c¬ së h¹n tÇng cña tæ 
chøc XHDS) 

- M«i tr−êng (kh«ng gian ph¸p lý, 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi, vÊn 
®Ò qu¶n trÞ...) 

- Gi¸ trÞ (d©n sù, minh b¹ch, b×nh 
®¼ng, khoan dung, phi b¹o lùc, b¶o vÖ 
con ng−êi, m«i tr−êng...) 

- T¸c ®éng (®Õn Nhµ n−íc, ®Õn con 
ng−êi, ®Õn c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ, 
x· héi...) 

6. Nguyªn t¾c (®Æc ®iÓm) cña XHDS 
ViÖt Nam lµ: Tù nguyÖn, tù tæ chøc, tù 
chñ, ®a d¹ng, phi lîi nhuËn, phi th−¬ng 
m¹i, phi b¹o lùc, hµnh ®éng tÝnh tËp 
thÓ, ®Æc biÖt ph¶i cã c¬ së ph¸p lý râ 
rµng. 

2. §Þnh nghÜa vÒ XHDS ViÖt Nam  

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i 
b−íc ®Çu ®−a ra mét sè ®Þnh nghÜa vÒ 
XHDS ViÖt Nam nh− sau: 

1. XHDS ViÖt Nam lµ c¸c tæ chøc x· 
héi n»m ngoµi x· héi, n»m ngoµi doanh 
nghiÖp (thÞ tr−êng), n»m ngoµi gia ®×nh, 
®Ó liªn kÕt ng−êi d©n l¹i, ho¹t ®éng tù 
nguyÖn v× môc ®Ých chung x©y dùng mét 
x· héi tèt ®Ñp. 

2. XHDS ViÖt Nam lµ diÔn ®µn tËp 
hîp c¸c tæ chøc vµ c¸c nhãm XHDS n»m 
ngoµi Nhµ n−íc, thÞ tr−êng, gia ®×nh, 
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liªn kÕt víi nhau mét c¸ch tù nguyÖn, 
ho¹t ®éng dùa trªn c¸c nguyªn t¾c tù tæ 
chøc, tù gi¶i t¸n, phi lîi nhuËn, phi 
th−¬ng m¹i, t«n träng ph¸p luËt, t«n 
träng quyÒn tù chñ cña mçi thµnh viªn, 
cïng nhau tham gia c¸c c«ng viÖc v× 
quyÒn lîi chung cña x· héi vµ c¸ nh©n, 
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nh»m x©y dùng 
mét x· héi tèt ®Ñp... 

3. XHDS ViÖt Nam lµ x· héi bao 
gåm tæng thÓ c¸c tæ chøc x· héi cña 
ng−êi d©n, ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch tù 
nguyÖn, tù trang tr¶i kinh phÝ, ho¹t 
®éng ®éc lËp t−¬ng ®èi víi Nhµ n−íc, thÞ 
tr−êng, gia ®×nh, ®−îc g¾n bã víi nhau 
b»ng trËt tù ph¸p lý râ rµng, nh»m môc 
tiªu thóc ®Èy quyÒn lîi chung, x©y dùng 
mét x· héi tèt ®Ñp. 

4. XHDS ViÖt Nam lµ diÔn ®µn cña 
c¸c tËp thÓ, c¸c phong trµo x· héi, c¸c tæ 
chøc, c¸c m¹ng l−íi x· héi cña ng−êi 
d©n, ho¹t ®éng phi lîi nhuËn, tù tæ 
chøc, tù trang tr¶i kinh phÝ, ®éc lËp víi 
thÞ tr−êng, kh«ng phô thuéc vµo Nhµ 
n−íc, gia ®×nh, nh»m theo ®uæi c¸c môc 
tiªu chung cña mäi ng−êi d©n, x©y dùng 
mét x· héi tèt ®Ñp, trªn c¸c lÜnh vùc 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi... ®¶m 
b¶o t«n träng luËt ph¸p ViÖt Nam. 

5. XHDS ViÖt Nam lµ nh÷ng tæ chøc 
cña ng−êi d©n mang tÝnh céng ®ång, 
®−îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c d©n sù, 
tù nguyÖn, tù tháa thuËn, tù trang tr¶i 
kinh phÝ, nã lµm nh÷ng viÖc Nhµ n−íc 
kh«ng lµm ®−îc, thÞ tr−êng còng kh«ng 
lµm ®−îc, ho¹t ®éng trong khu«n khæ 
luËt ph¸p quy ®Þnh, nh»m môc tiªu 
thóc ®Èy quyÒn lîi chung, x©y dùng mét 
x· héi tèt ®Ñp... 

3. §Æc thï cña XHDS ViÖt Nam 

ë ch©u ¢u, khi nãi ®Õn XHDS, 
ng−êi ta ®Òu thèng nhÊt trong c¸ch nh×n 
nhËn vÒ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña nã. §ã lµ: 
tù nguyÖn, tù tæ chøc (tù gi¶i t¸n), tù 
chñ, tù trang tr¶i kinh phÝ ho¹t ®éng, 
phi lîi nhuËn, phi th−¬ng m¹i, phi b¹o 
lùc, hµnh ®éng mang tÝnh tËp thÓ, cã 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, cam kÕt minh 
b¹ch, mang tÝnh d©n sù vµ d©n sù hãa, 
môc tiªu nh»m x©y dùng mét x· héi tèt 
®Ñp, t¹o ra c¸c gi¸ trÞ nÒn t¶ng v× x· héi, 
v× con ng−êi, nh©n b¶n, nh©n v¨n cao 
c¶, b×nh ®¼ng, d©n chñ, tù do, b¸c ¸i... 

Cßn ë ViÖt Nam, dï nh÷ng ®Æc ®iÓm 
cña XHDS còng nh− ë ch©u ¢u, nh−ng 
do ViÖt Nam mang nh÷ng ®Æc thï riªng 
nh−: lµ n−íc ®i theo con ®−êng XHCN, 
do duy nhÊt mét §¶ng Céng s¶n l·nh 
®¹o,... v× vËy XHDS ViÖt Nam cã nh÷ng 
®Æc ®iÓm, ®Æc thï kh¸c: C¸c tæ chøc 
XHDS ViÖt Nam ph¶i chÞu sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, vµ nhËn 
®−îc sù hç trî to lín cña Nhµ n−íc vÒ 
kinh phÝ. C¸c tæ chøc XHDS ViÖt Nam 
®Æc biÖt lµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi 
nh− mÆt trËn, c«ng ®oµn, phô n÷, thanh 
niªn, héi n«ng d©n, héi cùu chiÕn binh... 
kh«ng ®¬n thuÇn lµ c¸c phong trµo tù 
nguyÖn, tËp hîp c¸c nhãm c− d©n nhÊt 
®Þnh, mµ lµ tæ chøc réng kh¾p theo c¸c 
cÊp hµnh chÝnh tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së, 
ph¸t triÓn, tr−ëng thµnh trong qu¸ 
tr×nh c¸ch m¹ng cña d©n téc. 

VÝ dô, thµnh viªn cña MÆt trËn tæ 
quèc ViÖt Nam bao gåm c¶ §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· 
héi, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc nghÒ 
nghiÖp, c¸c c¸ nh©n tiªu biÓu trong c¸c 
d©n téc, t«n gi¸o, nh©n sÜ vµ c¸c tÇng 
líp x· héi kh¸c. 

§éi ngò c¸n bé cña c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ-x· héi kh¸ ®a d¹ng, phong 
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phó, võa cã c¸n bé kiªm nhiÖm, võa cã 
c¸n bé chuyªn tr¸ch, ®éi ngò c¸n bé 
chuyªn tr¸ch ®−îc h−ëng l−¬ng ng©n 
s¸ch Nhµ n−íc, ®−îc xÕp vµo ng¹ch bËc 
c«ng chøc Nhµ n−íc... V× vËy MÆt trËn 
tæ quèc ViÖt Nam lµ tæ chøc tËp hîp 44 
tæ chøc thµnh viªn vµ nhiÒu c¸ nh©n 
tiªu biÓu, ®¹i diÖn cho khèi ®¹i ®oµn kÕt 
toµn d©n téc, lµ lùc l−îng nßng cèt cña 
c¸c tæ chøc XHDS réng r·i ë ViÖt Nam. 
Mét mÆt nã võa chÞu sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, nh−ng mÆt 
kh¸c, nã l¹i võa lµ tæ chøc cã nhiÖm vô 
gi¸m s¸t, ph¶n biÖn x· héi ®èi víi 
nh÷ng ho¹t ®éng cña §¶ng, Nhµ n−íc 
vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ViÖt Nam. Nã tËp 
hîp c¸c ý kiÕn cña quÇn chóng nh©n 
d©n ®Ó ph¶n ¸nh, ph¶n biÖn, kiÕn nghÞ 
víi §¶ng Céng s¶n vµ Nhµ n−íc. C¸c ý 
kiÕn ®ãng gãp x©y dùng víi §¶ng Céng 
s¶n, Nhµ n−íc trªn tinh thÇn ®ång 
thuËn víi ®−êng lèi, chÝnh s¸ch, chñ 
tr−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. NhiÒu 
khi, c¸c tæ chøc XHDS ViÖt Nam bÞ 
®éng, chÞu sù chi phèi qu¸ lín, tá ra thô 
®éng, dÉn ®Õn m¾c c¸c c¨n bÖnh "Nhµ 
n−íc hãa", "Hµnh chÝnh hãa"... 

4. Nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c tæ chøc 
XHDS ë ViÖt Nam 

1. Nh− ph©n tÝch ë trªn, h¹n chÕ cña 
c¸c tæ chøc XHDS ë ViÖt Nam, tr−íc hÕt 
b¾t nguån tõ c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c 
XHDS kh«ng râ rµng. Kh«ng gièng c¸c 
tæ chøc XHDS ë ch©u ¢u, nÕu xÐt tõ 
®Þnh nghÜa, kh¸i niÖm, c¸c tæ chøc 
XHDS ViÖt Nam phô thuéc vµo sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, cña Nhµ n−íc; ®−îc kinh 
phÝ cña Nhµ n−íc cÊp, thËm chÝ ®−îc 
§¶ng, Nhµ n−íc coi nh− lµ mét ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh cã biªn chÕ, xÕp ng¹ch bËc 
c«ng chøc... V× thÕ chøc n¨ng cña c¸c tæ 
chøc XHDS kh«ng râ rµng, nhiÖm vô 
còng kh«ng râ rµng, v× c¸c tæ chøc 

XHDS ViÖt Nam võa chÞu sù l·nh ®¹o, 
qu¶n lý cña §¶ng, cña Nhµ n−íc, võa cã 
nhiÖm vô gi¸m s¸t, ph¶n biÖn vai trß 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. Trong qu¸ tr×nh 
ho¹t ®éng, do ®Þnh nghÜa, kh¸i niÖm, 
chøc n¨ng, nhiÖm vô kh«ng râ rµng, nªn 
XHDS ViÖt Nam ho¹t ®éng rÊt thô 
®éng, kh«ng cã hiÖu qu¶. MÆt kh¸c c¬ së 
ph¸p lý, mµ cô thÓ lµ luËt vÒ Héi, HiÖp 
héi ch−a ®−îc ban hµnh, nªn sù ho¹t 
®éng kh«ng cã sù ®¶m b¶o b»ng ph¸p 
luËt. 

2. V× chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ së 
ph¸p lý kh«ng râ rµng, cho nªn c¸c tæ 
chøc XHDS ë ViÖt Nam ®· ho¹t ®éng 
thô ®éng, lµ "c¸nh tay nèi dµi cña Nhµ 
n−íc", v× thÕ mµ nã kh«ng chñ ®éng 
trong chøc n¨ng, nhiÖm vô gi¸m s¸t, 
ph¶n biÖn vai trß l·nh ®¹o, ho¹t ®éng 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. Nh÷ng vÝ dô cô 
thÓ nh−: Kh«ng cã vai trß trong c«ng t¸c 
phßng chèng tham nhòng, Ýt cã tiÕng nãi 
trong c¸c vô viÖc næi cém cña ®Êt n−íc 
nh− vô hñy ho¹i m«i tr−êng cña Nhµ 
m¸y Vedan trªn s«ng ThÞ V¶i (§ång 
Nai); Vô x©y dùng kh¸ch s¹n ë C«ng 
viªn Thèng NhÊt (Hµ Néi); Vô x©y dùng 
siªu thÞ chî 19-12 (Chî ¢m Phñ) ë Hµ 
Néi;... 

3. Mét sè tæ chøc XHDS ë ViÖt Nam 
lîi dông danh nghÜa lµ tæ chøc phi Nhµ 
n−íc, ®· thùc hiÖn nh÷ng ý ®å thu lîi 
cho c¸ nh©n, cho c¸c nhãm lîi Ých riªng, 
mãc tiÒn tõ kinh phÝ cña Nhµ n−íc, tõ 
c¸c tæ chøc quèc tÕ nh»m phôc vô v× 
môc tiªu lîi nhuËn riªng, kh«ng v× môc 
tiªu chung cña x· héi. 

4. §Æc biÖt cã mét sè tæ chøc XHDS 
®· c©u kÕt víi nh÷ng phÇn tö ph¶n 
®éng quèc tÕ, ©m muu chèng ®èi l¹i 
®−êng lèi, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam, ®i ng−îc 
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l¹i lîi Ých chung cña céng ®ång, d©n téc. 
Hä ®· tuyªn truyÒn, kªu gäi kÝch ®éng 
d©n chñ, hoÆc tæ chøc c¸c ho¹t ®éng 
chèng ®èi l¹i chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
Nhµ n−íc nh− vô ®ßi ®Êt cña gi¸o xø 
Nhµ chung, Th¸i Hµ (Hµ Néi); Vô ®ßi 
thµnh lËp c¸c tæ chøc d©n chñ tù do; Vô 
NguyÔn V¨n §µi, NguyÔn ThÞ C«ng 
Nh©n... 

5. M« h×nh x· héi d©n sù ViÖt Nam 
lµ g×? 

Tr−íc hÕt, cÇn kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c 
tæ chøc XHDS ë ch©u ¢u ®−îc h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn trong bèi c¶nh 
kh«ng gièng víi ViÖt Nam, v× vËy m« 
h×nh XHDS ViÖt Nam còng mang 
nh÷ng nÐt ®Æc thï riªng cña m×nh. 

1. XHDS ViÖt Nam ph¶i lµ mét "X· 
héi tèt ®Ñp", lµ "§êi sèng hiÖp héi", lµ 
"Khu vùc c«ng céng". Nã lµ kho¶ng 
kh«ng gian x· héi n»m gi÷a Nhµ n−íc, 
thÞ tr−êng, gia ®×nh, n¬i tÊt c¶ c¸c 
thµnh viªn trong x· héi tù nguyÖn cïng 
n¾m tay nhau x©y dùng, thóc ®Èy quyÒn 
lîi chung cho x· héi, trong ®ã cã quyÒn 
lîi cña tõng c¸ nh©n. 

2. XHDS ViÖt Nam ho¹t ®éng tu©n 
theo hiÕn ph¸p, ph¸p luËt cña Nhµ 
n−íc, ®ång thuËn, ®èi träng, gi¸m s¸t, 
ph¶n biÖn, chø kh«ng chèng ®èi, ®èi lËp 
víi Nhµ n−íc, v× môc tiªu x©y dùng 
"D©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh". 

V× vËy, trong tam gi¸c ph¸t triÓn: 
Nhµ n−íc ph¸p quyÒn, kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ XHDS, chóng ta ph¶i khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn c¶ 3 mÆt mét c¸ch biÖn 
chøng, bÒn v÷ng, xö lý ®óng ®¾n mèi 
quan hÖ gi÷a §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc 
qu¶n lý víi héi nhËp, më cöa, x©y dùng 
kinh tÕ thÞ tr−êng, víi truyÒn thèng d©n 
chñ ViÖt Nam (XHDS ViÖt Nam). Ph¸t 

huy truyÒn thèng d©n chñ, c«ng khai, 
minh b¹ch, tÝnh chñ ®éng cña XHDS 
ViÖt Nam. 

3. T¹o mäi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 
XHDS ViÖt Nam, cho phÐp XHDS ViÖt 
Nam chñ ®éng trong c¸c chøc n¨ng, 
nhiÖm vô cña nã, nh»m t¹o ra c¸c 
nguån lùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi, v¨n 
hãa, ®¹o ®øc võa ®Ó kiÓm so¸t quyÒn lùc 
Nhµ n−íc võa ph¸t huy søc m¹nh hiÖu 
qu¶ cña Nhµ n−íc, trong khu«n khæ quy 
®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam. Tr−íc 
hÕt, c¬ së ph¸p lý cña XHDS ViÖt Nam 
ph¶i râ rµng, cã bé luËt vÒ Héi, HiÖp 
héi... 

4. Mét mÆt t×m tßi m« h×nh ph¸t 
triÓn cña XHDS ViÖt Nam, mÆt kh¸c 
cÇn häc hái nh÷ng kinh nghiÖm ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng cña XHDS trªn thÕ giíi, 
®Æc biÖt lµ m« h×nh XHDS ë c¸c n−íc 
B¾c ¢u, trong ®ã cã m« h×nh XHDS 
Thuþ §iÓn. Trong lÞch sö kho¶ng 100 
n¨m qua, c¸c tæ chøc XHDS Thôy §iÓn 
cã ®iÓm ®éc ®¸o lµ th«ng qua quan ®iÓm 
cña ChÝnh phñ, XHDS ®−îc xem nh− 
c¸c tr−êng häc cho d©n chñ vµ quyÒn 
c«ng d©n, nh− c«ng cô ®Ó huy ®éng 
chÝnh trÞ vµ ®−îc duy tr× ®Ó chia xÎ 
tr¸ch nhiÖm vÒ ph¸t triÓn, thùc hiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch lao ®éng cïng víi Nhµ n−íc. 
Nhµ n−íc Thôy §iÓn cã quan hÖ ®ång 
thuËn, g¾n bã rÊt chÆt chÏ víi c¸c tæ 
chøc XHDS. HiÖn nay, Nhµ n−íc ®· gia 
t¨ng c«ng nhËn vai trß chÝnh trÞ, x· héi 
cña XHDS, ®Æc biÖt lµ vÒ vai trß vËn 
®éng (thóc ®Èy c¸c lîi Ých thµnh viªn, 
vËn ®éng hµnh lang, tuyªn truyÒn, t¹o 
dùng hÖ t− t−ëng vµ ®ãng gãp vµo cung 
cÊp c¸c dÞch vô, phóc lîi...). C¶ hai §¶ng 
c¸nh t¶, c¸nh h÷u ë Thôy §iÓn ®Òu coi 
c¸c tæ chøc XHDS (khu vùc thø ba) lµ 
gi¶i ph¸p thay thÕ hîp ph¸p ®èi víi 
cung cÊp dÞch vô c«ng vµ t−, cñng cè c¸c 
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c«ng viÖc t×nh nguyÖn. M« h×nh nµy rÊt 
phï hîp víi chóng ta, ®Æc biÖt võa gi÷ 
v÷ng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng Céng 
s¶n, võa ph¸t huy m¹nh mÏ sù ph¸t 
triÓn cña XHDS. 
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