XAY DUNG XA HOI DAN SU i VIET NAM
NHIN TU KINH NGHIEM CHAU AU

DPINH CONG HOANG"

Xét vé nhitng diéu kién lich st thi xd@ héi dan sw (XHDS) dudc coi la
mét thanh qud ctua sy phdt trién. Vi vdy, trong nhitng nam gan day,
vdn dé XHDS duoc biét dén nhu mét nhu cdu cé siic thu hit trong
viéc nghién ctiu, tim hiéu va tim phuong thitc xdy dung ¢ nhiéu quéc
gia trén thé gidi. O chdu Au, XHDS thuong di tién phong khi tham
gia gidi quyét cdc vdn dé vé chinh tri, kinh té, van hod, x@ héi, lién
quan dén cdc vdn dé vé gidi, méi truong, no quéc té, phong chong
HIV, ggi ma tranh ludn chinh sdch toan cdu, phdn bién xa hoi, bdo vé
cdc nhém yéu thé trong xa hoi, x4y dung vén xa hoi, tham gia qudn
tri kinh té - xd héi, tao lap cdc quy, ndng cao nhdn thite va tao nguén
luc xa hoi, thic ddy dan chi, minh bach hod cdc hoat dong xa hoi...
XHDS, do vdy, cing dang la dé tai thu hit su chi v ddc biét cua gidi
nghién cttu va cdc nha hoat déng xd héi Viét Nam hién nay. Bai viét
gidi thiéu khdi qudt khung ly thuyét ciia chdu Au vé XHDS; trén co s¢
dé tdc gid trinh bay mot s6 vin dé noi lén trong xdy dung XHDS &
Viét Nam va néu mét sé kién nghi.

I Khung 1y thuyét ciia chau Au vé xa hoi dan su

Khai niém tiéng Anh “civil society”
duge dich ra tiéng Viét 1a “xa hoi dan
su”. O Viet Nam lién quan dén khai
niém “xa hoéi dan sy” con c6 thuat ngi
“xa héi cong dan”, “xa hoi thi dan”. “Xa
hoi cong dan” nguyén nghia tiéng Anh
la “citizen society”. Thuat ngii “x4 hoi
cong dan” c6 xudt xd ti cic tac phidm
kinh dién cta cha nghia Marx. Trong
cac tac pham cta K. Marx va F. Engels,
thuat ngti “Die buger liche Gesellschaft”
tiéng Dtc, duge miéu ta la “xd hoi cong
dan” va c6 cho 1a “xa hoi thi dan”.

z z /\b’ z ~
Trong cac tadc pham cua cac nha tu
tuong triét hoc va chinh tri khac, cé
nhiéu ban luan vé khai niém va noi

ham cta XHDS. Chéng han, nha triét
hoc ¢6 dai Aristote cho ring, XHDS dugc
t6 chtic qua quan hé cta nhiing ngudi
ban bé cung chung tu tudng, qua dé ho
kham pha va biéu hién bing cac hoat
dong vi lgi ich chung, va vi doi soéng
cong cong, bén ngoai nha nudc (9).

T. Hobbes™ cho riang, XHDS la su
sang tao c¢6 muc dich, nham dam bao
sinh ton cac gia tri nhu: cong li, dao dtc,
nghé thuat va van hoa ma khong bi phu
thudc vao nha nude, qua d6 cho phép

) Vién Nghién ctu chau Au.

) Thomas Hobbes (1588-1679), nha triét hoc
Anh, tac gid “Léviathan”.
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moi ngudi tham gia phat trién kinh
doanh trong hoa binh va an toan.

Véi J. Locke”, XHDS c6 ham y vé
kha ning ctia con ngudi séng trong diéu
kién ty do hoat dong chinh tri va hoat
dong kinh t&. XHDS dudc hinh thanh ti
s6 hiiu, san xuit va tich luy, né doi hoi
phai ¢6 nha nudc phap quyén dé dam
bao trat tu va bao vé tu do.

Theo E. Kant™, XHDS 14 mét linh
vuc phai dude bao vé dé gitp moi ngudi
tu quyét dinh trong diéu kién tu do.

F. Hegel™ da chi ra vi tri caa linh
vuc XHDS, theo 6ng, XHDS dugce duy tri
bdi “con ngudsi kinh t&” - d6 1a linh vuc
cua hanh dong dao diic, 12 mang luéi
quan hé xa hoi, nim giiia gia dinh va
nha nuée, gdn két nhiing ca nhan tu cha
v6i nhau, théng qua moi trudng trung
gian la tu do dao dtc.

F. Hegel con bay t0 méi e ngai vé
nang luc tu t6 chtc va tu diéu tiét cta
XHDS va nh&n manh vai tro nha nuée
diéu tidt doi véi XHDS. Ong cho ring,
Nha nuéc va XHDS phu thudc 1an nhau,
song méi quan hé nay 1a diy cing thing
va doi hoi c¢6 luat can bang quan hé.

Mot s6 nha tu tudng khic nhu
Montesquieu” ™ Vonltaire™™,... déu da
nhin manh vai tro cia nha nuéc doi véi
XHDS, theo d6 nha nuéc phap quyén la

® John Locke (1632-1704), nha triét hoc Anh,
ngudi mé dau chu nghia kinh nghiém trong tu
tudng phuong Tay.

Y Emmanuel Kant (1724-1804), nha triét hoc
khéi du triét hoc ¢ dién Dic, tac gia “phé phan
Iy tri thuan tuy”, “phé phan 1y tri thyc tién”...

) Friedrich Hegel (1770-1831), nha triét hoc
nguoi Dtc, ngudi sang 14p phép bién chiing.

) Montesquieu (1689-1755), nha tu tudng néi
tiéng nguoi Phap, tac gia “Nhiing ngusi Ba Tu”,
“Tinh than luat phap”.

" Voltaire (1694-1778), nha tu tudng, nha
vin, nha triét hoc néi tiéng ngudi Phap.
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ban chat ctia méi quan hé Nha nuée-Xa
héi va quan hé Xa hoi- Thi truong.

Con theo quan diém cua K. Marx,
“XHDS 1a linh vuc duge cdu thanh baoi
san xuat, giai cap va cac quan hé chinh
tri x4 hoi lién quan: quan tidm cua
XHDS 1a 1am thé nao dé linh vuc canh
tranh hén dén tré thanh déi tugng cta
giam sat cong cong” (1, tr. 4).

Theo J. Rousseau”, XHDS dudc
hiéu 14 cong déng ma su doan két cua
n6é sé dung hoa gitia tinh cht quan cua
cac 1di ich ca nhan véi tinh khach quan
ctua hoat dong cong cong.

Alexander De Tocqueville™ lai cha
¥ va nhidn manh nhiing mit trai cua
XHDS nhu tinh dia phuong chu nghia
va cac chudn muc lién két tu nguyeén,
khéng chinh thtc; nhiing mét trai nay
c6 thé sé han ché kha nang ctia nha
nudc dan cht, han ché kha ning dat t6i
st binh déng kinh t& va tu do chinh tri.

C6 thé néi, khai niém XHDS xuit
hién cht yéu la san phidm tri tué cta
chau Au thé ki XVIII, khi cac cong dan
tim kiém cach thic dé xac dinh vi tri
cua ban than trong xa hoi, doc lap véi
nha nuéc quan chu, va ¢ vao giai doan
khi ma nén tang cua mot trat tu xa hoi
dua trén vi thé, bat dau bi lung lay, suy
gidm va theo chiéu huéng khong thé dao
nguge. Mot s6 nha tu tuéng vé XHDS da
lén tiéng ung ho xu thé phat trién nay
6,17, 8).

Theo d6, cac nha tu tudng da ban
luan vé cac dic diém, chiéu canh, méi

quan hé gitta XHDS- Nha nuéc- Thi

® Jean Jacques Rousseau (1712-1778), nha triét
hoc Khai sang Phap.

" Alexander de Tocqueville (1805-1859), chinh
khach Phép, nha ly luan néi tiéng, tac gia “vé
nén dan chu é My”.
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truong. Chéng han, tac gida Adam
Smith® cho rang, thuong mai néi chung
va viéc budn ban gitia cac cong dan nébi
riéng da khong nhiing tao ra cua cai,
ma con tao ra ca nhiing méi lién hé vo
hinh gitia con nguci véi con ngudi - coi
ngudn dé tao ra 1ong tin- “vén xa hoi’-
néi theo ngdn ngii kinh té&, xa hoi hién
dai.

Mot s6 tac gia nhu John Locke,
Alexander De Tocqueville it chi y dén
moi quan hé gitia XHDS véi thi trudng,
ma chu yéu chi quan tdm dén van dé
XHDS dudc xem xét tu goc do chinh tri
va dan chu hoa.

Miéc du cac khai niém XHDS c6 lich
st phat trién lau dai va phong phu,
song chi vao khoang 2 thap ki gan day,
né méi tré thanh trong tAm chud y trén
cac dién dan céng luan quéc té. Tuy
nhién, cing c6 quan diém e ngai vé
nguy cd coi XHDS la “vién dan ma
thuat” déi véi moi vin dé phat trién &
qudc gia hodc toan ciau. Vi du nhu quan
diém cho rang, do vin dé lap ké hoach
nha nudc va tu do thi truéng duge coi la
that bai, va doi héi can c6 “cai gi d6” mébi
mé hon? va cho rang, khau quan trong
chinh 1a XHDS dang bi “thiéu ving”,
song thuc su c6 phai nhu vay khong,
van con la vAn dé can tiép tuc tranh
luan.

Tuy nhién, ¢6 quan diém cho ring
XHDS khéng nén chi giéi han nhu la
moi biéu hién doi séng xa hoi bén ngoai
hé théng nha nuéc va cac qua trinh
kinh t& ma XHDS dé xuat cac yéu cau
ctia minh théng qua viéc tham gia cac t6
chtic xd hoi chinh tri (dang phai va to
chtic x4 hoi, kinh t& bao gbm t6 chiic san

™ Adam Smith (1723-1790), nha kinh t& hoc
chinh tri néi tiéng ngusi Scotland.
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xudt va tai san xuit, cac hang va doi
tac, x4 hoi, vin hoa va truyén théng).
Muc tiéu chinh cia XHDS la lam néi
bat cac yéu cau déi véi nha nuée va thi
truong, khong truc ti€p gin véi giam sat
hodc chinh phat quyén luc, ma nhim
tao ra su anh hudng théng qua hoat
dong lién két, thao luan dan chu 6 linh
vic cong cong.

Cho dén nay, ¢ chau Au, c6 nhiéu
nghién ctu vé cac van ban ban vé khai
niém XHDS nhu mot y tudng va khai
niém chinh ké tu thoi Khai sang cua
Scotland dén cudc cach mang & Pong Au
vao cudi nhiing ndm 1990. Cac ngudn tu
lidu lich st dit ra nhiéu cau héi va
ciing ¢6 nhiéu quan diém lap luan mau
thuan hoac tuong phan. Vi du, nhiing
tranh luan ban vé cidc ngudn goc cua
khai niém XHDS, tim hiéu cic thuat
ngii dudc st dung doéng nghia hoic
tuong duong v6i khai niém XHDS,
nhiing thay déi va truyén théng tac
dong dén viéc st dung thuat ngii nay
theo thoi gian, nhiing diém manh va
han ché khi st dung mdot thuat ngii
mang tinh mau thuin va dé dang gay
tranh cai nay dé phan tich xa hoi, chinh
tri va van hoa, v.v...

Theo quan diém xudt phdt ti cdc
chuyén nganh kinh té-xa héi, vé khai
niém XHDS, c¢6 hai khia canh thudng
duge cha y. Thi nhdt, vé mdat thuc
nghiém, d6 1a khai niém chi linh vyc xa
hoéi. Thiz hai, vé mdt chudn muwe, khai
niém nay dugde hiéu va 4m chi “mot loai
lién két dé nang cao phic 1oi con ngudi”.

Theo nghia hep, khai niém XHDS
x4c dinh va phéan dinh r6 ranh giéi, mot
bén 14 nha nudc, nén kinh té, va bén kia
la XHDS. Cach phan dinh nay cé phan
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ciing nhic, khong phan anh linh hoat
thuc tién phat trién da dang.

Theo nghia réng, khai niém XHDS
cong nhan su trung lap gitta linh vuc
nha nuée, nén kinh t& va XHDS va néi
16ng yéu ciu chudn muc dé bao gém ca
cac t6 chiic ¢ thé lam viéc vi muc dich
cong, thich tng véi hoan canh cu thé,
linh hoat, song ciing dé tao ra “su mu
mo”, kho hiéu, v.v...

Khai niém XHDS dugc st dung
theo nghia ctia dan chu phuong Tay
kinh dién, do d6 & cac nudc Pong Au,
My Latinh hay cac nu6c dang phat
trién, tuy theo quan diém c6 thé ap
dung nhiéu dinh nghia vé6i pham vi
(rdong hay hep), trong d6 c6 thé loai bd
khu vuc kinh t& hay bao gdp ca nha
nude, hodc nguge lai dua khu vyc kinh
t& vao va thu hep cac tac nhan nha
nudc.

Mot s6 tiép can li thuyét vé khdi
niém XHDS:

Hiéu theo nghia don gian nhAt,
XHDS 1a linh vyc néi ma moi ngudi
cing nhau tim kiém lgi ich, ma ho cho
14 cung chia sé chung- song khong phai
vé 1gi nhuan hay quyén luc chinh tri,
ma do chil yéu moi ngudi c6 quan tam
dac biét vé van dé nao d6 dé dan téi cac
hanh déng tap thé. D6 1a “Khéng gian
hanh déng ma con ngudsi khong bi ép
buodc”; 1a “dong cd, qua d6 moi ngudi tién
hanh hanh dong nhu nhiing nhan tg,
cht thé dao dtic”; 14 “moi t6 chiic va hiép
hoi diing trén cdp dd gia dinh va thip
hon cap do nha nuée”. Va sé& ching c6 gi
la bén viing, néu né khong duge bat ré
nén moéng ti cudce séng doi thuong hang
ngay cua ngudi dan. D6 chinh 14 XHDS,
noi tao ra chat liéu “keo dinh”, trén co
sd d6 moi su viéc dudc dién ra. Tuy
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nhién, vugt 1én trén khai niém don gian
nay, van c6 nhiéu bat dong, tranh cai
dién ra.

Thi nhat, 6 nghia chung nhat,
XHDS thuong duge hiéu 1a khoang
khong gian x& hoéi nam gitia ca nhén,
cac nhém huyét théng truc tiép (gia
dinh) va chinh quyén (nha nuéc) (8).

XHDS ham y la khéng gian tuong
tac xa hoi phi kinh té& va phi nha nuéc,
nhim thé hién cac gia tri va cac loi ich
cua ho (7).

T6 chiic Civicus, nim 2005, dinh
nghia XHDS 1a “Dién dan nam trong
khoang khong gian xa hdi gitia gia dinh,
nha nudce va thi trusng, noi moi con ngusi
bét tay nhau dé thuc ddy quyén lgi
chung”. Pinh nghia nay nhim muc tiéu
mdé rong va bao quat hon, bao gom ca ba
mét: chinh tri — x4 hoi — kinh té, va tap
trung vao cac chiic ning (cht thé hanh
dong) cht khong chi hinh thic (co cau).

Mé hinh XHDS

Tac gia Anheier (8) dinh nghia:
“XHDS 1a linh vyc cta cac thiét ché, td
chtic, nhém ca nhan nam trong khoang
khong gian 6 gitia gia dinh, nha nudc, thi
truong, trong d6 moi nguoi lién két tu
nguyén dé thuc ddy cac 1gi ich chung’,
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qua d6, tac gia néu cu thé cac chi bao, cac
chiéu canh cia “m6é hinh XHDS hinh
thoi”™: 1. cdu tric (co s6 ha tang), 2. méi
truong (khong gian phap ly, chinh tri... —
van dé quan tri), 3. gia tri (hé théng gia
tri), 4. tic dong (anh hudng).

M6 hinh “XHDS hinh thoi”

7

d6 nay, c6 thé danh gia hién trang va
tao khoi diém dé dibn giai va thao luan,
phac thao vé sy hién dién XHDS trong
qudc gia hodc so sanh véi cac quic gia
khac.

Nhin chung, theo quan diém céc
tiép can trén, XHDS c6 cac thanh to
chinh gom linh vuc nidm giita

Céau tric

Gia trj

Maéi trwong
(Khong gian)

ca nhan (gia dinh) va nha
nuéc, nén kinh t& dua trén
tu hitu va thi truong va tap
hop cac gia tri, chudn muc,
bao gébm ca cidc khai niém
phap li vé tu do va dan chu.
C6 tac gia bao gbp cac thé
ché& kinh t& vao XHDS. Tac
gia khac lai tap trung cha y
dén cac hinh thtc lién két xa
hoi va xem xét cic thé ché

Vé cdu tric, d6 1a pham vi cua
XHDS (cac thé ché, t6 chiic, mang ludi
va cac ca nhan, cac thanh t§ va ngudn
luc dé hoat d6ng). Vé cdc gid tri: gdm céc
gia tri nén tang cia XHDS, cac loai gia
tri, chudn muec va thai do ma XHDS dai
dién va tuyén truyén (ké ca trong noi bo
t6 chiic va méi quan hé véi bén ngoai
nhu tinh dan cht, tinh than khoan
dung hoac bao vé méi trudng...) va céc
linh vuc cé su déng thuan, nhat tri hodc
bat dong gia tri, v.v... Vé khong gian
phdp li/chinh tri gbm moi trudng diéu
tiét xa hoi vi md, cac loai luat 1é va
chinh sach, cin ct vao d6 XHDS tién
hanh hoat déng, cac dac diém thuc diy
hosc han ché phat trién XHDS 6 qudc
gia. Vé anh hudng: Chi y xem xét
nhiing déng gép hodc han ché cua
XHDS trong giai quyét cac van dé kinh
t&, xa hoi, chinh tri (nhu tac dong chinh
sach nha nudc, quyén con ngudi, thoa
man cac nhu cau xa hoi v.v...). Theo so

thi trudng cting nhu nha
nude tach biét véi XHDS.

Vé lich siz, XHDS la khai niém lién
quan dén lich st va triét hoc chinh tri
phuong Tay (7). Trong nhiéu thé ki qua,
duéi ling kinh cua nhiéu nganh khoa
hoc nhu lich st, triét hoc, chinh tri, van
hoa... ¢c6 nhiéu phan tich ban luan vé
khai niém XHDS. Mb6i thoi dai, chuyén
nganh khoa hoc khac nhau déu c6 cach
hiéu va nhin nhan khéac nhau vé khai
niém, ndi ham, khia canh, ban chat caa
XHDS. Tuy nhién, hau hét cac phan
tich tap trung vao 3 khia canh chinh
cta khai niém: th nhat XHDS nhu mot
“xa hoi tot dep, vi loi ich chung”, thii hai
XHDS nhu mét “doi séng hiép hoi, lién
két’, va thii ba XHDS nhu mot “linh vuc
cong cong”.

Vé cdc truong phdi, li ludn tu tudng
XHDS, tac gia M. Edward phan biét ba
truong phdi tu tudng chinh ban luan vé
XHDS (nhu trén da dua ra) gom (9):



Thiz nhét, XHDS dvoc hiéu nhu moét
“xa hoi tot dep” (good society). Theo
thuat ngéi mang tinh chuin muc, cac
quan diém ban luan vé nhiing muc tiéu,
¥ tudng, quan diém, tAm nhin vé mot xa
hoi 1i tuéng ma con ngudi mong ude
vuon t6i. XHDS c6 thé tang cudng dan
cht va cai thién phuc lgi ctia cac cong
dong nghéo khé, thong qua viéc cai
thién quyén con ngudi va chong lai
nhiing quan niém, hanh vi bat khoan
dung, nan bao lyc v.v... Stic manh cua
XHDS & chdé né 1a phuong tién, qua dé
hinh thanh va nu6i dudng cac gia tri va
két qua xa hoi nhu tinh chat phi bao
lyc, khong phan biét d6i xi, dan chuy,
tinh than tuong ho, cong bang xa hoi va
muc tiéu ctia né - qua do, cac chinh sach
xa hoi nan giai sé dudce giai quyét theo
huéng cong bang, hiéu qua va dan chu.
Thong thudng ngudi ta coi XHDS 1a mot
didu “tét dep”, song thuc t&, c6 thé
khéng hoan toan nhu vay. Chéng han,
XHDS c6 thé c6 mot s6 han ché, khong
nén qua dé cao, cu thé, tén tai mot s6
nhém c¢6 co cau ndi by thiéu dan cha va
minh bach (vi du, nhém nha thg, tén
gido kiéu cuc doan..), gdy su cing thing
hoac d6i dau thai qua giiia dai dién dugc
dan bau va mot bo phan caa XHDS; mot
s6 nhém XHDS c6 kha niang va kinh
nghiém song khong tao cdu néi, doan
két ma c6 khuynh huéng duy tri d6i dau
v6i x4 hoi gay ap luc hodc anh huédng
dén nha nudc, dic biét 6 cac quoc gia
dang chuyén d6i, dé tao ra cac khung
hoéang, su bat 6n xa hoi v.v...

Nhin chung, XHDS “t6t dep” phu
thudc rat nhiéu vao két qua, moi quan
hé gitia chinh phu, cac cd quan lap
phap, khu vic doanh nghiép va truyén
thong trong xa hoi.
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Thit hai, XHDS nhu “doi séng hiép
hoi”  (associational life), la “khoang
khong gian” cta cac hoat dong cb to
chtic, ma khong phai do chinh phu hozc
doanh nghiép vi 1gi nhuan tham gia
thuc hién, gbm hoat dong cac hiép hoi
(chinh thiic va khong chinh thiic) nhu t6
chtic tu nguyén cong dong, cong doan, t6
chiic ton gido, hgp tac xa, nhém tuong
hd, cac dang chinh tri, hoi nghé nghiép,
héi kinh doanh, t chtic thién nguyén,
cac nhém coéng dan phi chinh thiic va
cac phong trao xa hoéi (moi truong, hoa
binh, v.v...).

Quan diém nay khdng dinh tim
quan trong cua cac hiép hoi d6i véi doi
séng tap thé, noi cho phép moi ngudi thé
hién “cai t6i”, tiém ning, mong mudn
cia minh va cla moi ngudi qua hanh
dong tap thé. Viéc tham gia thanh vién
cac hiép hoi la tu nguyén, khéng ép
bude. Su tu do hoi hop sé thic ddy van
hoa tham du dan sy, bat ngudn va chiu
anh hudéng y tudng cua nha xa hoi hoc
Phap 1la Alexander De Tocqueville va
nha chinh tri hoc Putnam vé “vén xa
hoi” — XHDS c6 dic diém cua té chiic xa
hoi nhu mang luéi, chudn muc va niém
tin xa hoi, thic ddy su diéu phdi, hop
tac vi nhiing lgi ich tuong hé (5).

Quan diém vé “von xa héi’- mot
trong nhiing cong cu méi nhit trong
phan tich phat trién, truc ti€p gin véi
su tién hoa cuia XHDS. Khai niém nay
von khong dé dang ndm bét, song c6 thé
noéi, “vén xa hoi” 1a nhiing tinh cam rat
quan trong nhu long tin gitia céng dan
v6i cong dan, su chia sé nhiing gia tri
chung vé tinh doan két, ai h#iu, thuc
hién bén phan d6i v6i nhau trong xa
héi, thic ddy su diéu phoi va hgp tac 1an
nhau.
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Nghién ctiu do ludng “vén xa hoi”
dudc tiép can da nganh, ti nhiéu géc do
nhu kinh té& hoc, chinh tri hoc, xa hoi
hoc va nhan hoc, st hoc, v.v..., trong do,
tap trung vao nhlng gia tri van hoa,
thai d9, tao ra tam thé& cho con ngudi
hop tac, tin tudng, hiu biét va thau
cam d6i v6i nhau, giup gin két xa hoi
thong qua thu hut céng dan tré thanh
thanh vién tham gia cong dong chung,
chia sé cac 1¢i ich, cac gid dinh vé cac
quan hé xa hoéi va cam nhan lgi ich
chung. Mot phan quan trong ctia “von
xa hoi”, 1a long tin (Trust)- méi quan
tam co ban va 1a thanh t6 gin két trong
phat trién xa hoi, va diéu kién co ban dé
duy tri hoat dong kinh té&, vA mong
muoén hop tac. Cac thai d9, gia tri, long
tin, tinh tuong hé 14 nén tang co ban,
quan trong dé 6n dinh chinh tri xa héi
va hgp tac.

Céc t6 chiic XHDS chinh 1a noi duy
tri cac kénh giao tiép, tiép xic quan
trong gifia cac cong dan, tao diéu kién
tich lu§ ki ning va phat trién ngudn
“yon xa hoi”. Mot s6 cau tric xa hoi, thiét
ché& x& hoéi (truyén thong hoic hién dai)
déng vai tro quan trong trong viéc tao ra
“yoén xa hoi”. Coi ngudn nudi dudng “von
x& hoi” bat ngudn tit gia dinh (nén tang
quan trong nhat), nci lam viée, gido duc
va khu dan cu sinh s6ng.

Tinh chit vin hoa -xa hoi cua “vén
xd hoi” thé hién, phu thudc vao béi
canh, nhu tinh dai dién, mtc d6 gin két
cong ddéng, su tham gia dan cu vao hoat
dong cta td chiic v.v... Ngoai ra, “von xa
héi” ¢6 méi quan hé gin két véi quan tri
dan cha. Vi du, c6 thé coi su thiéu hut
ho#c hién dién “von xa hoi” 1a chi bao vé
két qua hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong, long tin cia dan cu d6i véi hoat
dong chinh quyén va gén véi nhiéu chi
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bao phéat trién xa hoi lién quan khéc
V.V...

Thw ba, XHDS nhu “khu vuc
cong” (public area). XHDS dude hiéu
nhu “mot khong gian” (vat thé va phi
vat thé), trong d6 cac khac biét xa hoi,
cic van dé xa hoi, chinh sach cong, hanh
dong chinh phu, van dé cong déng, ban
sidc vian hoa, v.v.. dugc hinh thanh,
tranh luén, thuong lugng. Théng qua
do6, tao ra moi lién két, hop tac gitia cac
cd nhan va nhém xa hoi, chia sé tim
nhin, dinh huéng chung vé mot xa hoi
“t6t dep”. Khong gian cong cong c6 thé
1a khéng gian vat thé nhu trung tdm
cong déng, phong hop hoéc qua mang xa
hoi, thé gidi 2o (blog).

Y tudng vé “khu vuc cong” gén véi
tac gia J. Haberma. Theo quan diém
cua Habemas (6), khu vuc cong 1a khu
vuc, trong dé nhiing vAn dé c6 y nghia
cdng cong, c6 thé dude moi c4 nhan thao
luan ti géc d6 ning luc ca nhan cua ho,
va vé nguyén tic, két qua thao luan
dugc quyét dinh chi bang chit lugng cta
cac luan ct ma thoi. Theo d6, can tich
cuc tao ra nhiing diéu kién xa hoi dé c6
thé thac ddy hodc tao lap “mot khong
gian” thu hdt moi ngudi tham gia tuong
d61 binh ding trong cac thao luan mang
tinh 1i tri va quan trong. 0] trong khu
vuc ¢ong, cdc nhém ca nhan phi thé ché,
phi chinh thtic, sé tim kiém cach thiic
tham gia, thé hién va tranh luan méi (vi
du, qua mang xa héi, blog). Cac hoat
dong nay c6 thé khéng nhim bao vé
XHDS @61 lap v6i nha nuée hodc nang
cao chit ludng dan chd. Va nhu vay,
khu vuc cong sé tao ra XHDS: né khéng
bi “nudt chiing” béi nha nude, ma dap
Ging cac van dé ciia nha nudc, van dé
cdng cong, trén co sd d6, c6 thé xay dung
va hoan thién cac chinh sach nha nudec.
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Tém lai, XHDS c6 thé dugc hiéu la
muc tiéu dé huéng téi (mot “xa hoi tot
dep”), 1a phuong tién dé dat muc dich
(thong qua “doi séng hiép hoi”) va la
khung khdé chung dé moi ngudi cung
tham gia thong nhat vé muc dich va
phuong tién (“khu vuc cong”’- linh vuc
tranh luan)(8).

II. Mt sé van dé vé xay dung xa héi dan su ¢
Viét Nam

1. Vé tén goi XHDS ¢ Viét Nam

O chau Au, tuy theo cach ti&p can
khac nhau ma né dudc goi bang nhiing
tén goi khac nhau nhu: XHDS, khu vuc
thi ba, khu vyc tu nguyén, khu vuc phi
lgi nhuan, nén kinh té mang tinh xa
hoi...

Con 6 Viét Nam, dd c6 mot s thuat
ngii dugc su dung nhu "XHDS Viét
Nam", "XHDS ban sic Viét Nam", hoic
"XHDS dinh huéng XHCN ¢ Viét

"

Nam"...

Nhung du duge goi bing thuat ngi
gi di ching nta, thi XHDS Viét Nam
caAn phai mang nhiing dic diém chung
von ¢6 cua nod la:

1. N6 1a "Linh vuc, 12 khoang khéng
gian, 1a dién dan gitia gia dinh, Nha
nude va thi trudng, trong doé cac ca nhan
lien két tu nguyén (bit tay nhau) dé
thic ddy quyén lgi chung" (8).

2. Muc tiéu caa XHDS Viét Nam,
nham huéng t6i, nham x4y dung mot xa
hoi tot dep (9).

3. Thong qua phuong tién 1a "Dai
song hiép hoi" (9).

4. XHDS Viét Nam can phai c6 moi
truong la "Linh vuc cong cong" hodc
"Khu vuc céng cong", hoiac "Mot khoang
khong gian vat thé va phi vat thé", hoic
"Dién dan"... (9). Thong qua dién dan,
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khu vuc cong cong d6, mol con ngusi
cuing nhau tham gia ban bac, tranh
luan, thuong lugng, binh ding nhim
chia xé tam nhin, ra cac quyét dinh kip
thoi nham xAy dung moét x& hoi tot
dep...

5. XHDS Viét Nam dugc tiép can, do
dac, danh gi4 qua md hinh cdu tric
"XHDS hinh thoi", bao gém 4 chiéu
canh:

- C#u tric (co s6 han tang ctua to
chtic XHDS)

- Mbi truong (khong gian phéap ly,
chinh tri, kinh té&, vin héa, xa héi, van
dé quan tri...)

- Gia tri (dan su, minh bach, binh
ddng, khoan dung, phi bao luc, bao vé
con nguodi, méi trusng...)

- Tac dong (dén Nha nudc, dén con
ngudi, dén cac van dé kinh t&, chinh tri,
xa hoi...)

6. Nguyén tic (dac diém) cia XHDS
Viét Nam la: Tu nguyén, tu t6 chic, tu
cht, da dang, phi lgi nhuan, phi thuong
mai, phi bao luc, hanh dong tinh tap
thé, dac biét phai c6 cd sé phap 1y rd
rang.

2. Dinh nghia vé XHDS Viét Nam

Tu nhiing phan tich trén, ching téi
buée ddu dua ra mot sd dinh nghia vé
XHDS Viét Nam nhu sau:

1. XHDS Viét Nam 1a céc t6 chtic xa
hdi ndm ngoai x& hoi, ndm ngoai doanh
nghiép (thi trudng), ndm ngoai gia dinh,
dé lién k&t ngudi dan lai, hoat dong tu
nguyén vi muc dich chung xay dung mot
x4 hdi tot dep.

2. XHDS Viét Nam 1a dién dan tap
hop cac té chiic va cac nhém XHDS nidm
ngoai Nha nuéc, thi trucng, gia dinh,
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lién két v6i nhau mot cach tu nguyén,
hoat dong dua trén cac nguyén tic tu td
chtic, tu giai tan, phi lgi nhuan, phi
thuong mai, ton trong phap luat, tén
trong quyén tu chu ctia méi thanh vién,
cung nhau tham gia cac céng viéc vi
quyén lgi chung ctia xa hoi va ca nhan,
thic ddy su phat trién nhdm xay dung
mot xa hoi tot dep...

3. XHDS Viét Nam la xa hoi bao
gbm téng thé cac té chic xd hoi cua
nguoi dan, duge hinh thanh mot cach tu
nguyén, tu trang trai kinh phi, hoat
dong doc lap tuong dé6i véi Nha nude, thi
truong, gia dinh, dude gin bé véi nhau
bang trat tu phap 1y ré rang, nham muc
tiéu thic ddy quyén lgi chung, xy dung
mot xa hoi tot dep.

4. XHDS Viét Nam la dién dan cua
cac tap thé, cac phong trao xa hoi, cac td
chtic, cac mang luéi xa hoi cua nguoi
dan, hoat déng phi loi nhuan, tu t6
chtc, tu trang trai kinh phi, doc lap véi
thi truong, khéng phu thudc vao Nha
nude, gia dinh, nhdm theo duéi cac muc
tiéu chung ciia moi ngudi dan, xay dung
mot xa hoi tot dep, trén cac linh vuc
chinh tri, kinh t€&, vin héa, xa hoi... dam
bao tén trong luat phap Viét Nam.

5. XHDS Viét Nam 14 nhiing t6 chiic
cia ngudi dan mang tinh cong dong,
duge xay dung trén nguyén tic dan su,
tu nguyeén, tu thoa thuan, tu trang trai
kinh phi, né lam nhiing viéc Nha nudc
khong lam dudc, thi trudng cting khéng
lam dudc, hoat dong trong khuén khéo
luat phap quy dinh, nhim muc tiéu
thic ddy quyén lgi chung, xay dung mot
x4 hoi tot dep...

3. Ddc thu cua XHDS Viét Nam
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O chau Au, khi néi dén XHDS,
ngudi ta déu thong nhat trong cach nhin
nhan vé nhiing dic diém cta né. Do 1a:
tu nguyén, tu t6 chic (tu gidi tan), tu
chu, tu trang trai kinh phi hoat dong,
phi 1¢i nhuén, phi thuong mai, phi bao
luc, hanh dong mang tinh tap thé, cé
trach nhiém giai trinh, cam két minh
bach, mang tinh din sy va din su hoéa,
muc tiéu nham xay dung mot xa hoi tot
dep, tao ra cac gia tri nén tang vi xa hai,
vi con nguoi, nhan ban, nhan vin cao
ca, binh ddng, dan cha, tu do, bac ai...

Con ¢ Viét Nam, du nhiing dic diém
ctia XHDS ciing nhu & chau Au, nhung
do Viét Nam mang nhiing dic thu riéng
nhu: 12 nude di theo con duong XHCN,
do duy nhit mot Dang Cong san lanh
dao,... vi vaiy XHDS Viét Nam c6 nhing
dac diém, dic tha khac: Cac t6 chic
XHDS Viét Nam phai chiu su lanh dao
cua Dang Cong san Viét Nam, va nhan
duge sy hd trg to 16n cia Nha nuéc vé
kinh phi. Céc t§ chiic XHDS Viét Nam
dac biét 1a cac td chiic chinh tri - x& hoi
nhu mét tran, cong doan, phu ni, thanh
nién, hoi nong dan, hoi cyu chién binh...
khong don thuan 1a cac phong trao tu
nguyén, tap hdp cic nhém cu dan nhat
dinh, ma 1a t6 chiic réng khip theo cac
c4p hanh chinh ti trung uong dén co sg,
phat trién, trudng thanh trong qua
trinh cach mang cta dan toc.

Vi du, thanh vién caa Mt tran t6
quéc Viéet Nam bao goém ca Pang Cong
san Viét Nam, cic t6 chtc chinh tri - x&
héi, cac t6 chiic xa hoi, cac t6 chiic nghé
nghiép, cac ca nhan tiéu biéu trong cac
dan toc, téon gido, nhan si va cac ting
16p x4& hoi khac.

Doi ngit can b cta cac t6 chic
chinh tri-x4 hoéi kha da dang, phong
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phu, vira ¢6 can bo kiém nhiém, vira ¢
can bd chuyén trach, déi ngii can bo
chuyén trach dudc huéng luong ngan
sach Nha nudc, dude xép vao ngach bac
cong chiic Nha nude... Vi vay Mat tran
t6 quoc Viét Nam 1a td chic tap hop 44
t6 chic thanh vién va nhiéu ca nhéan
tiéu biéu, dai dién cho khéi dai doan két
toan dan toc, 1a luc lugng nong cot cua
cac t6 chiic XHDS rong rai ¢ Viét Nam.
Mot méit né viia chiu su lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam, nhung mit
khéc, né lai vira 14 t8 chiic ¢6 nhiém vu
giam sat, phan bién x& hoi dé1 véi
nhiing hoat dong cia Dang, Nha nudc
va hé théng chinh tri Viét Nam. N¢ tap
hdp cac y kién ctia quan chung nhan
dan dé phan anh, phan bién, kién nghi
v6i Dang Cong san va Nha nuéde. Cac y
kién déng gép xay dung v6i Dang Cong
san, Nha nu6c trén tinh than dong
thuan véi duong 161, chinh sach, chu
truong cuia DPang va Nha nudc. Nhiéu
khi, cac t6 chic XHDS Viét Nam bi
dong, chiu su chi phéi qua 1én, t6 ra thu
dong, dan dén mic cac cian bénh "Nha
nudc héa", "Hanh chinh héa"...

4. Nhitng han ché cia cdc té chitc
XHDS 6 Viét Nam

1. Nhu phan tich & trén, han ché ctua
cac t6 chitc XHDS 6 Viét Nam, trudc hét
bit ngudn ti co cdu td chiic clia céc
XHDS khoéng rd rang. Khong gidng cac
t6 chic XHDS & chau Au, néu xét tu
dinh nghia, khai niém, céc t8 chtc
XHDS Viét Nam phu thude vao sy lanh
dao cia Dang, cia Nha nuéc; duge kinh
phi cia Nha nuéc cdp, tham chi dugc
Dang, Nha nuéc coi nhu 12 mot don vi
hanh chinh c6 bién ché, xép ngach bac
cong chiec... Vi thé chic niang cua cac to
chic XHDS khéng rd rang, nhiém vu
cing khong rd rang, vi cac td chic
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XHDS Viét Nam vura chiu su lanh dao,
quan ly cua Dang, ciia Nha nuéc, vira c6
nhiém vu giam sat, phan bién vai tro
cua Dang va Nha nuéc. Trong qua trinh
hoat dong, do dinh nghia, khai niém,
chiic ndng, nhiém vu khéng r6 rang, nén
XHDS Viét Nam hoat dong rat thu
dong, khong c6 hiéu qua. Mat khac co s6
phap 1y, ma cu thé 1a luat vé Hoi, Hiép
héi chua dugec ban hanh, nén sy hoat
dong khong c6 su dam bao bang phap
luat.

2. Vi chiic nang, nhiém vu, co s6
phap 1y khong rd rang, cho nén cac t6
chic XHDS & Viéet Nam da hoat dong
thu dong, 1a "canh tay noéi dai cia Nha
nudc", vi thé ma né khong chu dong
trong chtic nadng, nhiém vu giam sat,
phan bién vai tro 1lanh dao, hoat dong
cua Dang va Nha nude. Nhiing vi du cu
thé nhu: Khong c6 vai trd trong cong tac
phong chéng tham nhiing, it c6 tiéng néi
trong cic vu viéc néi com cua dat nude
nhu vu huy hoai méi truong cua Nha
may Vedan trén séng Thi Vai (DPéng
Nai); Vu x4y dung khach san 6 Céng
viéen Thong Nhat (Ha Noi); Vu xay dung
siéu thi chg 19-12 (Ch¢ Am Phu) 6 Ha
Noi;...

3. Mot s6 t6 chiic XHDS 6 Viét Nam
loi dung danh nghia 1a t6 chtic phi Nha
nuée, da thuc hién nhiing y d6 thu lgi
cho ca nhén, cho cac nhém 1gi ich riéng,
moéc tién tit kinh phi ctia Nha nude, ti
cac to chtic quéc t€ nham phuc vu vi
muc tiéu 1gi nhuén riéng, khéng vi muc
tiéu chung cua xa hoi.

4. Pic biét c6 mot s6 t6 chic XHDS
da cau két v6i nhiing phan ti phan
dong quéc t& Am muu chéng do6i lai
dudng 16i, chinh sich ddng dén caa
Dang va Nha nuéc Viét Nam, di ngudc
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lai 1¢i ich chung cta céng dong, dan toc.
Ho da tuyén truyén, kéu goi kich dong
dan chu, ho#c té chiic cac hoat dong
chéng déi lai chui truong, chinh sach cta
Nha nudc nhu vu doi dat cta gido xu
Nha chung, Thai Ha (Ha No61); Vu doi
thanh lap cac td chitic dan chu tu do; Vu
Nguyén Vian Dai, Nguyén Thi Coéng
Nhan...

5. M6 hinh xa hoi dan sw Viét Nam
la gi?

Trudc hét, cAn khing dinh rdng cac
t6 chtic XHDS & chau Au duge hinh
thanh va phat trién trong béi canh
khéng giong véi Viet Nam, vi vay mo
hinh XHDS Viét Nam cting mang
nhiing nét dic thu riéng cia minh.

1. XHDS Viét Nam phai 1 mot "Xa
hoi tot dep”, 1a "Doi song hiép hoi", 1a
"Khu vuc céng cong". N6 la khoang
khong gian xa hoi nam gitia Nha nudc,
thi truong, gia dinh, noi tat ca cac
thanh vién trong x& héi ty nguyén cung
nim tay nhau xay dung, thic ddy quyén
loi chung cho xa hoi, trong d6 c6 quyén
lgi caa tiing ca nhan.

2. XHDS Viét Nam hoat d0ng tuin
theo hién phap, phap luat ctia Nha
nuéc, dong thuan, déi trong, giam sat,
phan bién, chi khong chong déi, doi lap
v6l Nha nude, vi muc tiéu xiy dung
"Dan giau, nuéc manh, x& héi cong
bang, dan chi, van minh".

Vi vay, trong tam gidc phat trién:
Nha nuéc phap quyén, kinh té& thi
truong va XHDS, ching ta phai khuyén
khich phat trién ca 3 mit mot cach bién
chiing, bén viing, xt ly ding dan méi
quan hé gitia Dang 1anh dao, Nha nudc
quan ly véi hoi nhap, mé ctia, xay dung
kinh t& thi truong, véi truyén thong dan
chit Vist Nam (XHDS Viét Nam). Phat
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huy truyén théng dan chu, céng khai,
minh bach, tinh chu dong cua XHDS
Viét Nam.

3. Tao moi diéu kién phat trién
XHDS Viét Nam, cho phép XHDS Viét
Nam cha ddng trong cac chtic ning,
nhiém vu cla né, nhim tao ra cac
ngudn lyc chinh tri, kinh té, xa héi, van
hoa, dao dic vita dé kiém soat quyén luc
Nha nudc vira phat huy stic manh hiéu
qua cta Nha nuéc, trong khuon khé quy
dinh cta phap luat Viét Nam. Truéc
hét, co s6 phap 1y cua XHDS Viét Nam
phai ré rang, c6 bo luat vé Hoi, Hiép
hoi...

4. M6t mat tim toi md hinh phat
trién cia XHDS Viét Nam, mit khéc
can hoc héi nhiing kinh nghiém phat
trién bén viing cua XHDS trén thé gidi,
ddc biét 12 mé hinh XHDS & cac nude
Béic Au, trong d6 ¢6 mé hinh XHDS
Thuy Dién. Trong lich st khoang 100
nim qua, cac t6 chiic XHDS Thuy Dién
c6 diém doc dao 1a thong qua quan diém
cua Chinh phu, XHDS dudc xem nhu
cac truong hoc cho dan chu va quyén
cong dan, nhu céng cu dé huy dong
chinh tri va dugc duy tri dé chia xé
trach nhiém vé phat trién, thuc hién cac
chinh sach lao dong cung v6i Nha nuée.
Nha nuée Thuy Dién c6 quan hé déng
thuan, gin bo rdt chit ché véi cac to
chic XHDS. Hién nay, Nha nuéc da gia
tdng cong nhan vai tro chinh tri, xa hoi
cua XHDS, déc biét 1a vé vai trd van
dong (thuc ddy cac loi ich thanh vién,
van déong hanh lang, tuyén truyén, tao
dung hé tu tuéng va déng gép vao cung
cAp cac dich vu, phtc lgi...). C4 hai Dang
canh t&, canh hiiu & Thuy Dién déu coi
cac t6 chtic XHDS (khu vuc thi ba) 1a
gidl phap thay thé hgp phap déi véi
cung cip dich vu cong va tu, cing cb cac
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coéng viéc tinh nguyén. M6 hinh nay rat
phtu hgp vé6i chiang ta, dic biét vua gitt
viing vai tro lanh dao cia Dang Cong
san, vita phat huy manh mé su phat

trién cta XHDS.
TAI LIEU THAM KHAO
1. Dinh Céng Tu&n. Mot s6 van dé ly

luan va thuc tién vé xa hoéi dan su
(XHDS) & Lién minh chau Au (EU).
Dé tai cap Bo nam 2008, Vién Khoa
hoc xa héi Viét Nam.

L. Diamond. Toward Democratics
Consolidations. Journal of
democracy, Vol 4, N3, 1994.

Du an CIVICUS CSI-SAT. Banh gia
ban dau vé xa hoi dan su tai Viét
Nam. H.: 2006.

Thomat Meyer va Nicole Breyer.
The Future of Social democracy
Friedrich Ebbert Stiftung. Germany:
2007.

D.R . Putnam. Democracies in Flux.
Evolution of Social Capital. Oxford
Univer Press: 2002.

10.

11.

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 8.2009

K. H. Anheir va L. Carlson, et all.
Global civil society: Dimensions of
non -profits sector. Baltimore: 1999.

K. H. Anheir, Glasius Marlie, Kaldor
Mary. Global civil society. Oxford:
Oxford University Press, 2001.

K. H. Anheir va L. Carlson, et all.
Global civil society: Dimensions of
non profits sector. Baltimore: Vol 2,
2004.

M. Edwards. Nailing the jelly to the
wall: Edwards associates. London:
1998.

D6 Van Quan. Vai tro cta phan bién
x4 hoi 6 Viet Nam hién nay. Tap chi
Ly lu@n chinh tri, s6 2/2009.

Thang Vian Phic, Nguyén Minh
Phuong (déng chu bién). D6i méi t6
chtic va hoat dong cta Mt tran t6
quéc va cac to chtc chinh tri - x& hoi
d nudéc ta hién nay. H.: Chinh tri
Quac gia, 2007.



