VE THi DIEM CAI cAcgl KINH TE
O TRUNG QUOC

PHAM SY THANH

Nhin lai lich st chuyén doi cia Lién X6 va cde nude xd héi chic nghia
0 Pong Au trude kia, cé thé nhan théy, trong khi Trung Quéc cé thé
tién hanh cdc thi nghiém cdi cdch mang tinh khu vuc (di do b chu
qudn hay chinh quyén khdi xudng) — va cdc cdi cdch nay cé vai tro
quan trong trong viéc giup Trung Quéc tranh cdc cii shock trong khi
chuyén déi — thi cdc quéc gia néu trén lai thdt bai hodc vdp phdi
nhiéu khé khdn khi thiét ldgp moé hinh cdi cdch nay. Ngodi ra, trong
khi Lién X6 va cde nuwde Pong Au da phan déu lua chon phuong thie
chuyén déi mang tinh tic thoi (liéu phdp shock) thi Trung Quoéc lai
lua chon cdch thite cdi cach ddn dén. Dau la nguyén nhén clia nhiing
khdc biét néu trén? Bai viét sw dung li thuyét t6 chite dé chi ra rang
sw khdce biét vé két cdu t6 chite kinh & (M-form va U-form) la mot

trong nhitng nguyén nhan cé thé gidi thich cho sw khdc biét nay.

I. Phuong thiic cdi cach mang tinh thi diém 6
Trung Quéc

Theo dbi qué trinh chuyén d6i cua
Trung Quoc ti nidm 1978 dén nay, cb
thé nhan thdy trong thoi gian dau
Trung Quéc thuong xuyén thuc thi
nhiing cai cach mang tinh thi diém.
Chéng han, thuc thi ch& @6 khoan trach
nhiém dén ho trong linh viuc néng
nghiép, xay dung dac khu kinh t& Tham
Quyén hay thi diém cai cach doanh
nghiép nha nudc, v.v... Su thi diém nay
phan nao dudc phan anh qua bang mo
t4 6 trang sau.

Cé diéu thd vi 1a truéec nam 1989,
Lién X6 va Dong Au cling tién hanh
nhiéu thi nghiém cai cach nhung déu
that bai, cho du c¢6 thanh cong 6 mot s6
dia phuong lai khéng thé md rong ra

pham vi cd nuée. Vi sao Trung Quéc lai
c6 thé st dung phuong thic thi diém
trong khi tién hanh hau hét moi linh vuc
cai cach? Ching t6i cho rang két ciu té
chiic kinh t& hinh chii M ctia Trung Quéc
va hinh chi U cta Lién X6, Dong Au ¢6
thé phan nao li giai cho diéu nay.
I1. Két cau 16 chiic hinh chii U va chii M

1. Gidi thiéu két cdu hinh chi U va
hinh chuw M

Tén goi két c&u td chitc hinh chit U
va chti M do Chandler (1) dua ra khi
ong nghién ctu vé mé hinh t6 chic cua
doanh nghiép. Sau nay, chiu anh hudng
cia Chandler, khi nghién cttu vé cac
doanh nghiép cong thuong cta My,
Williamsons (2) cting dung hai tu nay.

®) TS, kinh t&, Khoa Déng phuong hoc, Trudng
Dai hoc KHXH &NV (Dai hoc Quéc gia Ha Noi).
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Bdng: Cdc loai khu thi diém chu yéu duoc chinh quyén trung wong phé chudn
Stt Loai hinh khu thi diém Thoi gian S6 luong
1. | Dic khu kinh t& Tu 1979 5
2. | Thanh phd thi diém cai cach téng hop Tu 1981 72
3. | Khu khai phat kinh t& ki thuat Tu 1984 54
4. | Khu khai phat kinh t& ven bién Tit 985 7
5. | Khu thi diém cai cach nong théon Tu 1987 30
6. Khu thi diém phat trién kinh t& hang héa On Chau 1987-1989 1
7. | Khu nghién ctiu phat trién cac nganh ki thuat méi & cao Tw 1988 53
8. | Vuon d4u tu ctia thuong nhan Pai Loan Tt 1989 4

9. | Khu méi Phé Dong Thugng Hai Tit 1990
10. | Khu bao ddm thué quan (hudng mtc thué suat dic thu) Tu 1990 15
11. | Khu hgp tac kinh t& bién giéi Tu 1992 14
12. | Khu thi diém cai cach dong bo téng hop T 2005
13. | Khu thi diém cai cach déng bd téng hop théng nhat | Tu 2007

thanh thi - néng thén

Nguén: Vin phong Quéc vu vién (cht bién): “Khu thi diém cai cach mé ctia cua
Trung Quéc”’; “Nién giam cai cach thé ché& kinh t& Trung Quéc” (1989 dén nay),

WWWw.rcre.cn, wWww.gwytb.gov.cn.

T6 chtc hinh chit U — “U-form
organization” viét tit cua cum tu
“Unitary form organization” — ban dau
dung dé chi hinh thtc doanh nghiép theo
ché& d6 don nhat dugc thiét lap cin ci
theo chtic néng, hinh thanh vao khoang
dau thé ky XIX. Sau nay né duge dung
dé chi két c&u t6 chtc truc tuyén — chic
nang (Line — Staff) trong doanh nghiép.
Pay 1a mot dang két cdu td chiic theo ché’
dé tap quyén véi dac trung 1a quyén luc
tap trung trong tay tang lép quan li cao
cdp cua doanh nghiép. Noi bd doanh
nghiép dudc phan chia thanh mot s6 bo
phéan chtic ning, thuc hién phan cong
chuyén mén héa, tinh déc lap tuong do6i
nho. Trong két c&u té chic nay c6 hai bd
phéan chiic nidng va nhan vién: b6 phan
tht nhat 1a bd phan chi huy truc tuyén
va nhan vién. Ho truc tiép chi huy qua
trinh san xuit kinh doanh; mot bd phan
khéc (nhu tai vy, k& hoach, nhan sy, ki

thuat) c¢6 vai tro 1a tham muu cta bd
phén chi huy truc tuyén, khong thé truc
tiép tham gia vao qua trinh san xuat
kinh doanh (hinh 1).

Két cqu t6 chtic hinh chi M (“M-
form organization” viét tit clia cum tu
“Multi-divisional form organization”)
con goi 1a két cau td chiic da don vi. Pic
trung cua loai két cAu nay la su phdn
quyén gitia bd phan trung uong va tang
16p 1anh dao trung gian cua cong ty (9).
Cong ty can ci theo nhan td san pham
hodc khu vuc @€ thiét lap cac don vi
tuong do61 doc lap, duédi don vi lai c6 cac
b6 phan chiic nang dé didu phéi hoat
dong san xuit — kinh doanh (hinh 2).

Mugn dung hai thuat ngii vé két cau
t6 chiic ctia doanh nghiép dé nghién ctu vé
két c&u t6 chiic nén kinh t& cia Trung
Qudc, Lién X6 va Pong Au c6 thé nhan
thdy, trong khi két c&u td chtc ciua b
may hanh chinh ¢ Lién X6 va Pong Au
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Hinh 2. Két cdu t6 chite da don vi (M — form)

gidng nhu mot ké&t cdu hinh chii U thi
Trung Quéc lai 1a két cau hinh chii M.
Tuy nhién, khic v6i noi ham ctaa thuat
ngii nay trong khi nghién ctu vé hinh
thic t6 chiic doanh nghiép, két c&u hinh
chii M 6 day khong phai 1a két cau don
tang da don vi ma la chi ché’dé tang ndc
da tang/da khu vuc (multi-regional
form).

2. Nén kinh té tang ndc hinh chit U
(U-form hierarchical economy) ctia Lién
X6 va mét s6 nude Pong Au

Dai b6 phan doanh nghiép dudc
phian loai theo nhém nganh céng

nghiép, déng thoi ndm dudi su giam sat
truc tiép ctia B chu quan, vai trd ctua
chinh quyén dia phuong chi 1a thu thap
thong tin cap co s va phuc tung cac ké&
hoach ma trén giao phé cht khong c¢b
quyén tu chu (hinh 3).

Dé tan dung t6i da lgi thé ma hiéu
ing quy mo kinh té& dem lai, tranh tinh
trang xung dot trong khi van hanh, gitia
cac bd phan chtic ning trong két cau
chit U hau nhu khéng c6 su trung lip vé
chtic ning, doanh nghiép dat dén trinh
d6 chuyén mén héa rat cao, quy mb cuc
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Hinh 3. Két cdu t6 chitc kinh t& theo mé hinh don tang (U-form)
hay truc tuyén - chiic ndng

16n. P& dam bao su van hanh thong
thudng cta két cadu td chic nay, mot hé
thong k& hoach hoan bi va chét ché,
quan lf hanh chinh tap quyén 14 nhiing
yéu t6 vo cung quan trong. Chinh quyén
Stalin dé cao ché& do chuyén gia quan li
xuéng, hach toan kinh t&, quan li theo
tang ndc v.v  cho dén thoi ki Brezhnev
dé cao mo hinh phan bé t6i uu. Cuéi
thap nién 70, Uy ban k& hoach quéc gia
Lién X6 phai diéu hanh hon 62 bo,
khoang 4.800 ké& hoach va 12 triéu loai
san pham (xem thém: 3).

Khi nén kinh t& con 6 giai doan phat
trién thdp, cdc muc tiéu rd rang va
quyét sach gian don thi uu thé ctua két
c&u chit U 1a gidm thiéu su ma-sat gitia
cac don vi chiic nang, nhanh chéng tap
trung va xu li théng tin phuc vu cho viéce
hoach dinh ké& hoach va ra quyét sach.
Nhung khi nén kinh t& trd nén phiic tap
v6i hang chuc triéu loai san phidm va
giao dich thi két cAu chii U nhanh chéng
boc 16 nhiing khiém khuyét chi mang.
D6 la, thiéu hut thong tin va phdn ng
cham chap vdi thong tin. Thu thap day

du théng tin 1a diéu khong thé. Do thidu
hut théng tin, lai phai truyén dan thong
tin qua nhiéu tdng nac tu dia phuong
dén trung uong nén kinh t& ké& hoach
luén xuit hién tinh trang phan tng
cham chap truée su thay déi cta tinh
hinh thuc té - su phan tng yéu 6t trude
su thay d6i ciia gia ca 1a mét vi du (6).
D6 1a han ché& cta thé ché tap quyén
trong khi xti Ii thong tin. Phé phan diéu
nay, F. von Hayek da chi ro: “Chung ta
khéng thé hi vong giai quyét van dé nay
bing cach trudc khi xudt hién nhiing
thay d6i bat chot, lai c6 thé truyén toan
bo thong tin dén mot bé nganh hoic co
quan trung uong toan niang nao d6 dé to
chtic nay ra quyét sach” (4).

Trong mét nd luc thay déi két ciu t6
chiic, Khrusov da xb6a bo tat ca cac bo,
thay thé& né bing thé ché don ting — da
khu viuc, qua d6 thanh lap 105 ty ban
kinh t&€ khu wvuyc, tidt ca cic doanh
nghiép nha nudc déu ndm dudi su quan
li cia 105 don vi nay. Tuy nhién, két
qua cta su thay d6i nay khong nhu
mong doi. O Lién Xo, thong thuong mot
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s6 doanh nghiép cuc 16n sé san xuat mot
loai san phdm cho toan bd nén kinh té.
Viéc thay d6i két céu t6 chiic tit hinh
thiic don nhat sang hinh thiic da khu
vic doi héi phai xay dung trung lip. Do
d6, chi phi cin thiét dé cai cach két cdu
t6 chtic nhiéu khi 16n hon ich l¢i ma né
dem lai. DPiéu mia mai 13, ndm 1965,
trudc sy phan déi dii doi véi nhiing van
dé méi ma uy ban kinh té& khu vuc gay
ra, cd ché diéu tiét mang tinh khu vuc
da bi thay thé bing chinh thé ché& Bb -
uy ban truéc kia (5).

3. Két cdu t6 chitc hinh chit M cia
Trung Quéc

Khéac véi Lién X6 va Dong Au, nén
kinh t& Trung Quéc dude t6 chic theo
két cau da tang nac/da khu vuc dua trén
nguyén tic pham vi quan hat — ttc hinh
thic “khoai khoai” (blocks), t6 chtic theo
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viung hang ngang. Trong d6 méi khu vuc
dia 1i cia mot tang déu dudc coi 1a don
vi van hanh. Mdi don vi lai dudc tiép tuc
phan chia vé mat dia li, dong thoi don vi
nay quan li doanh nghiép ctia minh theo
phuong thtic chiic nang. Cac don vi
trong qua trinh chap hanh ké hoach déu
mang tinh ban tu chd va tu cap.

Trong thé ché tdng nic da khu vuc
cua Trung Quéc c6 it nhat 6 tAng quan
li hanh chinh: trung uong, tinh, dia
khu, huyén, xa (trudc kia la cong xa) va
thén (truée day 1a dai doi). Theo thé ché
nay, duéi su quan li cha trung uong
dong thoi tén tai song song khoang 30
khu vuc cdp tinh va vai chuc Bo chiic
nang. Khac véi Lién X6, mét chiic nang
quan trong cua cac Bo 6 Trung Quéc 1a
ngoai viéc truc tiép quan li mot s6 doanh
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Hinh 4. Két cdu t6 chiic kinh té Trung Qudc theo mé hinh da tang néc/
da khu vuc (M-form)
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nghiép nha nudéc quy moé 16n thude
trung uong, né con gian tiép quy hoach
va diéu phoi hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nuéc thudc quyén quan li
cua chinh quyén dia phuong, s6 luong
Bb ciing it hon nhiéu so véi Lién X6 (chi
c6 khoang 30 Bo). Két cau da khu vuc 6
trong mdi khu vuc 1a mdt ban sao cua
chinh quyén trung uong. C6 thé néi, két
c&u t6 chitic chit M 1a dién hinh cuaa su
phan quyén mang tinh hanh chinh®.
Trong d6, hai 1an phan quyén giai doan
tién chuyén ddi 14 phan quyén nam
1958 (1a ndm thyc hién Dai nhay vot) va
niam 1970 c6 anh hudng quan trong dén
viéc thay ddi tron ven két céu t6 chiic
ctia nén kinh t& Trung Quéc so véi Lién
X6 va Dong Au (3).

1L So sanh keét cau td chiic chif U va chii M

D61 v6i bat ki t6 chic nao, dé co thé
van hanh tron tru, thuong doi héi phai
giai quyét én thoa nhiing van dé sau: (1)
Thu thap thong tin; (2) Xt li thong tin;
(3) Diéu phoi hoat dong; (4) Van dé
khich 1é.

1. Thu thdp thong tin. Ngay tu dau,
c6 thé thdy, do 1a dang t8 chiic mang
tinh phan quyén nén két ciu td chiic
chii M c¢6 uu thé hon két cau chii U
trong viéc thu thap va nim bit nhiing
thong tin xac thuc. Kinh t& hoc thong
tin cho ching ta biét rang, trong mot hé
thong, don vi cd tang luén nim nhiéu
thong tin va c6 chat lugng thong tin tot
hon tdng nac & trén. Trong mdt nganh
bat ki, co quan cht quan & dia phuong
hiéu doanh nghiép ctia minh hon co

) “Phan quyén mang tinh hanh chinh” chi viéc
trao thém quyén luc cho chinh quyén cac dia
phuong, trong khi “phan quyén mang tinh kinh
t&” 12 hoat dong tang cudng quyén tu chu cho
doanh nghiép.
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quan chi quan cdp trén. Vi thé, viec dé
dia phuong ra quyét sich cho doanh
nghiép thudc quyén quan li cha dia
phuong minh luén ddm bio mot vu thé
vé théng tin hon viée dé chinh quyén
cip cao hon ra quyét sach.

2. Vé hiéu qud diéu phéi. Mot trong
nhiing khiém khuyét cua kinh té& ké
hoach & Trung Quéc 1a khi chinh quyén
tinh dua tranh phat trién coéng nghiép
gang thép “cia minh”, cong nghiép dét
may “ctia minh” thi két c&u t6 chtc chit
M sé dan dén tinh trang xay dung — dau
tu trung lip. Lién X6 va Dong Au ciing
c6 uu thé hon trong viéc tan dung hiéu
tng quy mo kinh t& cting nhu phat trién
phan céng lao dong. Nhung khi tién
hanh cai cach, Trung Quéc lai c6 nhiéu
sy lga chon linh dong hon trong viéc thi
diém. Qua thuc, viéc dua cai cach vao
thi diém ¢ moét khu vuc (so véi ca nudc)
c6 thé dem lai lgi ich v6 ciang to 16n
trong viéc dic rat kinh nghiém, véi mot
chi phi quay ngudgc tré lai truée cai cach
cuc th&p. Trong thé ché kinh t& k& hoach
DPong Au, do cac doanh nghiép cha céc
dia phuong c6 méi lién hé phan céng héa
theo hang doc rat bén chic nén viéc thi
diém cai cach chi véi doanh nghiép trong
mot khu vuc ma khong giy anh hudng
dén hoat dong cua doanh nghiép ¢ noi
khéc 1a viéc hau nhu khéng thé thuc
hién duge. Khé khin ctia két ciu t6 chiic
chit U khién viéc thi diém thuong hay
th4t bai 12 do né khong thé tach riéng
mét don vi chtic ning ra dé tién hanh
ma lai khong anh hudng dén lugng va
chat thong tin cung cip cho cac don vi
khac trong cung chudi hé théng. Tu dé,
gay ra khé khan cho viéc diéu phéi. Bdi
vay, “cho du ban than viéc quy hoach
(cai cach) la tot, do su diéu tiét kém coi
trong khi thuc thi vAn c¢6 thé khong thu
duge két qua nhu mong doi” (6).
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Su khé kh#n trong khi diéu phéi do
d#c tinh caa két cau chit U con thé hién
r6 hon qua cac vi du duéi day. So véi
Trung Quéc, mic du khé long tién hanh
cac thi diém cai cich mang tinh khu
vuc, nhung khéng thé pht nhan 14 mot
s6 qudc gia chuyén d6i néu trén van c6
thé tién hanh cic thi diém cdi cach &
trong bd nganh. Nhung cho du vay, hinh
thiic ciia cac thi diém nay ciing phic tap
hon Trung Quéc rat nhiéu. Trong boi
canh cac don vi chiic nang cua nganh
néng nghiép chua cai cach thi cac quéc
gia Dong Au khong thé tién hanh cai
cach néng nghiép nhu Trung Quéc (6).

Trong két céu t6 chiic chit U cta
nganh néng nghiép Lién X6, may kéo do
tram may kéo diéu dong tap trung. Cac
dich vu khac cung c&p cho ndng dan
nhu thu hoach, tich trii, ché bién, van
chuyén, quan li xy dung dudng xa v.v...
ciing dugc phin cho cac don vi chic
ning doc lap (7). Nha kho va xudéng ché
bién c6 thé cach noéng trang ca triam
kilomet (8). Viéc thiét k& mot thé ché k&
hoach nhu vay 14 nhim théng qua viéc
khién noéng nghiép hoan toan phu thuoc
vao san xudt chuyén mon hoéa dé ngin
chin su quay tré lai ciia san xuit noéng
nghiép ca thé nhé 1é. Nhung khac véi
Trung Quoéc, chinh quyén dia phuong 6
Lién X6 khong thé kiém soat dugc hoat
dong san xuat néong nghiép (6), thuong
bi cuén vao cac hoat dong quan li roi
rac, thi yéu, gy ra hau qua to 16n
trong cong tac diéu phéi. Mic du da cob
nhiing thi nghiém cai cach nhung diéu
phéi trong két cdu t6 chic chii U van
khéng thé dem lai hiéu qua trong doi.
Vao nhiing nam 1980, dé phdi hop hoat
dong cta cac bd nganh khac nhau trong
cung mot khu vuc, nguoi ta da sang tao
ra t6 chtc Lién hop néng nghiép khu
vic (RAPO). Trong nhiéu noéi dung diéu
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phoi san xuat néng nghiép ciia RAPO c6
néi dung dua hdp dong cho thué
(aranda) vao trong san xudt ndng
nghiép, tuy nhién hoat dong cua RAPO
nhanh chéng roi vao that bai (8). Sau
khi Lién X6 tan ra, két cdu t6 chtc chit
U van dé lai cho nén néng nghiép tu
nhan Nga nhiing hau qua ning né: quy
md binh quén cta nodng truéng qua lén
(binh quan méi hd 60 ha, Trung Quéc
chi c6 khoang 40 ha), phu thudc qua
nhiéu vao su hoat déng caa cac t6 chic
bén ngoai (v& may moéc, phan bén, tich
trd v.v...).

3. Vé quan hé chi phi — loi ich thu
duoc dudi tde dong cua két cGu té chic
khdc nhau

Nghién ciiu ctia Qian, Roland va Xu
(xem thém: 5) chi ra rang khi thuc hién
cac thi diém cai cach trong két cau td
chtic cht M thi téc do hoc tap kinh
nghiém sé cang nhanh, Igi ich thu dugc
t viec md phong mot cai cach thanh
cong 6 khu vuc khac sé 16n hon chi phi
khi ban than phai dong thdi tién hanh
nhiéu thii nghiém khac nhau.

So v6i cac quéc gia tién hanh
chuyén d6i theo liéu phap shock, &
Trung Quéc, ngay ca khi thi diém cai
cach that bai, d61 véi toan bd nhiing dia
phuong khéng tham gia thi diém, chinh
quyén 6 day da tiét kiém dudc chi phi
khédi dong cdi cdch. Chi phi nay c6 thé 1a
chi phi tra cho viéc hoach dinh cai cach,
chi phi bu dép loi ich cho nhiing thanh
phan ma cai cach c¢6 thé lam phuong hai
dén 1¢i ich sdn c6 cta ho va ké ca chi phi
dé duy tri cai cach, v.v.  Nhu trén via
néu, néu thi diém thanh céng dia
phuong mo phong sé thu dude ich 1gi 16n
hon chi phi bd ra khi tu may mo cai
cach. Trong truong hgp thi diém that
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bai viéc can lam cua dia phuong mé
phong chi 13 tranh bién phap via thuc
thi ho#c diéu chinh cho phu hop véi dia
phuong minh.

Ngoai ra, mot diém quan trong 1a két
céu t6 chtic chit U khé long thu dude ich
lgi tl cAc cai cach tiém tién — tiic cai cach
theo dang thtc tht nghiém, thi diém (6).
Bdi 18, ngay khi tién hanh cai cach, moi
bo phan ctia hé thong déu phai chiu mot
chi phi khéi dong (Xem hinh 5).

Do mtc d6 1é thuoc gita cac don vi
cia hé thong két cadu chit U rat cao —
dac trung hinh thanh tu su két hop bdi
nguyén téc phan coéng, chuyén mén hoéa
— nén thi diém tai mot hodic mot s6 don
vi ¢6 thé pha vd su van hanh thong
thuong ctua toan bd hé théng. Gidng nhu
trong khi muén cai dong hé van chay
binh thuong, ching ta lai kién quyét 14y
mot vai banh rang bén trong ra lau chui.
Diéu nay khién cho ngay ca khi hé théng
ch&p nhan thi diém thi pham vi cta viéc
thi diém ciing bi thu hep dang ké.
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Nhin chung, két cAu M-form tao ra
quyén luc tu cht 16n cho cac don vi chiic
ning ¢ moi tang ndc. Day 1a diéu kién
quan trong dé don vi chiic nang tién
hanh cac thi diém cai cach mang tinh tu
phat. Thuc tién khoan nong nghiép, cai
cach doanh nghiép nha nuéc “nédm lén
budéng nhd”, xay dung dic khu kinh té&
hay ché& d6 hai gia déu 1a nhiing cai cach
mang tinh tu phat — diéu khong thé c6
dudc trong thé ché tap quyén cao do dé
cao va doi hoi su phuc tung cting nhu
phu thudc chit ché ctia don vi chitc
néng do6i véi co quan quan li cap trén.

Tiép theo, quan trong hon cd, két cau
M-form phtu hgp hon cho viéc phat déng
thi diém cai cach 1a béi mic d6 phu thudc
1an nhau cta cac don vi chiic ning trong
t6 chiic phan quyén hang ngang luén yéu
hon trong hé théng tap quyén va chuyén
mén héa hang doc. Diéu nay khién cho
chi phi thi diém cai cach ngay ca khi that
bai cting khong qua 16n.

Chil quan efp cao

Chi phi khoi déng, didu
phoi céi cach

Lubng théng tin

Bonwv A

Nhidm w14 Nhiém w24

Bonwm B

Nhiém v 1B Nhiém v 2B

Hinh 5. M6 hinh két cdu chit U khi tham gia vao cdi cdich thi diém

(xem tiép trang 48)



