
 

¸p dông c«ng cô kinh tÕ 
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C«ng cô qu¶n lý vÒ m«i tr−êng lµ c¸c ph−¬ng thøc hay biÖn ph¸p 
hµnh ®éng thùc hiÖn c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng cña Nhµ n−íc, cña 
c¸c tæ chøc khoa häc vµ s¶n xuÊt. C«ng cô qu¶n lý m«i tr−êng rÊt ®a 
d¹ng, mçi c«ng cô cã mét chøc n¨ng vµ ph¹m vi t¸c ®éng nhÊt ®Þnh, 
liªn kÕt vµ hç trî lÉn nhau. ThÕ giíi còng nh− ViÖt Nam ®ang ®øng 
tr−íc nh÷ng diÔn biÕn bÊt lîi vÒ m«i tr−êng do søc Ðp cña ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi. VÊn ®Ò m«i tr−êng trong x· héi hiÖn ®¹i ®· vµ ®ang t¸c 
®éng xÊu tíi ®êi sèng con nguêi vµ ph¸t triÓn chung cña x· héi. Trong 
bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ lµm râ nh÷ng diÔn biÕn chÝnh g©y bÊt lîi cho m«i 
tr−êng toµn cÇu; hiÖn tr¹ng m«i tr−êng ViÖt Nam; viÖc sö dông mét sè 
c«ng cô kinh tÕ ®ang ¸p dông trong qu¶n lý m«i tr−êng ë ViÖt Nam; 
qua ®ã, ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh viÖc ¸p dông c«ng cô nµy 
trong thêi gian tíi.  

I. Nh÷ng diÔn biÕn chÝnh bÊt lîi cho m«i tr−êng 
toµn cÇu 

NhiÒu n¨m qua, nhÊt lµ tõ sau Héi 
nghÞ Liªn Hîp Quèc vÒ M«i tr−êng vµ 
con ng−êi (t¹i Stockholm, n¨m 1972) 
®Õn nay, céng ®ång thÕ giíi ®· ®¹t ®−îc 
nhiÒu thµnh tùu trong ho¹t ®éng b¶o vÖ 
m«i tr−êng. Tuy nhiªn, m«i tr−êng toµn 
cÇu vÉn tiÕp tôc bÞ suy tho¸i. ThÕ giíi 
®ang ph¶i ®èi mÆt víi c¸c th¸ch thøc 
m«i tr−êng sau: 

- T×nh tr¹ng suy tho¸i ®Êt ngµy 
cµng t¨ng. HiÖn cã tíi 3 tû ha ®Êt ®· bÞ 
tho¸i ho¸ vµ cã tíi 50% diÖn tÝch ®Êt 
®ang canh t¸c n«ng nghiÖp còng ®ang bÞ 
tho¸i ho¸ do kh« h¹n, xãi mßn, phÌn 
ho¸, nghÌo dinh d−ìng... 

- Rõng trªn toµn thÕ giíi bÞ mÊt 
trong nh÷ng n¨m 1990 kho¶ng 94 triÖu 

ha (chiÕm 2,4% diÖn tÝch rõng thÕ giíi), 
trong ®ã gÇn 70% diÖn tÝch rõng bÞ mÊt 
®· chuyÓn thµnh ®Êt n«ng nghiÖp. Tèc 
®é mÊt rõng nhiÖt ®íi kho¶ng 1% n¨m.(*) 

- TÝnh ®a d¹ng sinh häc trªn ph¹m 
vi toµn cÇu bÞ suy gi¶m víi tèc ®é lín. 
Trong kho¶ng 3 thËp niªn võa qua, −íc 
tÝnh 24% loµi cã vó vµ 21% loµi chim bÞ 
®e do¹ tuyÖt chñng. Nguån lîi c¸ trong 
tù nhiªn còng ®ang suy gi¶m nhanh do 
viÖc khai th¸c qu¸ møc, lµm gi¶m 
nhanh nguån lîi tù nhiªn. 

- T×nh tr¹ng thiÕu n−íc do khai th¸c 
qu¸ møc c¸c nguån n−íc mÆt vµ n−íc 
ngÇm ngµy cµng trë nªn phæ biÕn. Theo 
B¸o c¸o cña Liªn Hîp Quèc vÒ Ph¸t 

                                           
(*) TS., ViÖn tr−ëng ViÖn Tµi nguyªn n−íc vµ M«i 
tr−êng §«ng Nam ¸, Liªn hiÖp c¸c Héi khoa häc 
kü thuËt ViÖt Nam 
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triÓn nguån n−íc cña thÕ giíi n¨m 2006, 
kho¶ng 20% d©n sè thÕ giíi, tøc 1,1 tû 
ng−êi kh«ng ®−îc tiÕp cËn nguån n−íc 
uèng an toµn vµ 40% kh«ng ®−îc sö 
dông c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh c¬ b¶n do 
ph©n phèi kh«ng c«ng b»ng, qu¶n lý tåi 
vµ ®Çu t− kh«ng phï hîp cho c¬ së h¹ 
tÇng, dÉn ®Õn hµng n¨m cã tíi 5 - 6 
triÖu ng−êi chÕt v× c¸c bÖnh liªn quan 
®Õn n−íc. 

- Con ng−êi vµ m«i tr−êng ®ang 
chÞu t¸c ®éng ngµy cµng t¨ng cña c¸c 
thiªn tai, biÕn ®æi khÝ hËu. NhiÒu vïng 
trªn Tr¸i §Êt ®ang ph¶i chÞu t¸c ®éng 
nÆng nÒ cña lò lôt, h¹n h¸n, thêi tiÕt bÊt 
th−êng kh¸c. Sè ng−êi bÞ ¶nh h−ëng cña 
c¸c thiªn tai kh«ng ngõng gia t¨ng, nhÊt 
lµ ®èi víi c¸c céng ®ång nghÌo nhÊt. Do 
ph¸t th¶i cña hÇu hÕt c¸c khÝ nhµ kÝnh 
®Òu ®ang tiÕp tôc t¨ng, còng nh− t¸c 
®éng tæng hîp cña nång ®é ozon, khãi, 
bôi mÞn trong bÇu khÝ quyÓn g©y ra biÕn 
®æi khÝ hËu diÔn biÕn phøc t¹p.  

- M«i tr−êng biÓn vµ ven bê ®ang 
suy tho¸i vµ cã chiÒu h−íng gia t¨ng, 
nguyªn nh©n do t¨ng d©n sè, ®« thÞ ho¸, 
c«ng nghiÖp ho¸, ho¹t ®éng du lÞch, 
n−íc th¶i tõ ®Êt liÒn vµ viÖc th¶i bá chÊt 
th¶i vµo ®¹i d−¬ng dÉn ®Õn sù bïng næ 
cña c¸c lo¹i t¶o ®éc ngµy cµng t¨ng, 
nhÊt lµ tÇn xuÊt xuÊt hiÖn. Sù nãng lªn 
cña Tr¸i §Êt, còng nh− t¸c ®éng cña El 
Nino, La Nina ®· ¶nh h−ëng ®Õn c¸c 
r¹m san h«. HiÖn t−îng san h« bÞ chÕt 
tr¾ng ®· x¶y ra kh¾p thÕ giíi, cã n¬i 
r¹m san h« chÕt tíi 90%. 

- Tû lÖ thÊt nghiÖp vµ nghÌo ®ãi 
t¨ng. Kho¶ng 25% d©n sè ®« thÞ sèng 
d−íi møc nghÌo khæ. Do thu gom r¸c 
kh«ng ®Çy ®ñ vµ c¸c hÖ thèng qu¶n lý 
chÊt th¶i yÕu kÐm, sù qu¸ t¶i cña h¹ tÇng 
kü thuËt ®« thÞ, suy tho¸i m«i tr−êng vµ 
kh«ng tiÕp cËn ®−îc c¸c dÞch vô ®« thÞ lµ 
nguyªn nh©n chÝnh cña « nhiÔm vµ c¸c 

nguy c¬ vÒ søc khoÎ t¹i c¸c ®« thÞ, nhÊt lµ 
t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

II. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng ViÖt Nam 

1. M«i tr−êng ®Êt  

ViÖt Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn h¬n 
33 triÖu ha. Trong ®ã, ®Êt ®ang sö dông 
vµo môc ®Ých s¶n xuÊt vµ ®Êt khu d©n 
c− lµ 19.981.769 ha, ®Êt cã rõng lµ 
10.421.404 ha, chiÕm kho¶ng 31%. 
Tho¸i ho¸ ®Êt lµ xu thÕ phæ biÕn tõ 
®ång b»ng ®Õn trung du, miÒn nói. 
NhiÔm phÌn vµ nhiÔm mÆn ®· x¶y ra 
nghiªm träng t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long. Suy tho¸i ®Êt dÉn ®Õn n¨ng suÊt 
c©y trång gi¶m. NhiÒu vïng cã nguy c¬ 
hoang m¹c ho¸, ®Êt c»n cçi kh«ng thÓ 
canh t¸c ®−îc.  

DiÖn tÝch rõng n−íc ta tõ 14,2 triÖu 
ha (n¨m 1943), chiÕm 43,5% diÖn tÝch tù 
nhiªn, gi¶m cßn 8,6 triÖu ha (n¨m 
1993). Rõng bÞ chÆt ph¸ bõa b·i chñ yÕu 
lµ rõng tù nhiªn ®Çu nguån, rõng 
nguyªn sinh, rõng phßng hé, rõng ngËp 
mÆn do ¸p lùc cña ph¸t triÓn kinh tÕ ®· 
g©y hËu qu¶ nghiªm träng vÒ lò lôt vµ 
xãi lë ®Êt. Mét sè vïng nói cã ®é dèc lín 
nh−ng ®é che phñ rõng rÊt thÊp nh− c¸c 
vïng §«ng B¾c, T©y B¾c chØ cßn tõ 15 - 
20%. Víi dù ¸n trång 5 triÖu ha rõng ë 
58/63 tØnh, ®Õn nay ®é che phñ cña rõng 
míi ®¹t kho¶ng 38% diÖn tÝch ®Êt tù 
nhiªn c¶ n−íc.  

2. M«i tr−êng n−íc 

Tæng l−îng n−íc mÆt ch¶y qua l·nh 
thæ ViÖt Nam lµ 835 tû m3/n¨m, nh−ng 
l−îng n−íc cã thÓ chñ ®éng sö dông chØ 
cã 313 tû m3/n¨m. Tµi nguyªn n−íc ë 
ViÖt Nam ®−îc sö dông chñ yÕu phôc vô 
cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t. 
VÒ cÊp n−íc ®« thÞ, víi tæng l−îng n−íc 
cÊp gÇn 3 triÖu m3/ngµy, nªn míi cÊp 
®−îc n−íc s¹ch cho 70% sè d©n ®« thÞ, 
trong ®ã 3/4 lµ nguån n−íc mÆt, 1/4 tõ 
nguån n−íc ngÇm, nh−ng l−îng thÊt 
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tho¸t cßn lín, do hÖ thèng cÊp n−íc x©y 
dùng ch¾p v¸, xuèng cÊp vµ yÕu kÐm vÒ 
qu¶n lý. §¸nh gi¸ tæng hîp m«i tr−êng 
n−íc cho thÊy 9 l−u vùc s«ng chÝnh ®· 
cã nhiÒu ®o¹n s«ng chÕt trªn c¸c l−u vùc 
s«ng CÇu, NhuÖ-§¸y, §ång Nai-Sµi 
Gßn vµ nh÷ng s«ng, hå, kªnh, m−¬ng ë 
Hµ Néi, Tp. Hå ChÝ Minh, Cµ Mau, 
Nam §Þnh... bÞ « nhiÔm nÆng bëi c¸c 
chÊt h÷u c¬, c¸c kim lo¹i nÆng do n−íc 
th¶i sinh ho¹t tõ c¸c khu d©n c− vµ 80% 
n−íc th¶i c«ng nghiÖp kh«ng ®−îc xö lý, 
x¶ trùc tiÕp vµo hÖ thèng nµy. HiÖn 
tr¹ng « nhiÔm kh«ng chØ ë nguån n−íc 
mÆt mµ ®· t¸c ®éng ®Õn c¶ n−íc ngÇm.  

3. M«i tr−êng kh«ng khÝ 

Sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp, giao th«ng vËn t¶i... ®· g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ do bôi, khÝ 
®éc vµ khÝ th¶i ë mét sè khu c«ng nghiÖp 
vµ ®« thÞ ®ang ë møc b¸o ®éng v−ît tiªu 
chuÈn cho phÐp tíi 5-7 lÇn. MÆt kh¸c, 
diÔn biÕn cña thêi tiÕt khÝ hËu rÊt phøc 
t¹p, thÊt th−êng, nhiÖt ®é ®ang cã xu thÕ 
t¨ng, nhiÖt ®é trung b×nh n¨m ë Hµ Néi 
t¨ng kho¶ng 0,750C sau 42 n¨m (1960-
2001), trong khi nhiÖt ®é trung b×nh toµn 
cÇu t¨ng kho¶ng 0,70C sau gÇn 150 n¨m 
(1854-2000). L−îng m−a ph©n bè kh«ng 
®Òu, nhiÒu vïng l−îng m−a tËp trung 
kh¸ lín dÉn ®Õn lò lôt. ë c¸c vïng T©y 
Nguyªn, vïng B¾c Trung bé thiÕu m−a 
nghiªm träng vµo mïa kh« dÉn ®Õn h¹n 
h¸n. Nh×n chung, 30 n¨m qua l−îng m−a 
ë miÒn B¾c cã xu h−íng gi¶m nhÑ, ng−îc 
l¹i l−îng m−a ë miÒn Trung vµ miÒn 
Nam cã xu h−íng t¨ng. B·o, lò, lôt diÔn 
biÕn phøc t¹p, th−êng xuÊt hiÖn sím víi 
c−êng ®é m¹nh. 

4. M«i tr−êng biÓn vµ biÓn ven bê  

Víi vÞ trÝ ®Þa lý tr¶i dµi h¬n 3.200 
km bê biÓn, 1 triÖu km2 diÖn tÝch mÆt 
biÓn vµ h¬n 3.000 hßn ®¶o, ViÖt Nam lµ 
quèc gia cã nguån lîi lín vÒ biÓn, nh−ng 
c¸c vïng biÓn vµ ven bê ®ang bÞ « nhiÔm 

do l−îng r¸c th¶i, n−íc th¶i tõ c¸c ®« 
thÞ, khu c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, du 
lÞch, khai th¸c dÇu khÝ vµ vËn t¶i thuû... 
Nång ®é c¸c kim lo¹i nÆng gÊp 1,4- 3,8 
lÇn tiªu chuÈn cho phÐp, nång ®é asen 
cao h¬n 1,7 lÇn tiªu chuÈn cho phÐp, 
nång ®é c¸c chÊt ®éc h¹i kh¸c ®Òu cao 
gÊp nhiÒu lÇn tiªu chuÈn cho phÐp. C¸c 
r¹m san h« kh¸ phong phó, ®ã lµ nh÷ng 
®Þa bµn c− tró cña c¸c loµi h¶i s¶n, 
chóng cã chøc n¨ng quan träng phßng 
ngõa sù x©m thùc bê vµ c¸c thiÖt h¹i do 
b·o g©y ra, nh−ng do nhiÒu nguyªn 
nh©n ®ang bÞ suy tho¸i nghiªm träng, 
®Æc biÖt ë gÇn khu d©n c− ®«ng ®óc, khu 
vùc khai th¸c dÇu hoÆc c¸c vïng du lÞch 
lín nh− Tr−êng Sa, Qu¶ng Ninh, Nha 
Trang, C«n §¶o.  

5. M«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng 
nghiÖp 

§Õn n¨m 2008, n−íc ta ®· cã 707 ®« 
thÞ tõ lo¹i 4 trë lªn, d©n sè kho¶ng 24 
triÖu ng−êi (chiÕm 28% d©n sè). Tuy tû 
lÖ d©n sè ®« thÞ ViÖt Nam so víi c¸c 
n−íc ch©u ¸ cßn thÊp, nh−ng qu¸ tr×nh 
®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra 
t−¬ng ®èi nhanh nªn chÊt l−îng m«i 
tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ®ang 
suy gi¶m do chÊt th¶i tõ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp, giao th«ng vËn t¶i vµ sinh ho¹t 
®« thÞ ngµy cµng t¨ng nhanh vÒ sè 
l−îng, chñng lo¹i vµ tÝnh nguy h¹i cña 
nã, víi l−îng r¸c th¶i lªn ®Õn 200.000 
m3/ngµy, nh−ng míi thu gom ®−îc 
kho¶ng 50-70%, sè cßn l¹i tån ®äng 
trong c¸c khu d©n c−, sè ®· thu gom 
ch−a xö lý, ch«n lÊp ®óng quy c¸ch, hîp 
vÖ sinh, ®ang lµ nguån g©y « nhiÔm lín 
nhÊt ë c¸c ®« thÞ. ë c¸c khu c«ng 
nghiÖp, m«i tr−êng lµm viÖc cña ng−êi 
lao ®éng tõng b−íc ®−îc c¶i thiÖn. Song, 
cßn nhiÒu khu vùc s¶n xuÊt kh«ng ®¶m 
b¶o vÖ sinh, an toµn lao ®éng. T×nh 
tr¹ng « nhiÔm vÒ bôi, ho¸ chÊt ®éc h¹i, 
tiÕng ån, nhiÖt ®é ®· lµm gia t¨ng tû lÖ 
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c«ng nh©n m¾c bÖnh nghÒ nghiÖp, nhÊt 
lµ trong c¸c ngµnh ho¸ chÊt, luyÖn kim, 
vËt liÖu x©y dùng, khai th¸c má, v.v...    

6. M«i tr−êng n«ng th«n 

 N−íc ta cã kho¶ng 76% d©n sè lµm 
n«ng nghiÖp vµ sinh sèng ë n«ng th«n, 
®a sè thu nhËp thÊp, tû lÖ sinh ®Î cßn ë 
møc cao, quü ®Êt canh t¸c ®· Ýt l¹i ®ang 
bÞ thu hÑp dÇn. Mét sè n¬i vÉn cßn sö 
dông ph©n t−¬i bãn ruéng, « nhiÔm ho¸ 
chÊt n«ng nghiÖp kh¸ nghiªm träng do 
sö dông nhiÒu ph©n bãn ho¸ häc vµ 
thuèc b¶o vÖ thùc vËt, trong khi nhiÒu 
lo¹i bÞ cÊm nh−ng vÉn sö dông ®· vµ 
®ang lµm gi¶m ®a d¹ng sinh häc vµ ¶nh 
h−ëng xÊu ®Õn søc khoÎ con ng−êi. Bªn 
c¹nh ®ã, kho¶ng 220 ngh×n lµng nghÒ 
trong c¶ n−íc, chñ yÕu s¶n xuÊt thñ 
c«ng, c«ng nghÖ qu¸ l¹c hËu, chÊt th¶i 
kh«ng ®−îc xö lý, th¶i trùc tiÕp vµo m«i 
tr−êng g©y « nhiÔm nghiªm träng.     

7. §a d¹ng  sinh häc 

N−íc ta n»m ë vïng nhiÖt ®íi, ®· 
®−îc coi lµ mét trong c¸c trung t©m cã 
møc ®a d¹ng sinh häc cao trªn thÕ giíi, 
bao gåm: HÖ sinh th¸i rõng; HÖ sinh 
th¸i n−íc ngät; HÖ sinh th¸i biÓn vµ ven 
bê. Song, do rõng bÞ chÆt ph¸ lµm mÊt 
hÖ sinh th¸i rõng tù nhiªn lan réng, cßn 
d−íi n−íc do c¸c nguån th¶i gia t¨ng 
lµm gi¶m chÊt l−îng n−íc, g©y suy gi¶m 
®a d¹ng sinh häc thuû vùc vµ gi¶m sè 
l−îng c¸ thÓ, nguy hiÓm h¬n lµm gi¶m 
chÊt l−îng c¸c loµi khai th¸c lµm thùc 
phÈm do kh¶ n¨ng tÝch tô ®éc tè. §Æc 
biÖt, sè loµi bÞ ®e do¹ vµ nguy c¬ biÕn 
mÊt hoµn toµn ngµy cµng t¨ng, S¸ch §á 
ViÖt Nam ®· nªu 365 loµi ®éng vËt vµ 
356 loµi thùc vËt quý hiÕm cã nguy c¬ bÞ 
tiªu diÖt ë c¸c møc ®é kh¸c nhau.  

8. M«i tr−êng x· héi 

Nh÷ng n¨m qua, n−íc ta cã t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ kh¸ nªn ®· thóc ®Èy s¶n 
xuÊt, gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, m«i 

tr−êng x· héi ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn 
vµ æn ®Þnh h¬n, Tuy nhiªn, tû lÖ hé 
nghÌo vÉn cßn ë møc cao, c¶ n−íc cßn tíi 
62 huyÖn nghÌo, nhÊt lµ trong 2 n¨m 
2008 vµ 2009 võa cã l¹m ph¸t vµ suy 
tho¸i kinh tÕ. Ng−êi nghÌo cßn gÆp 
nhiÒu h¹n chÕ trong viÖc tiÕp cËn vµ thô 
h−ëng c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n. Nh÷ng 
kÕt qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi, 
gi¶m nghÌo cßn thiÕu tÝnh bÒn v÷ng, 
nguy c¬ t¸i nghÌo cßn lín. Nh÷ng nguån 
lùc trong n−íc cßn qu¸ h¹n hÑp, lao 
®éng d− thõa nhiÒu, tû lÖ lao ®éng ®−îc 
qua ®µo t¹o cßn thÊp. Cïng víi tiÕn 
tr×nh më cöa vµ héi nhËp, m«i tr−êng x· 
héi ë c¸c ®« thÞ, khu d©n c− tËp trung, 
®Æc biÖt lµ c¸c tÇng líp d©n c− cã thu 
nhËp thÊp gÆp ph¶i nhiÒu vÊn ®Ò bøc 
xóc nh− thiÕu nhµ ë, thiÕu ®iÒu kiÖn vÖ 
sinh m«i tr−êng, c¸c hiÖn t−îng ma tuý, 
b¹o lùc cã chiÒu h−íng gia t¨ng, nhiÒu 
tÖ n¹n x· héi ph¸t sinh nÕu kh«ng cã 
mét sù qu¶n lý chÆt chÏ vµ chÝnh s¸ch 
phï hîp cho c¸c khu vùc nµy.  

III. Mét sè c«ng cô kinh tÕ ®ang ¸p dông trong 
qu¶n lý m«i tr−êng ë ViÖt Nam 

Nh»m tõng b−íc kh¾c phôc nh÷ng 
diÔn biÕn bÊt lîi m«i tr−êng trªn, ViÖt 
Nam ®· vµ ®ang ¸p dông mét sè c«ng cô 
kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng. §ã lµ: 

1- ThuÕ tµi nguyªn: Ph¸p lÖnh sè 
05/1998/PL-UBTVQH vÒ thuÕ tµi 
nguyªn (söa ®æi). §èi t−îng thu thuÕ tµi 
nguyªn lµ mäi tæ chøc, c¸ nh©n khai 
th¸c c¸c lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn 
trong ph¹m vi ®Êt liÒn, h¶i ®¶o, néi thuû, 
l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 
thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam. ThuÕ tµi 
nguyªn ®−îc tÝnh c¨n cø vµo s¶n l−îng 
tµi nguyªn th−¬ng phÈm thùc tÕ khai 
th¸c. Nguån thu tõ thuÕ tµi nguyªn lµ 
kho¶n thu ph©n chia theo tû lÖ phÇn 
tr¨m (%) gi÷a c¸c cÊp ng©n s¸ch ®Þa 
ph−¬ng; riªng c¸c kho¶n thu tõ dÇu khÝ 
lµ kho¶n thu cña ng©n s¸ch Trung −¬ng.  



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 12.2009 34 

2- ChÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ ®èi víi 
ho¹t ®éng khai th¸c h¶i s¶n ë vïng biÓn 
xa bê: Ngµy 29/5/1997, Thñ t−íng ChÝnh 
phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 358/TTg vÒ −u 
®·i thuÕ ®èi víi ho¹t ®éng khai th¸c h¶i 
s¶n ë vïng biÓn xa bê. Tæ chøc, c¸ nh©n 
ViÖt Nam thuéc mäi thµnh phÇn kinh 
tÕ, kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi, c¸c bªn tham gia hîp ®ång, 
hîp t¸c kinh doanh theo LuËt §Çu t− 
n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam cã tµu, thuyÒn 
thùc tÕ ho¹t ®éng khai th¸c h¶i s¶n ë 
vïng biÓn xa bê ®−îc h−ëng mét sè −u 
®·i vÒ thuÕ tµi nguyªn, thuÕ gi¸ trÞ gia 
t¨ng, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. §èi 
víi c¸c ®èi t−îng thuéc diÖn ¸p dông 
LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc, 
cßn ®−îc −u ®·i vÒ thuÕ nhËp khÈu, 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña LuËt 
khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc. Khi 
®¨ng ký vµ ®−îc cÊp giÊy phÐp khai 
th¸c h¶i s¶n ë vïng biÓn xa bê; tæ chøc, 
c¸ nh©n chñ c¸c tµu, thuyÒn ®¸nh c¸ 
®−îc ¸p dông nép lÖ phÝ tr−íc b¹ víi 
møc thÊp lµ 1% tÝnh trªn gi¸ trÞ tµi s¶n 
lóc tr−íc b¹ (lÖ phÝ tr−íc b¹ møc quy 
®Þnh chung lµ 2%).  

3- PhÝ ®¸nh vµo ng−êi g©y « nhiÔm 
m«i tr−êng: Ph¸p lÖnh vÒ phÝ vµ lÖ phÝ 
®−îc ban hµnh vµo th¸ng 8/2000, cã 
kho¶ng 16 lo¹i phÝ liªn quan ®Õn c«ng 
t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng vµ kho¶ng 10 lÖ 
phÝ liªn quan ®Õn qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Cho ®Õn nay nhiÒu lo¹i phÝ nµy 
ch−a ®i vµo cuéc sèng do cßn thiÕu nh÷ng 
h−íng dÉn thi hµnh cô thÓ. TØnh Qu¶ng 
Ninh lµ ®Þa ph−¬ng ®i ®Çu thùc thi mét sè 
lo¹i phÝ c¨n b¶n: PhÝ tho¸t n−íc th¶i, PhÝ 
thu gom r¸c th¶i, PhÝ du lÞch. 

4- LÖ phÝ cÊp giÊy phÐp ho¹t ®éng 
kho¸ng s¶n, thùc hiÖn quy ®Þnh cña 
LuËt Kho¸ng s¶n vµ NghÞ ®Þnh sè 68/CP 
cña ChÝnh phñ, ngµy 31/12/1997, Bé Tµi 
chÝnh ®· ban hµnh Th«ng t− sè 

96/1997/TT-BTC h−íng dÉn chÕ ®é thu, 
nép lÖ phÝ cÊp giÊy phÐp ho¹t ®éng 
kho¸ng s¶n. Tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam 
vµ n−íc ngoµi ®−îc phÐp ho¹t ®éng 
kho¸ng s¶n t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh 
ph¶i nép c¸c lo¹i lÖ phÝ nh−: LÖ phÝ cÊp 
giÊy phÐp kh¶o s¸t, th¨m dß, khai th¸c, 
chÕ biÕn kho¸ng s¶n.  

5- PhÝ x¨ng dÇu: Ngµy 26/12/2000, 
ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 
78/2000/N§-CP vÒ phÝ x¨ng dÇu, hiÖu 
lùc thi hµnh tõ ngµy 01/01/2001. §©y lµ 
mét trong nh÷ng lo¹i phÝ cã nguån thu 
lín, thay thÕ cho chÕ ®é thu lÖ phÝ giao 
th«ng qua gi¸ x¨ng dÇu tr−íc ®©y nh»m 
h¹n chÕ tiªu dïng nh÷ng chÊt g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng (nh−: x¨ng, dÇu, s¶n 
xuÊt xi m¨ng, giÊy, s¬n, c¸c lo¹i ho¸ 
chÊt ®éc h¹i,...). §èi t−îng chÞu phÝ x¨ng 
dÇu lµ x¨ng, dÇu, mì nhên tiªu thô t¹i 
ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n nhËp 
khÈu (kÓ c¶ nhËp khÈu uû th¸c), s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn c¸c lo¹i x¨ng dÇu chÞu phÝ 
x¨ng dÇu xuÊt, b¸n x¨ng dÇu t¹i ViÖt 
Nam. PhÝ x¨ng dÇu chØ thu mét lÇn khi 
xuÊt, b¸n l−îng x¨ng dÇu nhËp khÈu.  

6- PhÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi 
n−íc th¶i: Ngµy 13/6/2003, ChÝnh phñ 
®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 67/2003/N§-CP 
vÒ phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi n−íc 
th¶i. Ngµy 18/12/2003, Bé Tµi chÝnh vµ 
Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng ®· cã 
th«ng t− liªn tÞch nh»m h−íng dÉn cô 
thÓ viÖc thùc hiÖn nghÞ ®Þnh nµy. Theo 
®ã, NghÞ ®Þnh nµy cã hiÖu lùc tõ ngµy 
01/01/2004. §èi t−îng chÞu phÝ b¶o vÖ 
m«i tr−êng ®èi víi n−íc th¶i (n−íc th¶i 
c«ng nghiÖp vµ n−íc th¶i sinh ho¹t). §èi 
víi n−íc th¶i sinh ho¹t (hé gia ®×nh, ®¬n 
vÞ, tæ chøc) møc thu phÝ b¶o vÖ m«i 
tr−êng ®−îc tÝnh theo tû lÖ % trªn gi¸ 
b¸n cña 1m3 n−íc s¹ch (kh«ng qu¸ 10% 
cña gi¸ b¸n ch−a bao gåm thuÕ gi¸ trÞ 
gia t¨ng). Víi nh÷ng n¬i ch−a cã hÖ 
thèng cÊp n−íc s¹ch th× c¨n cø vµo sè 
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l−îng sö dông b×nh qu©n cña tõng 
ng−êi vµ gi¸ b¸n n−íc s¹ch ë x·, ph−êng 
®Ó tÝnh (ngo¹i trõ c¸c nguån n−íc th¶i 
tõ nhµ m¸y thñy ®iÖn, n−íc tõ s¶n xuÊt 
muèi, n−íc th¶i sinh ho¹t cña c¸c hé gia 
®×nh ®ang ®−îc nhµ n−íc thùc hiÖn chÕ 
®é bï gi¸, n−íc th¶i c¸c hé gia ®×nh n«ng 
th«n vµ nh÷ng n¬i ch−a cã hÖ thèng cÊp 
n−íc s¹ch). PhÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi 
n−íc th¶i c«ng nghiÖp th× tÝnh theo tõng 
chÊt g©y « nhiÔm cã trong n−íc th¶i, bao 
gåm BOD, COD, SS, Hg, Pb, As vµ Cad. 
Møc thu ®−îc quy ®Þnh tïy thuéc vµo 
m«i tr−êng tiÕp nhËn (A, B, C, & D) c¨n 
cø vµo n¬i ®ã lµ n«ng th«n hay ®« thÞ; 
®èi víi ®« thÞ th× ph©n biÖt néi thÞ hay 
ngo¹i thÞ, lo¹i ®« thÞ theo hÖ thèng ph©n 
lo¹i cña Nhµ n−íc. 

7- Ký quü ®Ó phôc håi m«i tr−êng 
trong ho¹t ®éng kho¸ng s¶n: LuËt 
kho¸ng s¶n vµ NghÞ ®Þnh 68/CP ngµy 
1/11/1996 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh: C¸c 
tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc phÐp khai th¸c 
kho¸ng s¶n tr−íc khi tiÕn hµnh khai 
th¸c kho¸ng s¶n cã nghÜa vô göi mét 
kho¶n tiÒn hoÆc kim khÝ, ®¸ quÝ hoÆc 
c¸c giÊy tê cã gi¸ trÞ vµo tµi kho¶n phong 
to¶ t¹i mét tæ chøc tÝn dông ViÖt Nam 
hoÆc tæ chøc tÝn dông n−íc ngoµi ho¹t 
®éng t¹i ViÖt Nam ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn 
nghÜa vô phôc håi m«i tr−êng do ho¹t 
®éng khai th¸c kho¸ng s¶n g©y ra.  

8- TiÒn ®Æt cäc hoÆc ký quü ®èi víi 
giÊy phÐp th¨m dß kho¸ng s¶n: LuËt 
Kho¸ng s¶n vµ NghÞ ®Þnh sè 68/CP ngµy 
01/11/1996 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh viÖc 
®Æt cäc hoÆc ký quü ®èi víi giÊy phÐp 
th¨m dß kho¸ng s¶n. §èi t−îng lµ c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n ®−îc cÊp giÊy phÐp th¨m 
dß kho¸ng s¶n (kh«ng bao gåm nh÷ng 
ho¹t ®éng th¨m dß kho¸ng s¶n thuéc 
lÜnh vùc dÇu khÝ vµ c¸c lo¹i n−íc thiªn 
nhiªn kh¸c ®−îc ®iÒu chØnh b»ng c¸c 
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c) cã thêi h¹n 
hiÖu lùc tõ 6 th¸ng trë lªn (trõ nh÷ng tæ 

chøc, c¸ nh©n cã giÊy phÐp th¨m dß 
kho¸ng s¶n ®−îc ho¹t ®éng b»ng vèn 
Nhµ n−íc ®Çu t− trùc tiÕp) ®Òu ph¶i nép 
tiÒn ®Æt cäc hoÆc ký quü. Møc tiÒn ®Æt 
cäc hoÆc ký quü b»ng 25% gi¸ trÞ dù 
to¸n chi phÝ th¨m dß cña n¨m th¨m dß 
®Çu tiªn vµ ®−îc thùc hiÖn mét lÇn 
tr−íc khi cÊp giÊy phÐp th¨m dß kho¸ng 
s¶n. Sau 6 th¸ng kÓ tõ ngµy giÊy phÐp 
th¨m dß kho¸ng s¶n cã hiÖu lùc, c«ng 
viÖc th¨m dß ®−îc tiÕn hµnh ®óng tiÕn 
®é, ®óng kÕ ho¹ch th× tæ chøc, c¸ nh©n 
®−îc nhËn l¹i tiÒn ®Æt cäc hoÆc ký quü. 
NÕu sau 6 th¸ng kÓ tõ ngµy giÊy phÐp 
th¨m dß kho¸ng s¶n cã hiÖu lùc mµ c«ng 
viÖc th¨m dß kh«ng ®−îc tiÕn hµnh, giÊy 
phÐp th¨m dß kho¸ng s¶n bÞ thu håi th× 
tiÒn ®Æt cäc hoÆc ký quü ®−îc nép vµo 
ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

9- Quü m«i tr−êng: lµ mét c¬ chÕ tµi 
chÝnh, víi hai yÕu tè cã tÝnh chÊt quyÕt 
®Þnh trong viÖc tån t¹i vµ ho¹t ®éng cña 
Quü lµ c¬ cÊu tæ chøc vµ nguån vèn. §Ó 
®a d¹ng ho¸ nguån tµi chÝnh cho ho¹t 
®éng qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng ë 
n−íc ta, ngµy 26/6/2002, Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 
82/2002/Q§-CP vÒ viÖc thµnh lËp, tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña Quü b¶o vÖ m«i 
tr−êng ViÖt Nam. Quü ®· b¾t ®Çu ho¹t 
®éng tõ ®Çu n¨m 2004, thùc hiÖn viÖc 
−u tiªn hç trî tµi chÝnh cho c¸c tæ chøc, 
c¸ nh©n cã c¸c dù ¸n thuéc 5 lÜnh vùc: 
Xö lý chÊt th¶i; phßng ngõa vµ kh¾c 
phôc sù cè m«i tr−êng; B¶o tån ®a d¹ng 
sinh häc; Gi¸o dôc, truyÒn th«ng m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. H×nh 
thøc hç trî cña Quü chñ yÕu lµ kh«ng 
hoµn l¹i vµ cho vay víi l·i suÊt −u ®·i. 
§Õn nay, ë ViÖt Nam ®· thµnh lËp vµ 
®−a vµo ho¹t ®éng mét sè quü m«i 
tr−êng bao gåm: ngoµi  Quü B¶o vÖ M«i 
tr−êng ViÖt Nam, cßn cã Quü M«i 
tr−êng ®Þa ph−¬ng (Quü m«i tr−êng cña 
Hµ Néi; Quü gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng 
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nghiÖp vµ thñ c«ng nghiÖp ë Tp. Hå ChÝ 
Minh) vµ Quü M«i tr−êng ë c¸c doanh 
nghiÖp (Quü M«i tr−êng cña Tæng C«ng 
ty than).  

10- Chi tr¶ dÞch vô m«i tr−êng, ViÖt 
Nam ®ang triÓn khai thÝ ®iÓm 4 dù ¸n 
do Quü quèc tÕ B¶o vÖ thiªn nhiªn 
(WWF), Tæ chøc B¶o tån thiªn nhiªn thÕ 
giíi (IUCN) vµ Trung t©m nghiªn cøu 
sinh th¸i vµ m«i tr−êng rõng (RCFEE) 
tµi trî lµ: (a) T¹o nguån hç trî cho ho¹t 
®éng b¶o vÖ vïng ®Çu nguån hå TrÞ An; 
(b) T¹o nguån tµi chÝnh bÒn v÷ng ®Ó b¶o 
vÖ c¶nh quan V−ên quèc gia B¹ch M· 
(Thõa Thiªn HuÕ); (c) X©y dùng c¬ chÕ 
chi tr¶ hÊp thô c¸c bon trong l©m 
nghiÖp. §Ò ¸n thÝ ®iÓm t¹i huyÖn Cao 
Phong tỉnh Hßa B×nh; (d) Chia sÎ nguån 
thu ®Þa ph−¬ng: Khu b¶o tån biÓn vịnh 
Nha Trang nh»m x©y dùng c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch chi tr¶ cho dÞch vô nµy lµ 
mét c«ng cô kinh tÕ ®−îc nhiÒu n−íc ¸p 
dông, ®ång thêi thóc ®Èy kh¶ n¨ng ph¸t 
triÓn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
dù ¸n vµ ph¸t huy hiÖu qu¶ cña nã sau 
khi kÕt thóc dù ¸n. 

IV. §Ò xuÊt gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh ¸p dông 
c«ng cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®©y cho 
thÊy ViÖt Nam ®· sö dông mét sè c«ng 
cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng 
b−íc ®Çu ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan. Cã 
thÓ ®¸nh gi¸ ®©y lµ c«ng cô phï hîp víi 
c«ng cô ph¸p lý vµ n¨ng lùc gi¸m s¸t, 
kiÓm so¸t, thanh tra vµ xö  ph¹t cña c¸c 
c¬ quan qu¶n lý m«i tr−êng c¸c cÊp vµ 
c¸c c¬ qu¶n lý nhµ n−íc liªn quan. MÆt 
kh¸c, c¸c c«ng cô nµy ®−îc c¸c doanh 
nghiÖp, cïng nh÷ng ng−êi ho¹t ®éng cã 
t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng chÊp nhËn, do 
dÔ thùc hiÖn, chi phÝ kh«ng cao, phï hîp 
víi kh¶ n¨ng cña ng−êi thùc hiÖn. Tuy 
nhiªn, c¸c kho¶n tµi chÝnh thu ®−îc 
trong viÖc ¸p dông c«ng cô nµy kh«ng 
®ñ ®Çu t− cho kh¾c phôc « nhiÔm, hoµn 

nguyªn m«i tr−êng, n©ng cÊp c¬ së h¹ 
tÇng hay trang bÞ nh÷ng thiÕt bÞ ®o 
kiÓm, gi¸m s¸t nh»m phßng ngõa, ng¨n 
chÆn c¸c hµnh vi vi ph¹m, lµm cho vai 
trß vµ t¸c dông cña c¸c c«ng cô nµy kÐm 
t¸c dông, nhÊt lµ t¸c dông r¨n ®e. Do 
tr×nh ®é d©n trÝ cßn thÊp vµ nhËn thøc 
kh«ng ®Çy ®ñ nªn nhiÒu doanh nghiÖp, 
ng−êi d©n cho r»ng hä ph¶i nép nhiÒu 
kho¶n tiÒn trong khi kinh doanh hay 
thu nhËp cña hä cßn cã h¹n. Ngay c¶ 
mét sè c¬ quan qu¶n lý m«i tr−êng ®Þa 
ph−¬ng còng cßn ®¾n ®o, v× hä cho r»ng 
khi sö dông c¸c c«ng cô nµy sÏ khã 
kh¨n trong viÖc thu hót kh¸ch hµng 
(nh− thu phÝ phßng nghØ ë khu du lÞch 
H¹ Long) hay lµm t¨ng gi¸ thµnh s¶n 
phÈm s¶n xuÊt ë ®Þa ph−¬ng, khã kh¨n 
trong c¹nh tranh, cã thÓ dÉn ®Õn mÊt 
viÖc lµm cña ng−êi lao ®éng. Song, hiÖu 
qu¶ cña nã ®em l¹i rÊt khÝch lÖ, Nhµ 
n−íc cÇn tæng kÕt rót nghiÖm nh÷ng 
c«ng cô kinh tÕ ®· ¸p dông, ®iÒu chØnh 
nh÷ng vÊn ®Ò ch−a phï hîp, sau ®ã më 
réng ra nhiÒu lo¹i h×nh, nhiÒu lÜnh vùc, 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc. C¸ch 
lµm nµy rót ra tõ kinh nghiÖm quèc tÕ, 
nhÊt lµ c¸c n−íc ®i tr−íc ë ch©u ¸ vµ khu 
vùc §«ng Nam ¸ ®· ¸p dông cã kÕt qu¶ 
c«ng cô nµy. 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, còng nh− héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ ngµy cµng s©u 
réng, ViÖt Nam ®ang ph¶i gi¶i quyÕt 
cïng mét lóc hai vÊn ®Ò nh»m ®¹t ®−îc 
môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trong ®ã 
ph¶i kiÓm so¸t ®−îc møc ®é « nhiÔm 
ngµy cµng gia t¨ng do c«ng nghiÖp ho¸ 
vµ ®« thÞ ho¸, ®ång thêi ph¶i cã nh÷ng 
chÝnh s¸ch gi¶m tèi ®a chi phÝ cho b¶o 
vÖ m«i tr−êng c¶ tõ phÝa c¸c doanh 
nghiÖp lÉn Nhµ n−íc trªn c¬ së c«ng 
b»ng x· héi. V× vËy, Nhµ n−íc cÇn tiÕp 
tôc më réng ¸p dông c¸c lo¹i c«ng cô 
kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng phï 



¸p dông c«ng cô kinh tÕ... 37 

hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc 
®Õn n¨m 2020. §ång thêi, cÇn quan t©m 
tíi 5 tiªu chÝ mµ UNDP (1995) khuyÕn 
nghÞ ®èi víi viÖc ¸p dông c«ng cô kinh 
tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng ë ViÖt Nam. 
§ã lµ: Hoµn chØnh hÖ thèng chØ tiªu m«i 
tr−êng; Nguyªn t¾c ®¶m b¶o chi phÝ 
thÊp nhÊt; Nguyªn t¾c ng−êi g©y « 
nhiÔm ph¶i tr¶ tiÒn; §¶m b¶o kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp; Sù 
chuyÓn ®æi chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 
m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn. C¸c tiªu chÝ 
nµy cã thÓ coi nh− mét chØ dÉn lý thuyÕt, 
nh−ng cÇn cã sù ¸p dông s¸ng t¹o vµ 
linh ho¹t. §Ó ®Èy m¹nh ¸p dông c«ng cô 
kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng, xin ®Ò 
xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau ®©y:  

1. TiÕp tôc nghiªn cøu bæ sung, 
hoµn thiÖn chÝnh s¸ch x¸c lËp râ vµ 
t¨ng quyÒn së h÷u/sö dông tµi nguyªn 
®èi víi c¸c c¸ nh©n hoÆc céng ®ång. 

2. TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
hÖ thèng tiªu chuÈn m«i tr−êng phï hîp 
víi ®iÒu kiÖn cña n−íc ta ®Ó lµm c¬ së 
cho viÖc thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 
thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ m«i tr−êng.  

3. T¨ng c−êng n¨ng lùc thÓ chÕ, c¬ 
chÕ khuyÕn khÝch, kiÓm tra, gi¸m s¸t sù 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. Hoµn thiÖn c¸c quy 
®Þnh vÒ thanh tra m«i tr−êng, tiÕp tôc 
®µo t¹o n©ng cao vµ chuÈn ho¸ c¸c 
thanh tra viªn vµ c¸n bé qu¶n lý m«i 
tr−êng c¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp c¬ së. 

4. T¨ng c−êng truyÒn th«ng trong 
céng ®ång d©n c− b»ng ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng vµ n©ng cao nhËn 
thøc cho doanh nghiÖp vµ c¸n bé qu¶n 
lý vÒ c«ng cô kinh tÕ nh»m t¹o sù ®ång 
thuËn trong x· héi khi ¸p dông trong 
qu¶n lý m«i truêng.  

5. TiÕp tôc thÓ chÕ ho¸ c¸c chÝnh 
s¸ch vÒ sö dông c«ng cô kinh tÕ trong 
qu¶n lý m«i tr−êng nh»m ®¶m b¶o c¸c 

kho¶n tµi chÝnh thu ®−îc ®ñ ®Çu t− cho 
kh¾c phôc « nhiÔm, hoµn nguyªn m«i 
tr−êng, n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng hay 
trang bÞ nh÷ng thiÕt bÞ ®o kiÓm, gi¸m 
s¸t. §Èy m¹nh ho¹t ®éng c¸c lo¹i quü 
b¶o vÖ m«i tr−êng. §ång thêi kÕt hîp 
víi ¸p lùc cña d− luËn x· héi ®Ó n©ng 
cao hiÖu qu¶ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 6. TiÕp tôc më réng ¸p dông mét sè 
c«ng cô kinh tÕ ®Õn 2020 nh−: LuËt 
ThuÕ m«i tr−êng; PhÝ « nhiÔm m«i 
tr−êng do khÝ th¶i vµ chÊt th¶i r¾n; Chi 
tr¶ dÞch vô m«i tr−êng (phÝ h−ëng lîi tõ 
nguån n−íc, hÊp thô CO2 vµ c¬ chÕ chi 
tr¶ cho nh÷ng ng−êi trång vµ b¶o vÖ 
rõng hoÆc c¸c bªn liªn quan); PhÝ du 
lÞch sinh th¸i; PhÝ h−ëng lîi tõ ®a d¹ng 
sinh häc; Nh·n sinh th¸i; KhuyÕn khÝch 
mua s¾m xanh; Ký quü trong khai th¸c 
n−íc ngÇm; ThÝ ®iÓm quyÒn ph¸t th¶i cã 
thÓ chuyÓn nh−îng ë mét sè l−u vùc 
s«ng; §¸nh gi¸ vßng ®êi s¶n phÈm trong 
c¸c doanh nghiÖp...  
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