AP DUNG CONG CU KINH TE

TRONG QUAN LY MOI TRUOGNG O VIET NAM

TRAN THANH LAM"

Coéng cu quan ly vé moéi truong la cdc phuong thitc hay bién phdp
hanh déng thuc hién cong tdc quan ly moi truong cua Nha nudc, cua
cdc t6 chite khoa hoc va san xudt. Cong cu qudn ly méi truong rdt da
dang, méi cong cu cé6 mot chite ndng va pham vi tdc dong nhdét dinh,
lién két va hé tro lén nhau. Thé gidi ciing nhu Viet Nam dang ding
trude nhitng dién bién bdt lgi vé moi truong do sic ép cua phdt trién
kinh téxd hoi. Van dé méi truong trong xa hoéi hién dai da va dang tdc
dong xdu tdi doi séng con ngudi va phdt trién chung ctua xa hoi. Trong
bai viét nay, tdc gid lam ré nhitng dién bién chinh géy bat loi cho moi
truong toan cdu; hién trang moi truong Viét Nam; viéc st dung mét s6”
cong cu kinh té dang dp dung trong qudn ly méi truong ¢ Viét Nam;
qua dé, dé xudt gidi phdp nham ddy manh viéc dp dung cong cu nay

trong thoi gian toi.

I. Nhiing dién bién chinh bat lgi cho mdi trudng
toan cau

Nhiéu ndm qua, nhat 1a ti sau Hoi
nghi Lién Hop Quéc vé Mo6i truong va
con ngudi (tai Stockholm, nam 1972)
dén nay, cong dong thé gidi da dat dudc
nhiéu thanh tyu trong hoat doéng bao vé
moi trudng. Tuy nhién, méi truong toan
cAu van tiép tuc bi suy thoai. Thé gi6i
dang phai déi mit véi cac thach thiic
mdi truong sau:

- Tinh trang suy thoai d4t ngay
cang tang. Hién c6 téi 3 ty ha dat da bi
thoai hoa va c6 t6i 50% dién tich dat
dang canh tac néng nghiép cting dang bi
thoai hoa do kho han, x61 mon, phén
ho4, nghéo dinh dudng...

- Ring trén toan thé& giéi bi mat
trong nhiing nam 1990 khoang 94 triéu

ha (chiém 2,4% dién tich rtng thé gidi),
trong dé gan 70% dién tich ring bi mat
da chuyén thanh dit néng nghiép. Téc
do mAt ring nhiét d6i khoang 1% nim.

- Tinh da dang sinh hoc trén pham
vi toan cau bi suy gidm véi tdc d6 16n.
Trong khoang 3 thap nién viia qua, udc
tinh 24% loai ¢6 va va 21% loai chim bi
de doa tuyét ching. Nguén lgi ca trong
tu nhién ciing dang suy giam nhanh do
viec khai thac qua mic, lam giam
nhanh nguén 1¢i tu nhién.

- Tinh trang thi€u nuéc do khai thac
qua mic cac ngudn nudc mat va nudc
ngdm ngay cang trd nén phé bién. Theo
B4o céo cua Lién Hop Quoc vé Phat

TS, Vién trudng Vién Tai nguyén nude va Moéi
trudng Pong Nam A, Lién hiép cac Hoi khoa hoc
ky thuat Viét Nam
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trién ngudn nudc cta thé giéi nam 20086,
khoang 20% dan s6 thé gidi, tic 1,1 ty
ngusi khong duge tiép can ngudn nuée
udng an toan va 40% khong dugc su
dung cac diéu kién vé sinh co ban do
phan phoi khong cong bang, quan 1y toi
va dau tu khéng phu hdp cho co s ha
tang, dan dén hang nim cb t6i 5 - 6
triéu nguoi chét vi cac bénh lién quan
dén nuéc.

- Con ngudi va modi trudng dang
chiu tac ddng ngiy cang ting cua cac
thién tai, bién d6i khi hau. Nhiéu ving
trén Trai Dat dang phai chiu tac dong
niang né cua lii lut, han han, thoi tiét bat
thuong khac. S6 ngudi bi anh hudng cua
cac thién tai khong ngiing gia ting, nhat
la d6i vé6i cac cong dong nghéo nhat. Do
phat thai ctia hiau hét cac khi nha kinh
déu dang tiép tuc ting, ciing nhu tac
dong téng hop cua ndéng do ozon, khdi,
bui min trong bau khi quyén gy ra bién
ddi khi hau dién bién phiic tap.

- Mbi truong bién va ven bs dang
suy thoai va c6 chiéu huéng gia tang,
nguyén nhan do tang dan s6, d6 thi hoa,
cong nghiép hoa, hoat déng du lich,
nuéc thai ti dat lién va viéc thai bo chat
thai vao dai duong dan dén su bung nd
cua cac loai tao ddc ngay cang ting,
nhat 13 tin xuit xuat hién. Su néng lén
cua Trai Dat, cting nhu tac dong cua El
Nino, La Nina d3 anh hudéng dén cac
ram san ho6. Hién tugng san ho bi chét
trang da xay ra khip thé gidi, c6 noi
ram san ho chét t6i 90%.

- Ty lé that nghiép va nghéo doi
tang. Khoang 25% dan s6 do thi song
dudi miic nghéo khd. Do thu gom réc
khong diy du va cac hé thong quan ly
chat thai y&u kém, sy qua tai ciia ha tang
ky thuat do6 thi, suy thoai moéi truong va
khéng tiép can dugc cac dich vu do6 thi 1a
nguyén nhan chinh cia 6 nhiém va cac
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nguy co vé stic khoé tai cac d6 thi, nhat 1a
tai cac nudc dang phat trién.
II. Hién trang moi truong Viét Nam

1. Moi truong ddt

Viét Nam c6 dién tich tu nhién hon
33 triéu ha. Trong d6, dat dang st dung
vao muc dich san xuat va dat khu dan
cu la 19.981.769 ha, dat coé ring la
10.421.404 ha, chiém khoang 31%.
Thoai hoa dat la xu thé phd bién tu
dong bing dén trung du, mién nui.
Nhiém phén va nhiém maian da xay ra
nghiém trong tai dong bing song Clu
Long. Suy thoai dat dan dén ning suat
ciy trong giam. Nhiéu vung c6 nguy co
hoang mac hoa, dit cin cdi khong thé
canh tac dugc.

Dién tich rting nuéc ta tu 14,2 triéu
ha (nam 1943), chiém 43,5% dién tich tu
nhién, gidam con 8,6 tritu ha (nam
1993). Rung bi chat pha biia bai chu yéu
la ring tu nhién dau ngudén, riung
nguyén sinh, rting phong ho, riung ngap
man do ap luc clia phat trién kinh t& da
gay hau qua nghiém trong vé 1 lut va
x61 16 dat. Mot s6 ving nui c¢6 do doc 16n
nhung d6 che pht riing rat thap nhu cac
viing Pong Béc, Tay Béc chi con tit 15 -
20%. V6i du an tréng 5 triéu ha ring 6
58/63 tinh, dén nay d6 che phu cua ring
méi dat khoang 38% dién tich dat tu
nhién ca nuéc.

2. Moéi truong nudc

Téng luong nude mit chay qua lanh
thé Viét Nam 14 835 ty m*nam, nhung
lugng nudc c6 thé chi dong st dung chi
c6 313 ty m?’nam. Tai nguyén nuéc &
Viét Nam dudc st dung chu yéu phuc vu
cho san xu4t néng nghiép va sinh hoat.
Vé cap nude d6 thi, véi tong lugng nude
cdp gan 3 triéu m®ngay, nén mébi cap
duge nuée sach cho 70% s6 dan do thi,
trong dé 3/4 1a ngudn nuéc mit, 1/4 tu
nguén nudc ngdm, nhung lugng that
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thoat con 16n, do hé théng cap nudc xay
dung chip va, xudng cdp va yéu kém vé
quan ly. Panh gia téng hop moéi trudng
nuéc cho thay 9 luu vuc séng chinh da
c6 nhiéu doan sdéng chét trén cac luu vuc
song Cau, Nhué-Day, Doéng Nai-Sai
Gon va nhiing song, ho, kénh, muong &
Ha Néi, Tp. H6 Chi Minh, Ca Mau,
Nam Dinh... bi 6 nhiém nang bdi cac
chat hiiu co, cac kim loai ning do nudc
thai sinh hoat tit cac khu dan cu va 80%
nudc thai cong nghiép khong dudge xti ly,
xa truc tiép vao hé théng nay. Hién
trang 6 nhiém khéng chi 6 ngudén nuédc
méit ma da tac dong dén ca nudc ngam.

3. Moi truong khong khi

Su phat trién cta cic nganh cong
nghiép, giao thong van tai... da gay o
nhiém moi trudng khong khi do bui, khi
doc va khi thai é mot s6 khu cong nghiép
va d6 thi dang ¢ miic bdo dong vudt tidu
chuén cho phép t6i 5-7 1lan. Mat khac,
dién bién cta thdi tiét khi hau rat phtc
tap, that thuong, nhiét d6 dang c6 xu thé
tang, nhiét do trung binh nidm 6 Ha Noi
tang khoang 0,75°C sau 42 niam (1960-
2001), trong khi nhiét d6 trung binh toan
cau tang khoang 0,7°C sau gan 150 ndm
(1854-2000). Liigng mua phan bd khong
déu, nhiéu vung lugng mua tap trung
kha 16n din dén i lut. O cac ving Tay
Nguyén, viing Béc Trung bo thiéu mua
nghiém trong vao mua kho dan dén han
han. Nhin chung, 30 ndm qua lugng mua
6 mién Béc c6 xu huéng giam nhe, ngugc
lai lugng mua 6 mién Trung va mién
Nam c6 xu huéng tang. Bao, 1i, lut dién
bién phtc tap, thuong xuat hién sém véi
cuong d6 manh.

4. Moi truong bién va bién ven bo

V6i vi tri dia ly trai dai hon 3.200
km bd bién, 1 triéu km? dién tich mat
bién va hon 3.000 hon dao, Viét Nam 1a
qudc gia c6 ngudn 1¢i 16n vé bién, nhung
cac ving bién va ven b dang bi 6 nhiém
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do lugng rac thai, nude thai ti cac do
thi, khu céng nghiép, nong nghiép, du
lich, khai thac dau khi va van tai thuy...
Néng d6 cac kim loai nang géap 1,4- 3,8
lan tiéu chuén cho phép, nong d6 asen
cao hon 1,7 14n tiéu chudn cho phép,
noéng do cac chat doc hai khac déu cao
gdp nhiéu 1an tiéu chudn cho phép. Cac
ram san ho kha phong phu, d6 1a nhiing
dia ban cu trd cta cac loai hai san,
ching c6 chiic ndng quan trong phong
ngtia su xAm thuc bd va cac thiét hai do
bdo giy ra, nhung do nhiéu nguyén
nhin dang bi suy thoai nghiém trong,
d#c biét 6 gAn khu dan cu dong dic, khu
vic khai thac dau ho#c cac ving du lich
16n nhu Truong Sa, Quang Ninh, Nha
Trang, Céon Dao.

5. Méi truong doé thi va khu cong
nghiép

Pén nam 2008, nudc ta da c6 707 do
thi tir loai 4 tré 1én, dan s6 khoang 24
triéu nguoi (chiém 28% dan s6). Tuy ty
1é dan s6 d6 thi Viét Nam so véi cac
nuée chau A con thap, nhung qua trinh
dd thi hoa va cong nghiép hoa dién ra
tuong d6i nhanh nén chat lugng moéi
trudng do thi va khu cong nghiép dang
suy giadm do chat thai tif san xuat cong
nghiép, giao thong van tai va sinh hoat
do6 thi ngay cang ting nhanh vé s6
lugng, chung loai va tinh nguy hai ctaa
né, véi lugng rac thai lén dén 200.000
m’/ngay, nhung méi thu gom dudc
khodang 50-70%, s6 con lai tén dong
trong cac khu dan cu, s6 da thu gom
chua xti 1y, chén 1ap dung quy cach, hop
vé sinh, dang 14 nguén gay 6 nhiém 16n
nhat & cac do6 thi. O cac khu cong
nghiép, moi truong lam viéc cua nguoi
lao dong tiing budc duge cai thién. Song,
con nhiéu khu vuc san xuit khéng dam
bao vé sinh, an toan lao doéng. Tinh
trang 6 nhiém vé bui, hoa chat doc hai,
tiéng on, nhiét do da lam gia tang ty 1é
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cong nhan méc bénh nghé nghiép, nhat
14 trong cic nganh hoa chit, luyén kim,
vat liéu xay dung, khai thac mo, v.v...

6. Moi truong noéng thon

Nuéc ta c6 khoang 76% dan s lam
néng nghiép va sinh séng ¢ néng thon,
da s6 thu nhap thép, ty 1& sinh dé con &
miic cao, quy dat canh tac da it lai dang
bi thu hep dan. Mot s6 noi van con st
dung phan tuoi bén rudong, 6 nhiém hoa
chat nong nghiép kha nghiém trong do
sti dung nhiéu phan bén hoa hoc va
thudc bao vé thuc vat, trong khi nhiéu
loai bi cAm nhung van st dung da va
dang lam giam da dang sinh hoc va anh
hudng xau dén stc khoé con ngudsi. Bén
canh d6, khoang 220 nghin lang nghé
trong cd nudc, chu yéu san xuat thu
cong, cong nghé qua lac hau, chat thai
khéng dudc xt 1y, thai truc tiép vao moi
truong gy 6 nhiém nghiém trong.

7. Da dang sinh hoc

Nuéc ta ndm & vung nhiét déi, da
dugc coi la mot trong cac trung tam co
mtc da dang sinh hoc cao trén thé giéi,
bao gom: Hé sinh thai rting; Hé sinh
thai nuée ngot; Hé sinh thai bién va ven
bs. Song, do ring bi chit pha lam mat
hé sinh thai rting tu nhién lan réng, con
dudéi nuée do cac ngudn thai gia ting
lam giam chat lugng nuée, gy suy giam
da dang sinh hoc thuy vuc va gidm s6
lugng ca thé, nguy hiém hon lam giam
chat lugng cac loai khai thac lam thuc
pham do kha n#ng tich tu doc t6. Pic
biét, s6 loai bi de doa va nguy co bién
mat hoan toan ngay cang ting, Sach Do
Viét Nam da néu 365 loai dong vat va
356 loai thuc vat quy hiém c6 nguy co bi
tiéu diét 6 cac miic do khac nhau.

8. Moéi truong xa hoi

Nhiing ndm qua, nudc ta cé6 tang
trudng kinh t& kha nén da thic ddy san
xuét, gop phan xoa d6i, gidam nghéo, moi
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truong xa hoi ngay cang dudc cai thién
va 6n dinh hon, Tuy nhién, ty 1& ho
nghéo van con d miic cao, cd nudc con t6i
62 huyén nghéo, nhat 12 trong 2 niam
2008 va 2009 vua c6 lam phéat va suy
thoai kinh té&. Nguodi nghéo con gip
nhiéu han ché trong viéc tiép can va thu
hudng cac dich vu x& hoi co ban. Nhiing
két qua cua cac chuong trinh xoa déi,
giam nghéo con thiéu tinh bén viing,
nguy cd tai nghéo con 16n. Nhiing ngudn
luc trong nudec con qua han hep, lao
dong du thita nhiéu, ty 1é lao dong dugc
qua dao tao con thap. Cung véi tién
trinh md ctia va hoi nhap, méi truong xa
hoi 6 cac do6 thi, khu dan cu tap trung,
dic biét 1a cac tang l6p dan cu co thu
nhap thap gip phai nhiéu van dé btic
xtic nhu thiéu nha 6, thidu diéu kién vé
sinh moéi truong, cac hién tugng ma tuy,
bao luc c6 chiéu huéng gia ting, nhiéu
té nan xa hoi phat sinh néu khéng cé
mot su quan ly chat ché va chinh sach
pht hgp cho cac khu vuc nay.
lil. Mot so cong cu kinh té dang ap dung trong
quén Iy méi truong 6 Viét Nam

Nhém ting buée khic phuc nhiing
dién bién bat lgi mdi trudng trén, Viét
Nam da va dang ap dung méot s cong cu
kinh té& trong quan ly méi truong. D6 la:

1- Thué tai nguyén: Phap lénh so
05/1998/PL-UBTVQH vé thué tai
nguyén (stia d6i). D61 tugng thu thué tai
nguyén 1a moi t6 chtc, cAd nhan khai
thac cac loai tai nguyén thién nhién
trong pham vi dat lién, hai dao, noi thuy,
lanh hai, vung dic quyén kinh té& va
thém luc dia cta Viéet Nam. Thué tai
nguyén dugc tinh cén cid vao san lugng
tai nguyén thuong phdm thuc t& khai
thac. Nguon thu tu thué tai nguyén la
khoan thu phan chia theo ty 1& phan
tram (%) giia cac cidp ngin sach dia
phuong; riéng cac khoan thu tu dau khi
12 khoan thu ctia ngan sach Trung uong.
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2- Chinh sdch vu ddi vé thué doéi vdi
hoat dong khai thdc hdi sin & vang bién
xa bo: Ngay 29/5/1997, Tha tuéng Chinh
pht da c6 Quyét dinh s6 358/TTg vé uu
dai thué doi véi hoat dong khai thac hai
san ¢ viing bién xa bd. TG chiic, ca nhan
Viét Nam thudc moi thanh phan kinh
t&, ké ca cac doanh nghiép c¢6 von dau tu
nuéc ngoai, cac bén tham gia hdp déng,
hop tac kinh doanh theo Luat Dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam cé tau, thuyén
thuc t& hoat dong khai thac hai san 6
ving bién xa bd dude hudng mét s§ wu
dai vé thué tai nguyén, thué gii tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép. D61
v6i cac d6i tugng thudc dién ap dung
Luat Khuyén khich dau tu trong nudc,
con duge uu dai vé thué nhap khiu,
thué gia tri gia tiang, thué thu nhap
doanh nghiép theo quy dinh cua Luat
khuyén khich dau tu trong nuéc. Khi
dang ky va dugc cdp gidy phép khai
thac hai san & viing bién xa bg; t6 chiic,
cd nhan chu cac tau, thuyén danh ca
dudc ap dung ndp 1é phi trudc ba véi
muc thap 14 1% tinh trén gia tri tai san
Idc trude ba (1€ phi trudec ba mic quy
dinh chung la 2%).

3- Phi danh vao nguoi gdy 6 nhiém
méi truong: Phap lénh vé phi va 1& phi
dudgc ban hanh vao thang 8/2000, cb
khoang 16 loai phi lién quan dén cong
tac bao vé& moi truong va khoang 10 1é
phi lién quan dén quan 1y va bao vé moéi
truong. Cho dén nay nhiéu loai phi nay
chua di vao cudc séng do con thiéu nhiing
huéng din thi hanh cu thé. Tinh Quang
Ninh 14 dia phuong di dau thuc thi mot s6
loai phi cén ban: Phi thodt nudc thai, Phi
thu gom rdc thai, Phi du lich.

4- Lé phi cap gidy phép hoat déng
khodng sdn, thuc hién quy dinh cua
Luat Khoang san va Nghi dinh s6 68/CP
cua Chinh phu, ngay 31/12/1997, Bo Tai
chinh da ban hanh Théng tu sb
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96/1997/TT-BTC huéng dan ché& do thu,
ndop 1& phi cdp gidy phép hoat dong
khoang san. T4 chiic, ca nhan Viét Nam
va nudc ngoai dugc phép hoat dong
khoang san tai Viét Nam theo quy dinh
phai nop cac loai 1& phi nhu: Lé phi cdp
gidy phép khdo sdt, tham do, khai thdc,
ché bién khodng san.

5- Phi xdng ddu: Ngay 26/12/2000,
Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6
78/2000/ND-CP vé phi xiang dau, hiéu
luc thi hanh ti ngay 01/01/2001. Day la
mot trong nhiing loai phi c6 ngudn thu
16n, thay thé& cho ché& do thu 1é phi giao
thong qua gia xang dau trudc ddy nham
han ché tiéu dung nhiing chat giy o6
nhiém méi trudng (nhu: xang, dau, san
xuidt xi mang, gidy, son, cac loai hoa
chat doc hai,...). Déi tugng chiu phi xing
diu 1a xéng, dau, md nhon tiéu thu tai
Viét Nam va céac td chiic, cad nhan nhap
khdu (ké cad nhap khau uy théc), san
xudt, ché& bién cac loai xéng dau chiu phi
xiang diau xuat, ban xidng diu tai Viét
Nam. Phi xéng dau chi thu mét 1an khi
xuét, ban lugng xang dau nhap khau.

6- Phi bdo vé méi truong déi vdi
nude thai: Ngay 13/6/2003, Chinh phua
d ban hanh Nghi dinh 67/2003/ND-CP
vé phi bdo vé mbéi truong déi véi nude
thai. Ngay 18/12/2003, Bs Tai chinh va
B6 Tai nguyén va Mo6i truong da co
thong tu lién tich nham huéng dan cu
thé viéc thuc hién nghi dinh nay. Theo
d6, Nghi dinh nay c6é hiéu luc ti ngay
01/01/2004. Déi tugng chiu phi bao vé
moi truong d6i véi nube thai (nuée thai
cong nghiép va nudc thai sinh hoat). Déi
v61 nude thai sinh hoat (ho gia dinh, don
vi, t6 chtic) mic thu phi bdo vé méi
truong dugc tinh theo ty 1& % trén gia
ban ctia 1m® nudc sach (khéng qua 10%
cua gia ban chua bao gom thué gia tri
gia tidng). V61 nhiing noi chua c6 hé
thong cap nudc sach thi cin ci vao s6
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lugng st dung binh quan cua tung
nguoi va gia ban nudc sach ¢ xa, phuong
dé tinh (ngoai trit cAc ngudn nudc thai
ti nha may thuy dién, nuée ti san xuit
mudi, nudc thai sinh hoat ctia cac ho gia
dinh dang dugc nha nudc thuc hién ché
do bu gia, nudc thai cac ho gia dinh nong
thon va nhiing noi chua c6 hé thong cap
nuéc sach). Phi bao vé méi trucng d6i véi
nudc thai cong nghiép thi tinh theo ting
chat gy 6 nhiém c6 trong nuéc thai, bao
gbm BOD, COD, SS, Hg, Pb, As va Cad.
Mic thu duge quy dinh tuy thudc vao
moi truong tiép nhan (A, B, C, & D) cian
¢t vao noi d6 la néng thon hay dé thi;
d6i véi do thi thi phan biét noi thi hay
ngoai thi, loai dé thi theo hé théng phan
loai cia Nha nuéc.

7- Ky quy dé phuc héi moi truong
trong hoat dong khodng sdn: Luat
khoang san va Nghi dinh 68/CP ngay
1/11/1996 ctia Chinh pht quy dinh: Cac
t6 chiic, cA nhan dugc phép khai théc
khoang san truéc khi tién hanh khai
thac khoang san c6 nghia vu gti mot
khoan tién hoac kim khi, da qui hoic
cic gidy to c6 gia tri vao tai khoan phong
toa tai mét t chic tin dung Viét Nam
hodc t6 chtic tin dung nudc ngoai hoat
dong tai Viet Nam dé bao dam thuc hién
nghia vu phuc hoi méi trudng do hoat
dong khai thac khoang san giy ra.

8- Tién ddt coc hodc ky quy doi vdi
gidy phép tham do khodng san: Luat
Khoang san va Nghi dinh s6 68/CP ngay
01/11/1996 ctia Chinh phu quy dinh viéc
dat coc hodac ky quy doi véi gidy phép
tham do khoang san. Déi tugng 1a céac té
chtic, c4 nhan dugc cdp gidy phép tham
do khoang san (khéng bao gém nhiing
hoat dong tham do khoiang san thudc
linh vyc dau khi va cac loai nudc thién
nhién khac dugec diéu chinh bang cac
vian ban phéap luat khac) c6 thoi han
hiéu lyc tit 6 thang trd 1én (trit nhiing td
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chiic, cA nhin c6 gidy phép thiam do
khoang san dugc hoat dong bang von
Nha nuéc dau tu truc tiép) déu phai nop
tién dat coc hodc ky quy. Mitc tién dat
coc hodc ky quy bing 25% gia tri du
toan chi phi tham do ctia nim thiam do
diau tién va dudec thuc hién mot lan
truéc khi cap gidy phép thim do khoang
san. Sau 6 thang ké tit ngay gidy phép
tham do khoang san c6 hiéu luc, cong
viéc tham do dugc tién hanh ding tién
dd, ding ké hoach thi td chtic, ca nhan
dugc nhan lai tién dat coc hoic ky quy.
Néu sau 6 thang ké tit ngay gidy phép
tham do khoang san c¢6 hiéu lyc ma cong
viéc thidm do khéng dudce tién hanh, gidy
phép tham do khoang san bi thu héi thi
tién dat coc hodc ky quy dudc nop vao
ngéin sach nha nudc.

9- Quy moi truong: 13 mot co ché tai
chinh, véi hai yéu té c6 tinh chat quyét
dinh trong viéc ton tai va hoat dong cua
Quy 14 co c&u t6 chiic va ngudn von. Dé
da dang hoa nguén tai chinh cho hoat
dong quan ly va bao vé moéi truong 6
nudc ta, ngay 26/6/2002, Thu tuéng
Chinh pht d& ban hanh Quyét dinh s6
82/2002/QD-CP vé viéc thanh lap, t6
chtic va hoat dong ciia Quy bao vé moi
truong Viét Nam. Quy da bit dau hoat
dong tu dau nam 2004, thuc hién viéc
uu tién hé trg tai chinh cho cac td chic,
ca nhin ¢6 cac du an thudc 5 linh vyec:
X ly chdt thdi; phong ngia va khdc
phuc sy 6 moi truong; Bdo téon da dang
sinh hoc; Gido duc, truyén théng moi
truong va phdt trién bén viing. Hinh
thtc hé trg cua Quy chu yéu la khong
hoan lai va cho vay véi 1ai suat vu dai.
Dén nay, 6 Viét Nam da thanh 1ap va
dua vao hoat dong mét s6 quy méi
truong bao gbm: ngoai Quy Bao vé Méi
truong Viét Nam, con c¢6 Quy Moi
truong dia phuong (Quy moi trudng cua
Ha Nbi; Quy gidm thiéu 6 nhiém cong
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nghiép va thu cong nghiép 6 Tp. H6 Chi
Minh) va Quy M6i trucng & cac doanh
nghiép (Quy Mai trudng cta Téng Cong
ty than).

10- Chi tra dich vu moi truong, Viét
Nam dang trién khai thi diém 4 du an
do Quy qudc t& Bao vé thién nhién
(WWF), T6 chiic Bao ton thién nhién thé
gi61 (IUCN) va Trung tAm nghién ctu
sinh thai va moéi trudng ring (RCFEE)
tai trg 1a: (a) Tao nguoén hé tro cho hoat
dong bdo vé viing ddu nguon ho Tri An;
(b) Tao nguén tai chinh bén vitng dé bdo
vé canh quan Vuon quéc gia Bach Ma
(Thita Thién Hué); (c) Xay dung co ché
chi tra hdp thu cdc bon trong lam
nghiép. Dé dn thi diém tai huyén Cao
Phong tinh Hoa Binh; (d) Chia sé nguon
thu dia phuong: Khu bdo ton bién vinh
Nha Trang nham xiy dung cd ché,
chinh sach chi trd cho dich vu nay la
mot cong cu kinh t& duge nhiéu nuée ap
dung, dong thdi thic ddy kha ning phat
trién kinh té& trong qué trinh thuc hién
du 4an va phat huy hiéu qua ctia né sau
khi két thic du 4n.

IV. Bé xuat gidi phap nhim diy manh ap dung
cong cu Kinh té trong quan 1y méi truong

Vé6i nhiing két qua trén day cho
thay Viét Nam da st dung mot s6 cong
cu kinh té& trong quan ly méi truong
buée dau dem lai két qua kha quan. Co
thé danh gia day 1a céng cu phu hop véi
cong cu phap 1y va nédng luc giam sat,
kiém soat, thanh tra va xt phat cta cac
co quan quan ly méi trudong cac cap va
cic ¢ quan ly nha nudc lién quan. Mit
khac, cac cong cu nay duge cac doanh
nghiép, cung nhitng ngusi hoat déng co6
tac dong dén moi trudng chap nhan, do
dé thuc hién, chi phi khong cao, phu hop
v6i kha ning ctia ngudi thuc hién. Tuy
nhién, cac khoan tai chinh thu dugc
trong viéc ap dung cong cu nay khong
da dau tu cho khic phuc 6 nhiém, hoan
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nguyén moi truong, ning cip cd s6 ha
tang hay trang bi nhiing thiét bi do
kiém, giam sat nhidm phong ngia, ngin
chan cac hanh vi vi pham, lam cho vai
trd va tac dung ctua céc céong cu nay kém
tac dung, nhat 1a tac dung ran de. Do
trinh d0 dan tri con th&p va nhan thiic
khong diy du nén nhiéu doanh nghiép,
ngudi dan cho rang ho phai ndp nhiéu
khoan tién trong khi kinh doanh hay
thu nhap ctia ho con c¢6 han. Ngay ca
mot sd co quan quan 1y méi truong dia
phuong cling con dan do, vi ho cho ring
khi st dung cic cong cu nay sé& khé
khén trong viéc thu hut khach hang
(nhu thu phi phong nghi 6 khu du lich
Ha Long) hay lam ting gia thanh san
pham san xuét § dia phuong, khé khin
trong canh tranh, c6 thé din dén mat
viéc lam cua ngudi lao dong. Song, hiéu
qua cua né dem lai rat khich 1&, Nha
nuéec can tong két rut nghiém nhiing
cong cu kinh t& da ap dung, diéu chinh
nhiing vAn dé chua phu hgp, sau dé6 mé
rong ra nhiéu loai hinh, nhiéu linh vuc,
nhiéu dia phuong trong ca nudc. Cach
lam nay rat ra ti kinh nghiém quéc té,
nh4t 14 cac nude di trude 6 chau A va khu
vic Pong Nam A da ap dung c6 két qua
cdng cu nay.

Trong quéa trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nudc, cing nhu hoi
nhap kinh té quéc té€ ngay cang sau
rong, Viet Nam dang phai giai quyét
cting mot ldc hai van dé nham dat dude
muc tiéu phat trién bén viing, trong d6
phai kiém soat dugec mic d6 6 nhidm
ngay cang gia tidng do cong nghiép hoa
va d6 thi hoa, dong thoi phai c6 nhiing
chinh sach gidm t6i da chi phi cho bao
vé mol truong ca ti phia ciac doanh
nghiép 1an Nha nuéc trén co s6 cong
bing xa héi. Vi vay, Nha nudc can tiép
tuc md rong ap dung cac loai céng cu
kinh té& trong quan ly méi truosng phu
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hop véi thuc t&€ phat trién ctia d4t nude
dén nam 2020. Déng thdi, cAn quan tdm
t61 5 tiéu chi ma UNDP (1995) khuyén
nghi dé1 véi viéc ap dung cong cu kinh
té& trong quan ly moi truong 6 Viét Nam.
D6 1a: Hoan chinh hé thong chi tiéu moi
truong; Nguyén tdc ddm bdo chi phi
thép nhdt; Nguyén tdc nguoi gdy o
nhiém phdi trd tién; Pam bdo khd ndng
canh tranh cua cdc doanh nghiép; Su
chuyén déi chinh sdch lién quan dén
moi truong va phdt trién. Céc tiéu chi
nay c6 thé coi nhu mot chi dan 1y thuyét,
nhung cin c6 su ap dung sang tao va
linh hoat. P& ddy manh dp dung cong cu
kinh té trong quan ly moi truong, xin dé
xudt mot s6 gidi phdp sau day:

1. Tiép tuc nghién cdu bd sung,
hoan thién chinh sach xac lap r6 va
tang quyén sé hiiu/sti dung tai nguyén
déi véi cac ca nhan hodc cong dong.

2. Tiép tuc xay dung va hoan thién
hé théng tiéu chudn moéi trudng phu hop
v6i diéu kién ctia nudc ta dé lam co sé
cho viéc thuc hién va danh gia tinh hinh
thuc hién nhiém vu bao vé méi trudng.

3. Tang cudng ning luc thé ché, co
ché& khuyén khich, kiém tra, giam sat su
tuan thu cac quy dinh ctia phap luat vé
bao vé méi truong. Hoan thién cac quy
dinh vé thanh tra méi truong, tiép tuc
dao tao ning cao va chuin hoa cac
thanh tra vién va can bo quan ly moéi
truong cac cap, nhat 1a cap co sé.

4. Tang cuong truyén thong trong
cong dong dan cu bing phuong tién
théng tin dai ching va nang cao nhan
thtic cho doanh nghiép va can bd quan
1y vé cong cu kinh t& nhim tao su dong
thuan trong x4 hoi khi ap dung trong
quan ly méi truong.

5. Tiép tuc thé ché& hoa cac chinh
sach vé st dung coéng cu kinh té trong
quan ly moi trudng nham dam bao cac
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khodn tai chinh thu dugc dt dau tu cho
khéc phuc 6 nhiém, hoan nguyén méi
truong, nang cip cd sé ha tang hay
trang bi nhiing thiét bi do kiém, giam
sat. P4y manh hoat déng cac loai quy
bao vé méi truong. Pong thdi két hop
v6i ap luc cua du luan xa hoi dé nang
cao hiéu qua bao vé mbéi truong.

6. Tiép tuc md rong ap dung mot sd
cong cu kinh t€ dén 2020 nhu: Luat
Thué moi truong; Phi 6 nhiém méi
truong do khi thai va chat thai ran; Chi
tra dich vu méi truong (phi hudng loi tu
ngudén nudc, hap thu CO, va co ché chi
tra cho nhiing ngudi tréong va bao vé
ring hodc cac bén lién quan); Phi du
lich sinh thai; Phi hudng lgi tit da dang
sinh hoc; Nhan sinh thai; Khuyén khich
mua sim xanh; Ky quy trong khai thac
nude ngam; Thi diém quyén phét thai c6
thé chuyén nhugng & mét s6 luu vuc
song; Panh gia vong ddi san pham trong
cac doanh nghiép...
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