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Kiém soat quyén luc nha nudc la nhu
cau tat yéu trong qua trinh to chirc thuce thi
quyén lyc nha nudc. Kiém soat quyén lyc
nha nude chi co thé co6 hiéu luc va hiéu
qua khi hoat dong nay dugc thé ché hoa
bang phap luat, co thé ché phap 1y bao
dam. Hoan thién thé ché, trong d6 c6 thé
ché phép 1y, 1a mot trong nhitng khau dot
phé trong Chién luoc phat trién kinh té-x4
hdi giai doan 2011-2020 ctua nude ta da
duogc xac dinh tai Pai hdi Pang toan quéc
lan thir XI (ndm 2011), tuy nhién sau nhiéu
nam thyuc hién van con nhiéu han ché. Van
dé thé ché phap 1y vé kiém soat quyén luc
nha nudc ¢ Viét Nam van con nhiing
khoang tréng Ve mat ly luan va thuc tién;
quan niém vé thé che con chua thong
nhat cac nghién ctru vé the ché phap 1y
quyen lyc nha nude moi tiép can va giai
quyet nhirng Van dé don 1¢, chua coi thé
ché phap ly quyén lyc nha nuée nhu 1a
mot hé thdng c6 tinh chinh thé, c6 vi tri,
vai tro tuong ddi doc lap, co6 lich sir hinh
thanh va phat trién; vi vdy, chua quan tim
dén cac giai phap xay duyng md hinh thé
ché kiém soat quyen luc nha nudc & nudc
ta moOt cach tong thé, dac biét trong bdi canh
trién khai thi hanh Hién phép nam 2013.

Nham gép phan xay dyng co s& ly
luan cho viéc hoan thién thé ché phép ly
vé kiém soat quyén luc nha nudc & Viét
Nam, NCS. Nguyen Long Hai chon de tai
“Thé ché phap 1y vé kiém soat quyén luc
nha nude & Viét Nam” dé thuc hién luan
an tién si ciia minh.

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh
muc cong trinh da cong bd, danh muc tai
liéu tham khao, két cdu ludn an gom 4
chuong.

Chuong 1 téng quan tinh hinh nghién
cieu lién quan dén dé tai ludn dn.

Chuong 2 trinh bay nhitng vin dé Iy
ludn vé thé ché phdp 1y kiém sodt quyén
lyc nha nuoc, tac gid lam rd khai niém,
vai tro, ddc diém, ndi dung, hinh thire, cac
bd phan hop thanh thé ché phap ly vé
kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét
Nam; khi quat nhirng kinh nghiém vé thé
ché phap ly kiém soat quyen luc nha nude
0 mot s6 nuoc trén thé gioi, tir d6 dua ra
mdt s gia tri tham khao cho Viét Nam.

Thé ché phéap 1y vé kiém soat quyén
luc nha nude 1a tong thé nhitng quy dinh
trong Hién phap va phap luat do nha nudc
ban hanh, bao gém nhitng quy dinh vé
nguyén tic, cha thé, dbi tuong, ndi dung,
hinh thuc, quy trinh, thu tuc, cac bién
phap, hau qua phap ly,... duoc ap dung
trong quéa trinh to chirc, van hanh, giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat va thuc
hién cac hinh thirc khac nham kiém soat
quyén luc nha nuéc, bao dam cho quyén
luc nha nudc dugce thuc hién ding muc
dich, c¢6 hi¢u luc va hi¢u qua.

Thé ché phap ly vé kiém soat quyén
luc nha nuée ¢ vai tro rat quan trong: 1/
Thé ché phap 1y 1a yéu t6 cau thanh nén
tang cua co ché phap Iy kiém soat quyén
luc nha nudc. 2/ Thé ché phap 1y 1a cong
cu, phuong tién c6 hiéu luc va hiéu qua
nhit trong viéc kiém soat quyen lyc nha
nude. 3/ Thé ché phap 1y biéu hién mbi
quan h¢ hai chiéu, mot mat gitra nha nudc
vo1 nhén dan, mat khac gitra cac co quan
nha nude voi nhau. 4/ Thé ché phap 1y vé
kiém soat quyén lyc nha nudc gép phin
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lam cho quyén lyc nha nudc duoc t6 chirc
va van hanh én dinh, chinh dang, manh
mé va hiéu qua hon, han ché lam dung
kiém soat trong van hanh quyén luc nha
nude. 5/ Thé ché phap 1y vé kiém soat
quyén luc nha nuéc 13 yéu té thé hién ban
chdt va tinh wu viét ciia ché do chinh tri
ctia mdi qudc gia.

Nhitng dic diém noéi bat cia thé ché
phap 1y vé kiém soat quyén luc nha nudc
& Vit Nam: 1/ LA thé ché kiém soat
quyén lyc ctia “Nha nudc phap quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan”; “tit ca quyén lyc nha nudc
thuc vé nhan dian ma nén tang 1a lién
minh giita giai cdp cong nhan voi giai cap
nong dan va doi ngii tri thic”. 2/ La thé
ché kiém soat quyén luc ciia mot nha nudce
don nhit, nhiéu yéu té tap quyén dugc
Xay dung trén nguyén tic “quyén luc nha
nude la thong nhit, co sy phan cong, phdi
hop va kiém soat giita cac co quan nha
nude trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phéap va tu phap”. 3/ Thiét lap
trong co ché hoat dong cua hé thdng chinh

1 “Péang lanh dao, Nha nudc quan ly,
Nhan dan 1am chi”. 4/ La mot thé ché
dang trong qua trinh hoan thién va tiép tuc
phat trién.

Noi dung thé ché phap 1y kiém soat
quyén lyc nha nude bao gdm: 1/ Quy dinh
cac nguyén tic kiém soat quyén luc nha
nuée. 2/ Quy dinh vé cha thé va déi tuong
trong quan hé kiém soat quyén lyc nha
nuée. 3/ Quy dinh ndi dung kiém soat
quyén luc nha nude. 4/ Quy dinh hinh
thirc kiém soat quyén lyc nha nude. 5/
Quy dinh trinh tu, thu tuc kiém soét quyén
luc nha nudc. 6/ Quy dinh vé cac bién
phap, hau qua phap 1y cia hoat dong kiém
so4t quyén lyc nha nudec.

Chuong 3 danh gia thuc trang thé ché

phap Iy vé kiém sodt quyén lwc nha nude
¢ Viét Nam trén nén tang Hién phéap nam
1946, 1959, 1980, 1992 (stra ddi, bod sung
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nam 2001), tap trung vao thé ché phap 1y
dugc xdy dung trén co s Hién phap nim
2013 va mot sd ludt mGi ban hanh trong
thoi gian gan day ¢ nudc ta.

Tac gid nhan dinh, cong tac xay dung
phap luat, hoan thién thé ché phéap 1y ¢
Viét Nam dién ra rat soi dong tir sau khi
Hién phap 2013 dugc ban hanh. Viéc ban
hanh cac luat vé to chirc cic co quan trong
bo may nha nudc va cu thé hoa cac quyén
cua cong dan trong linh vyc tham gia quan
1y nha nuéc di gbp phan quan trong bd
sung, hoan thién co s& phap 1y vé kiém
soat quyén lyc nha nudc.

Vé thé ché phap Iy vé kiém soat
quyén luc bén trong nha nudc, tac gia da
md ta ndi dung, chu thé, hinh thic kiém
soat quyén lap phéap, quyén hanh phép,
quyén tu phap dua trén nguyén tic duoc
quy dinh tai Piéu 2, khoan 3 Hién phap
nam 2013: “Quyén lyc nha nudc 1a thong
nhit, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong viéc
thue hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap”. Theo 6, kiém sodt giita cdc co
quan nha nude trong viéc thwe hién quyén
Idp phdp thé hién & di tuong chiu su
kiém soat cha yéu 1a Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan dia phuong trong truong hop
duoc uy quyén 1ap phap dé ban hanh phap
lénh, nghi dinh, nghi quyét; kiém sodt
gita cdc co quan nha nudc trong viéc
thuc hién quyén hanh phdp thé hién ¢ dbi
tuwong cua sy kiém soat 1a t6 chire va hoat
dong cua h¢ thong hanh chinh nha nudc,
cac quyét dinh va hanh vi phap luat duoc
thé hién dé thyc thi quyén hanh phap;
kiém sodt gita cdc co quan nha nwéc
trong viéc thic hién quyén tw phap 1a
kiém soat hoat dong xét xir cuia CAcC toa an
thuc hién bdi ndi bd nganh toa &an hoac
cac co quan quyén lyc nha nudc, cac co
quan trong hé thong hanh phap, nhét la
vién kiém sat nhan dan. Ngoai cac phuong
dién trén, thé ché phap 1y con quy dinh ve
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klem soat quyén lyc nha nudc doi voi chinh
quyén dia phwong va kiém sodt quyén e
nha nudc thong qua vai tro cua Hoi dong
bau cir quoc gia, kiém todn nha mirde.

Hoat dong giam sat cia co quan
quyén lyc nha nuwéc voi co quan hanh
chinh nha nudc thoi gian gan diy duoc
thyc hién thuong xuyén hon, dic biét 1a
hoat dong chat van, budc dau thuc hién
liy phiéu tin nhiém. Tuy nhién, hoat dong
giam sat cuia Qubc hoi dbi véi Chinh phu
chua that hi€u qua. Hoat dong xét xur cuia
Toda an dbi véi cac tranh chap hanh chinh
gitta co quan nha nudc va xa hoi chua co
duoc uy tin trong doi sdng phap luat cia
xa hoi. Hoat dong giam sat cua céac co
quan quyén luc nhd nudc con rat hinh
thirc. Toa 4n nhan dan n6i chung, cu thé 1a
Toda 4n nhan dan cép cao va Tda an nhan
dan t6i cao van chua c6 tham quyén giai
thich phap luat, ldam han ché kha ning
kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap
clia cac toa 4n nhan dan cap dudi;. ..

Véi viéec ban hanh Hién phap nim
2013, thé ché phap 1y kiém soat quyén luc
nha nudc tor bén ngoai bd may nha nudc
c6 budc thay d6i quan trong. Nhitng
phuong thirc nhan dan thyc hién dan chu
truc tiép duoc dé cao. Vai tro lanh dao cua
bang véi Nha nudc duoc lam rd hon.
Giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan dugc ghi nhan,... tao khung khd dé
tiép tuc xay dung thé ché phap 1y vé kiém
soat cua nhan dan d6i véi quyén luc nha
nudc. Theo do, cac luat, van ban dudi luat
da, dang va s€ dugc ban hanh nham cu thé
hoa cac quy dinh vé& to chic, cha thé,
pham vi, ndi dung, phuong thuc, trinh tu,
thi tuc,... dé nhan dan kiém soat quyén
Iuc nha nudec.

Tuy nhién, ngoai co so hién dinh tai
Diéu 4 Hlen phap nam 2013 thi thé ché
phép 1y vé kiém soat cua Pang ddi voi
quyén lyc nha nudc chua duge xay dung
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thanh luat hodac van ban dudi luat. Viéce
ban hanh cac luat dé cu thé hoa cac quyén
tu do ngdn luan, ty do bao chi, tiép can
thong tin, hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh,... vin
con cham. Cac quy dinh vé trach nhiém
cong khai, minh bach chwa day du; vé
trinh tu, thu tuc, hau qua phap ly cua co
ché nhan dan kiém soat quyén lyc nha
nude con thiéu tinh dong bd, mot s quy
dinh chua cy thé hoic khong thuan tién
nén hi¢u lyc, hiéu qué khong cao.

Chuong 4: Yéu cau va giai phap hoan
thién thé ché phdp Iy vé kiém sodt quyén
lwc nha nwoc o nuorc ta

Luan 4n néu Ién cac yéu cau cua viéc
hoan thién thé ché phap 1y vé kiém soat
quyén lyc nha nuée, d6 1a nhim dap tng
yéu cau cép thiét cia sy nghiép d6i méi va
hoi nhap qudc té; gop phan hoan thién té
chirc va nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia Nha nudc phap quyén
XHCN; bao dam khong ngung phat huy
dan chu XHCN, gin lién véi viéc xay
dung moi truong van hanh thé ché cong
khai, minh bach, nang cao trach nhi€ém
giai trinh ctia cac co quan nha nude. Bén
canh d6, mot s giai phap cling duoc tac
gia dua ra nham hoan thién thé ché phap
1y vé kiém soat quyén lyc nha nudc, trong
do c6 cac giai phap chung, cac giai phap
hoan thién thé ché phap 1y kiém soat
quyén lyc nha nudc tir bén trong va tir bén
ngoai, hoan thién thé ché phap Iy vé bao
vé Hién phap, va nhin manh phai co su
phéi hop giita cac co ché kiém soat quyén
luc nha nudce trén nén tang thé ché phap 1y
dé khong ngimg nang cao hiéu lyc, hiéu
qua cua hoat dong kiém soat quyén luc
nha nuoc.

Luén 4n dugc bdo v¢ thanh cong tai
Hoi dé)ng chdm ludn 4n cép hoc vién, hop
tai Hoc vién KHXH, Vién Han lam
KHXH Viét Nam nam 2016.
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