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Tém tit: Muc dich cua bai viét la phan tich khodng trong giita chinh sdch va thye thi
chinh sdch vé binh dang gioi trong quan Iy cong. Bang phu"ong phap téng quan nghién
ciru tai liéu, bai viét chi ré rang, Chinh phu Viét Nam da né luc rat I6n trong viéc ban
hanh cdc chinh sdch va van ban hudng dén thuc thi chinh sdch; nho do, da tao ra mot
khung phdp 1y khd viing chéc dam bdo quyén cho phu nit tham gia quan 1y céng. Tuy
nhién, thiee té van con khodng trong giita chinh sdch va thiec thi chinh sdch binh ddng
gidi trong linh vuc nay, dé la khodng trong vé chinh sdch va thuc thi chinh sdch dao
tao, béi dudng, quy hoach, bé nhiém. S¢ di nhur vy la vi, trong qud trinh thyec thi, chinh
sdch van con chiu anh hwéng tir nhiéu nguyén nhan khdch quan va chit quan.

Tir khéa: Chinh sach, Thuc thi chinh sich, Binh dang gidi, Phu nit tham gia quan 1y cong

Theo UNDP (2012) vé ddnh gid khung
chinh sach ¢ Viét Nam cho thay, Viét Nam
c6 khung phép 1y 4n tuong, dac biét 1a hé
théng xdy dung gidm sat thuc hién cic
van ban huéng dan. Mic dit vay, hé thong
vin ban nay it ¢6 céc quy dinh vé viéc
chiu trdch nhiém khi khong thuc hién nghi
quyét hodc khong dat chi tieu (UNDP,
2012a: 12). Hon nira, khi doc céc tai li€u
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vdn ban phap ly quy dinh v& binh ding
gidi, nguorl ta thdy rang cic co quan “duoc
yéu cau” thyc hién céc chinh sich, nhung
lai khong c6 cic bién phdp chiu trach
nhiém. Thoi gian gan ddy, Chinh phi Viét
Nam da ban hanh mot sb nghi dinh c6 thé
tao ra su khic biét trong linh vuc nay.
Song, hiéu qua hd tro ting cuong lanh dao
nir thdng qua viéc thyc hién cac nghi dinh
van chua dugc danh gid, chua c6 céc sing
kién khuyén khich dé ghi nhan cédc co
quan, by nganh thuc hién cic chinh sich
va dat dugc chi tiéu. Nhin chung, khung
chinh séch, phdp luat & Viét Nam vé binh
dang gi6i manh vé nhiéu nghia; song c6
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khoang céch 16n can tr¢ Chinh pha dam
bao ty 1€ dai dién binh dfmg cua phu nit
(UNDP, 2012a: 14). Thyc t& cho thiy,
viéc ban hanh va thuc thi chinh sich vé
binh dang gi6i, trong d6 c6 binh dang giGi
trong linh vuc quan ly coéng van con
nhitng khoang tréng nhat dinh. Trong giéi
han cua bai tap chi, chiing t6i chi ra mét
s6 khoang tréng co ban giita chinh sich
v6i thuc hién chinh sich binh dang gidi
trong linh vuc quéan ly cong nhu sau:

Khoang tréng giira chinh sich véi thuc
thi chinh siach quy hoach, b6 nhiém can
b0 nir

Theo dinh gid cia UNDP vé khung
phdp 1y vé binh dang gidi, Viét Nam c6 hé
thong phap 1y va khudn kho chinh sich vé
binh dang gidi khd viing chic (UNDP,
2012b: 7). Piéu nay dugc thé hién & quan
diém chi dao cua bang Cong san Viét
Nam, xdc dinh tai Dai hoi 1an thi XI
rang, can “lam tét céng tic quy hoach va
tao nguén can bd, chi y can b tré, ni,
dan toc thiéu s, chuyén gia trén cdc linh
vuc; xdy dung quy hoach cdn bd cép chién
lugc” (Pang Cong san Viét Nam, 2011).
Tuy nhién, Pang Cdng sdan Viét Nam
cling danh gia kha khach quan tai Pai hoi
DPang lan tha XII rang, cong tic quy
hoach & mdt sb noi con khép kin, chua
bao dam su lién thong, gan két. Ty 18 cdn
bo lanh dao va cdp uy la nguoi dan toc
thiéu sb, cdn bd nir, cdn b tré, viée luan
chuyén bd tri mot sd chie danh cén bd
lanh dao khong la nguoi dia phuong thuc
hién chua dat yéu cau (Pang Cong san
Viét Nam, 2016). Theo d6, tai Pai hoi
Dang lan tha XII, Pang Cong san Viét
Nam nhan manh: phai “ting ty 18 phu nit
tham gia vao cap uy va bd mdy quan 1y
nha nuéc” (Pang Cong san Viét Nam,
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2016). Bé phat huy nhiing két qua dat
dugc va khic phuc nhing han ché trong
viéc thyc hién binh dang gidi trong quan
1y cong, ciing tai Dai hoi Pang lan thir
XII, Pang Cong san Viét Nam xdc dinh
10, cAn d6i moi bau cwr trong Dang,
phuong thic tuyén chon, bd nhiém cén
bo,... d& lya chon nhitng ngudi cé ban
linh chinh tri viing vang, pham chat dao
dtre tbt, nang dong, ddm nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém gitr cac vi tri lanh
dao, dac biét la nguoi dung dau. Tap
trung xay dung doi ngii cdn bo, nhat Ia
d6i ngil can bo cap chién luge, di ning
lyc va pham chat, ngang tam nhiém vu.
Cé6 co ché, chinh sach phat hién, thu hat,
st dung nhan tai.

Trén tinh than nghi quyét ciia Pai hoi
bang, cic chinh sich, phap luat dam bao
su tham gia lanh dao, quan ly cta phu nit
trong linh vuc cdng dugc ban hanh. D6 la
Hién phdp nam 2013; Luat Binh ding
gidi nam 2007; Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phii vé cong tac phu nit thoi ky
cong nghiép héa, hién dai héa dén nim
2020 (dugc thong qua thang 12/2009);
Chién lugc qudc gia vé binh dang giGi
2011-2020 va Chuong trinh qubc gia vé
binh déng gidi 2011-2015; cdc quyét dinh
va nghi quyét vé& vai trd va trdch nhiém
clia cdc bo va co quan; hé thong gidm sat
cdc van ban huéng dan (UNDP, 2012a).

Mic du vay, trén thyc té, sy tham gia
cua phu nit trong linh vuc cdng, dac biét
phu nit tham gia quan ly céng & céc cap
con rat han ché (Vuong Thi Hanh, 2007;
Ping Thi Anh Tuyét, 2016). Diéu nay
duoc thé hién 13 tir nhitng bang chiimg thuc
té rang, van con c6 sy khac biét gitta nam
va nit khi dé céap dén viéc hd tro phu ni
trong linh vuc quan 1y céng. Ty 1€ phu nit
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tham gia vao cdc vi tri lanh dao, quan ly
cép Trung wong ting 1én nhung thiéu tinh
bén virng. Diéu d6 ¢ thé nhin thiy qua ty
1€ nir tham gia Quéc hoi cédc khoéa. Trong
d6, ty 1é nit tham gia Qubc hoi khéa V
(1971-1975) chiém ty 1& cao nhat
(32,31%) nhung ty 18 nay khong 6n dinh
va bién dong & cdc nhiém ky tiép theo cua
Qudc hoi. Hiéu tmg “nam trudng, nit phé”
van con hién hitu trong hé théng chinh tri
cdc cip. So v6i nam gidi thi ty 1 cdn b
nit gitt chirc danh chu tich & cic cap
chinh quyén dia phuong con rét thip".

Nhu vay, khung phap 1y ludn dam bao
day du quyén cia phu nit trong cong tic
quy hoach, bd nhiém; song trong qud trinh
thuc thi chinh sich nay dudng nhu cidn
can bo nhiém, quy hoach thudng cé xu
huéng thién vé nam gi6i. Piéu nay di tao
ra khoang tréng giita chinh sich va thuc
thi chinh sich quy hoach, bd nhiém, dé rdi
phu nit ludn gip bét lgi trong b tri cdc vi
trf chu chot.
Khoiang tréng giira chinh sich véi thuc
thi chinh sach dao tao, bdi duong dbi voi
can b nir

Pé tao “sdn choi” cong bang giita
nam gidi va phu ntt trong linh vuc quan
ly cong - linh vyc dudong nhu cidn can
thuong c¢6 xu hudng thién léch vé nam
gidi, bang Cong san Viét Nam da xac
dinh tai Pai hoi lan the XI réng, can
“nang cao chét lugng cong tic dio tao, boi
dudng cén bd; khic phuc tinh trang chay
theo bang cap (Pang Cong san Viét Nam,

'S4 ligu cua Trung wong Hoi lién Hi€p phu ni
cho thdy, chirc danh chi tich tinh 12 phu nit giam
tir 3,13% nhiém ky 2006-2011 xubng con 1,59%
trong nhiém ky 2011-2016. Trong khi d6, vi tri
nay & cip huyén va xa c6 tang 1én vai ty 16 tuong
ung 1a (3,62% 1én 4,71% va 3,42% 1én 5,61%)
(Xem: Truong Thi Thong, 2014).
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2011). Trudc @6, Chinh phu ciing da ban
hanh Nghi quyét s6 57/NQ-CP vé chuwong
trinh hanh dong cua chinh phu giai doan
dén 2020 thyc hién Nghi quyét s6 11-
NQ/TW cua Bo Chinh trj vé Cong tic phu
nir thoi ky ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa dat nuéc da dugc ban hanh
ngay 27/4/2007. Nghi quyét néu 13 rang,
nang cao vi thé ctia phu nir trong moi linh
vuc ciia cudc song thong qua ting cudng
su tham gia 1anh dao va quan ly cua phu
nir; thyc hién nguyén tic binh ding giita
nam va nir; 10ng ghép co ché, chinh sich
cu thé vé do tudi trong quy hoach, dao tao,
bd nhiém dbi véi cén bo, cong chuc ni.
Thong qua cdc hanh dong cu thé nhu sau:
Ting cuong co hoi tiép can gido duc va
dao tao, y té, phdp luat cho phu nir va tré
em gdi; Xay dung va thuc hién chuong
trinh dao tao can bo ntr.

Cac nghién ctu cua Truong Thi
Thong (2014) va DPang Thi Anh Tuyét
(2016) cho thay, cic tiéu chi tham gia tap
huin, dao tao bao gém tudi va s nam
cong tic cua cdn bd va trong mot sd
truong hop la muc luong. Tudi duoc coi
12 mét tiéu chi vi mot can bd cang gan tudi
nghi huu thi mong mubn bdi dudng can
bd cang giam. Khi tudi nghi huu khong
cong bang, thi diéu kién tudi tham gia tap
huin, dao tao ciing khoéng cong bang.
Thuyec tién 13, chi nam gii dudi 40 tudi va
nir gidi dudi 35 tudi du diéu kién tham gia
cic khéa boi dudng hanh chinh va chinh
tri hodc hoc tdp ¢ nudc ngoai. Hon nira,
nam va nit chi di diéu kién tham gia cic
khéa boi dudng va tu nghiép sau 3-5 nim
lam viéc. Do d6, nam gidi s€ cd nhiéu co
hoi duoc chon tham gia bdi dudng hon do
tinh chi phi hi¢u qua cao hon vi ho cé thoi
gian 1am viéc tiém nang dai hon. Két qua
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nghién ctu cia Ping Thi Anh Tuyét
(2016) cho thiy, c6 81,0% cho rang
“cdc cap lanh dao thuong wu tién chon
nam giGi quy hoach, do tao”; chua t6i V2
tong sd ngudi duge hoéi cho rang, phu nit
¢6 nhiéu co hoi duge hoc tap. Trong do,
c6 hon Y2 tong s6 nguoi duge héi cho
rﬁng, phu nir it va rét it ¢6 co hoi dao tao
chuyén mon ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, co
hoi bdi dudng chuyén mon, ky ning tin
hoc va ngoai ngir thi phu nit c6 co hoi
nhiéu hon mot chut.

Nhu vdy, phu nit thuong chu yéu c6
co hoi tham gia cdc khéa bdi dudng ngan
ngay, trong khi d6, co hoi dao tao, dac
biét dao tao chuyén moén & nudc ngoai la
khan hiém d6i véi can bo nit. Bang chimg
nay di cho thdy, c6 khoang tréng giita
chinh sdch va thyuc thi chinh sich d6i véi
co hoi dao tao cta cdn bd nit. Chinh diu
nay di tao ra rao can ddi v6i phu nit trong
Iinh vuc quén ly cong hién nay.

Nguyén nhan tao ra khoing trong giira
chinh sach véi thuc thi chinh siach binh
ding giéi trong quan Iy cong

Viéc thue thi chinh sdch binh ding
gioi chua nghiém

Thuyc thi chinh sich vé binh dang gidi
¢6 ¥ nghia quan trong nhim dam béo co
hoéi ngang nhau cho cd nam va nit tham
gia vao cic hoat dong cua doi séng xa hoi.
Boi 1€, viéc thuc thi chinh sach s€ dua cac
chu truong, chinh siach vao doi séng, dam
bao quyén loi cua ngudi dan. Piéu nay
dugc thé hién trong danh gid cia UNDP
rang, nguyén nhan khién cho cic muc tiéu
binh ding gidi trong quan 1y cong hién
nay khong phai 1a do thiéu luat va chinh
sdch binh ddng gidi, ma van dé ¢ chd thuc
thi chinh sdch (UNDP, 2012b: 8). Do do,
viéc thyc thi chinh sich vé binh dang gidi
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s€ anh hudng deén co hdi phat trién cua
phu nir va nam gidi.

Nghién ctu cta Lé Thi Bich Tuyén
(2014) da dua ra bang chung rang, c6
84,3% can bo dugc hoi cho réng viéc
thiéu cdc bién phap va ngudn lyc da manh
kip thoi dé thuc hién chinh séch lién quan
dén binh ding gidi 12 rao can rat nghiém
trong va kha nghiém trong d6i voi sy tham
gia ctia phu nit trong quan 1y cong cép tinh
& Dong Thap. Ngoai ra, c6 59,0% cin bo
cho réng, thiéu cdc ché tai can thiét dé
thuc thi cdc quy dinh vé gidi ciing 1a rao
can nghiém trong ddi v6i phuy nir khi tham
gia lanh dao, quan 1y. Pdng thoi, tinh chiu
trach nhiém cua chu thé van con han ché
cling chinh 12 rao can dbi véi phu nit trong
quan 1y cong. Két qua nghién ctru cua
Tran Thi Kim Lién (2015) & An Giang
cling ¢6 két luan tuong tu rang, viéc thiéu
cic bién phdp va ngudn lyc, thiét ché bao
dam binh dang gidi 1a rio can dbi véi su
tham gia cta phu nit trong hé thong chinh
tri cp huyén. Két qua nghién ciu cia
Ping Thi Anh Tuyét (2016) ciing cho
thiy, c6 43,5% cho rang “thiéu cc bién
phdp va ngudn luc di manh, kip thoi dé
thuc hién chinh sich” la rao can nghi€ém
trong va rat nghiém trong ddi voi su tham
gia lanh dao, quan ly cua phu ni.

Nhu viy, cic bang chimg nghién ctru
& céc bdi canh khic nhau nhung cé két
luan kha thdng nhat rang, viéc thiéu ving
cic cong cu dam bao chinh sich vé gidi
trong doi séng chinh tri ¢6 anh hudng rat
16n dén co hoi tham gia quan 1y cong cua
phu nit trong hé thong chinh tri cdc cap
hién nay. Chinh vi thé, dé thiic day phu ni
tham gia 1anh dao, quan 1y, can bd sung
nhimng ché tai dam bao quyén tham chinh
cua phu ntr.
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Thiéu sw thong nhdt gitta quyét tam
chinh tri cia cdp vy Pang, chinh quyén
dia phwong véi nhdn thirc ciia cong dong
vé tang cuong tham gia lanh dao, qudn Iy
cua phu nir

Cép uy va nguoi ding dau co quan cé
vai trd quan trong ddi véi su thic ddy phu
nlt tham gia lanh dao, quan ly hién nay.
Nghién ctru cua Tran Thi Van Anh (2010)
cho thiy, ngudi dimg dau trong hé thong
chinh tri hodc co quan, don vi c¢6 quan tdm
dén binh dang gidi thi con dudong tham gia
chinh tri ctia can bd ni s€ it gian nan hon
va co hdi tham chinh cang dugc dam bao.
Ngoai ra, phai c6 sy ung hd, tao diéu kién
tir cong dong xi hoi, tir phia gia dinh va
st nd luc ctia ban than nguoi phu nit méi
dam bao day du cédc yéu to cho phu nir
khang dinh vai trd giéi trong chinh tri.

Mot nghién ciru khéc & thanh phd Can
Tho (Vii Thi Thu Hién, 2016) ciing da chi
ra rang, phu nit gap khong it tré ngai ma
nguyén nhan chi quan do mot s cp ay
va chinh quyén dia phuong chua coi trong
cong tic can bd nir, thiu tin tuong vao
kha ning cua can bo nit, ngai tuyén dung
nit; thiéu sy chi dao quyét ligt trong viéc
trién khai Chi thi, Nghi quyét vé cong tic
can by nit & dia phuong. Nhu vay, su
thiéu quyét tim trong nhan thirc, hanh
dong cua cdc cap uy Pang, chinh quyén,
doan thé co s da tic dong dén viéc phat
huy vai tro, kha ndng cua phu nitr tham gia
quan 1y cong.

Sw bat cdp cua chinh sdch vé tuoi
nghi huu cua phy nir

Theo quy dinh cua phap luat hién
hanh ¢ Viét Nam, viéc thuc hién ché do
huu tri cho can bo nam va nir chénh léch 5
ndm 12 mot can tré 16n déi vai phu nit
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trong qud trinh phan dau. Cung theo d6 la
cic quy dinh lién quan dén tudi quy
hoach, dio tao, boi dudng, d& cur, bd
nhiém,... déu xudt phat tir chénh 1éch tudi
nghi huu. Viéc thuc hién ché do6 huu tri
cho can by nam va nit hién nay c6 su phan
bi¢t, chénh léch 5 nam, mot mat, chinh
sdch d6 nham tao diéu kién dé phu nir ¢6
thém thoi gian nghi ngoi va cham séc stic
khée; méat khiac, né dang 1a mot rao can
16n d6i véi phu nir trong qud trinh phan
dau vao cdc vi tri cong tic. C6 thé ndi,
quy dinh tudi 12 mot trong nhitng nhan t6
quan trong trong cic chinh sich va thuc
tién hién hanh, gi6i han co hoi su nghiép
va thing tién cua phuy nir. iy ciing 12 mot
thuc té khién sd lugng can b nit tham gia
vao céc vi tri quan trong trong lanh dao,
quéan 1y cong thap hon nam giGi nhiéu. Do
d6, chinh sich quy dinh tudi nghi huu da
dé lai hé qua 1a s& gay khong it khé khin
trong cong tic quy hoach dao tao, st dung
cdn bo nit. C6 thé néi, ddy ciing 12 nguyén
nhan 1am han ché co hoi dao tao, bdi
dudng, quy hoach va bo nhiém cua cin bd
nit hién nay.

Céng dong chira ddnh gid cao vé phu nir

Trong nhitng nim gan day, dic biét sau
khi Luat Binh dang giéi ban hanh, nhan
thirc vé& gi6i, quyén cta phu nit trong doi
ngtli cdn bd 6 co s& dugc nang mdt cach rd
rang, nho d6, da gép phan tich cuc vao
thuc thi c¢6 hiéu qua chién lugc binh dfmg
giéi (Nguyén Binh Tan va cong su, 2010).
Tuy nhién, trong xa hdi van con nhiing tw
tudng thién kién, hep hoi, thiéu tu tin vao
kha ning cta phu nit, con dinh kién trong
cong tic dénh gid can bo (Ngan hang Thé
gidi, 2006: 37). B6 chinh la rao can 16n
nhat dén qud trinh phin dau cua phu nir
trong linh vuc quan 1y cong hién nay.
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Thay 101 két

Nhu vay, nghién ctru vé thuc thi chinh
sach binh dang gidi cho thdy rang, Viét
Nam dd c6 mot khung phap 1y kha day du
dé dam bao quyén cho phu nir tham gia
quéan 1y céng. Nho d6, phu nir da dan duoc
khang dinh vi thé, vai trd cta minh trong
linh vyc nay thong qua sb lugng va chét
luong tham gia vao viéc ra céc quyét sich
quan trong dbi v6i su phit trién bén viing
ctia xa hoi. Mic dii vy, cdc bang ching
nghién ctu trudc day da cho thdy, viéc
thuc thi chinh sich binh ding gidi ndi
chung, binh dang gidi trong linh vic quan
1y cong néi riéng con khong it bat cap va
tao ra nhiéu khoang trong nhu khoang
tréng giita chinh sich va thuc thi chinh
sdch trong cong tic dao tao, boi dudng;
cong tic quy hoach, bd nhiém... Chinh
diéu d6 da khién cho sy tham gia ciia phu
nir trong quan ly coéng chua that sy bén
virng; hiéu tmg “nam truéng, nit phé” van
con hién hitu; phu nit thich hgp hon trong
hoat dong doan thé; su tham gia ra quyét
sdch & mot sd linh vuc nhu tai chinh, an
ninh chinh tri,... cdn han ché. Khoang
trong nay duoc tao ra tir nhitng nguyén
nhan lién quan dén cic bién phap thuc th1
chua di manh, nhan thirc cia cap uy vé
binh déng gidi con han ché va cdc nguyén
nhan khdc xuat phat tir ban than phu nir,
cong doéng, moi trudong ma ho dang sinh
song. Tur d6, nghién ctru goi ¥ nhiing giai
phip nhim ning cao hiéu qua thyc thi
chinh séch binh dang gidi trong thoi gian
i, gép phan giai quyét mot cich thoa
dang vé viéc dam bao quyén tham chinh
cua phy nir trong hé¢ théng chinh tri & Viét
Nam, do6 la:

Thit nhdt, ting cuong sw cam két
manh mé cua ca hé thong chinh tri, nhat la
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nhimg nguodi ding dau trong viéc lanh
dao, chi dao va thuc hién binh dfmg gidi
va tién bo ctia phu nir luén déng vai tro
then chot.

Thir hai, can cé SU Ccu thé héa ciia viéc
cam két thé hién qua cdc ké hoach hanh
dong va viéc lam cu thé déi véi su tham
chinh cua phu nit.

Thit ba, can chii trong dén cong tdc
quy hoach d¢i ngii cdn bé 1anh dao, quan
ly la nir (tao nguén, dao tao, bd tri su
dung). Trong cdc chinh sich vé cong tic
can bd, chinh sich quy hoach, dao tao va
bdi dudng cta cdc bd, ban, nganh di quan
tam dén cdn b nir nhidu hon.

Thir tw, can cé su linh hoat trong viéc
dp dung cdc bién phdp thiic day binh ddng
giGi: Mot sb bo ban, nganh da dp dung
linh hoat cac quy dinh vé tudi, diéu kién
tham gia dao tao; HO tro nhitng khoan
kinh phi nhat dinh cho cén b nit tham gia
dao tao bdi dudng dai han; Tuyén truyén
van dong, dong vién can bd nir tham gia
hoc tap, bdi dudng...

Thir ndam, tang cwong cong tdc kiém
tra, gidm sdt viéc thyc hién cong tdc cdn
bé nir: Thyc té cho thiy cong tic nay
chua sat sao, chua kip thoi, chua dé ra
dugc nhitng bién phdp manh cé tinh rang
budc dé céc don vi trién khai thuc hién
hiéu qua. Céc co quan c6 trach nhiém vé
binh dang gidi can ting cudng cong tic
kiém tra, gidgm sat, danh gid va tong két
viéc thuc hién cdc chi tiéu li€n quan dén
cong tdc can bd nit, ty I¢ nit tham gia
lanh dao, quan 1y. Kinh nghiém cho thay
& céc co quan lam tét cong tic kiém tra,
gidm sét thi hiéu qua cong tic cidn bo nir
va ty 1€ nit tham gia 1anh dao c6 xu hudng
cao hon 0
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