
Nhà nước kiến tạo phát triển, hiểu
một cách khái quát, là nhà nước giữ vai
trò chủ động và tích cực trong phát triển
kinh tế - xã hội, trong đó có phát triển
giáo dục, đào tạo. Ở Việt Nam hiện nay,
Nhà nước cần chuyển từ vai trò quản lý,
điều hành, nhất là quản lý, điều hành trực
tiếp sang vai trò xây dựng chiến lược, tạo
dựng môi trường và điều kiện; dự báo,
chia sẻ và hướng dẫn; tiết kiệm và mang
“tinh thần kinh doanh”; minh bạch và
hiệu lực, hiệu quả; phát triển và trọng
dụng nhân tài.v.v… trong phát triển giáo
dục, đào tạo (David Held, 2013; Lê Minh
Quân, 2016; Đinh Minh Tuấn, Phạm Thế
Anh, 2016).

1. Nhà nước xây dựng chiến lược, tạo dựng
môi trường và thúc đẩy phát triển giáo
dục, đào tạo

Nhà nước kiến tạo xây dựng chiến lược
phát triển, quy hoạch phát triển theo một
chiến lược đúng đắn, phù hợp; tạo môi
trường và điều kiện thuận lợi cho các thành
phần, lĩnh vực, cơ sở giáo dục phát huy mọi
tiềm năng trong môi trường “cạnh tranh”
(cạnh tranh lành mạnh) và hội nhập quốc tế;
giám sát nhằm phát hiện các mất cân đối có
thể xảy ra, bảo đảm ổn định phát triển giáo
dục, đào tạo ở tầm vĩ mô và an toàn hệ thống. 

Nhà nước lập kế hoạch để thực hiện
chiến lược phát triển giáo dục - đào tạo với
quy trình từ phân tích tình hình, xác định
vấn đề then chốt và nhiệm vụ cơ bản, dự
đoán tương lai và thời gian thực hiện chiến
lược, triển khai thực hiện mục tiêu và đánh
giá kết quả phát triển giáo dục, đào tạo
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chính xác, kịp thời. Trong đó, nhà nước tập
trung vào việc xây dựng khuôn khổ thể chế
phù hợp và tạo điều kiện cần thiết để các cơ
sở giáo dục, đào tạo phát huy mọi năng lực
và sức sáng tạo vì lợi ích của xã hội. 

Nhà nước xây dựng và hoàn thiện hệ
thống luật pháp, khung pháp lý cho các hoạt
động phát triển giáo dục, đào tạo nhằm thực
hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội
thông qua chính sách và chuyển hóa chính
sách kịp thời vào đời sống. Nhà nước bảo
đảm pháp luật và cơ chế chính sách tạo
thuận lợi nhất cho mọi chủ thể tham gia phát
triển giáo dục, đào tạo. 

Nhà nước tạo dựng môi trường “cạnh
tranh” bình đẳng cho các chủ thể (cá nhân,
tổ chức trong và ngoài nước) tham gia phát
triển giáo dục, đào tạo thông qua việc tạo ra
hành lang pháp lý công bằng và có hiệu lực.
Nhà nước không làm thay các cơ sở giáo
dục, đào tạo, mà tập trung xây dựng khuôn
khổ thể chế phù hợp và tạo điều kiện cần
thiết để các chủ thể tham gia phát triển giáo
dục, đào tạo. 

Nhà nước kiểm soát chặt chẽ và xóa bỏ
“độc quyền” của các cơ sở giáo dục công
lập, thực hiện xã hội hóa hoạt động quản lý
nhằm huy động các nguồn lực của xã hội
cho phát triển, tạo điều kiện cho xã hội thực
hiện tốt hơn những chức năng, những công
việc mà xã hội có thể làm trong phát triển
giáo dục, đào tạo. Nhà nước mở rộng giao
quyền, ủy quyền và phân quyền, tạo điều
kiện để các cá nhân, tổ chức thực hiện tự
quản lý trong giáo dục, đào tạo. 

Nhà nước tìm mọi cách để cung cấp các
dịch vụ công chất lượng và hiệu quả cho sự
phát triển xã hội nói chung và giáo dục, đào
tạo nói riêng (Nguyễn Sĩ Dũng, 2017), nâng
cao tính chủ động, chất lượng và hiệu quả
của các dịch vụ công của chính quyền địa

phương, cơ sở và sự giám sát chặt chẽ của
người dân cho phát triển giáo dục - đào tạo.

Nhà nước tạo ra hệ thống các khuyến
khích bằng cơ chế, chính sách để các nguồn
lực của xã hội được tập trung đầu tư cho các
mục tiêu phát triển giáo dục, đào tạo. Theo
đó, các tài nguyên quốc gia, nguồn lực xã
hội cho phát triển giáo dục, đào tạo cần
được phân bổ tới những chủ thể có năng lực
sử dụng mang lại chất lượng và hiệu quả
cao nhất. 
2. Nhà nước dự báo, cung cấp thông tin và
bảo đảm cân đối vĩ mô trong phát triển
giáo dục, đào tạo

Nhà nước kiến tạo phát triển làm chức
năng dự báo, cung cấp thông tin và bảo đảm
cân đối vĩ mô thay vì chỉ làm chức năng chủ
thể chính và trực tiếp trong phát triển giáo
dục, đào tạo. Nhà nước hoạch định chính
sách với tầm nhìn hệ thống, phát hiện các
khả năng có thể điều hòa, cân đối những yêu
cầu khác nhau về nguồn lực; tập trung và
khai thác các nguồn lực cho các ưu tiên phát
triển giáo dục, đào tạo một cách có hiệu
quả; lựa chọn, ưu tiên các nguồn lực cho
những ngành, lĩnh vực phát triển giáo dục,
đào tạo quan trọng nhất trong từng giai
đoạn, những lĩnh vực phát triển giáo dục,
đào tạo có tầm quan trọng chiến lược.

Nhà nước dự báo, phòng ngừa những
hạn chế, tiêu cực hơn là xử lý, “chữa trị”
những hạn chế, tiêu cực.v.v... trong phát triển
giáo dục, đào tạo (D. Acemoglu và J. Robin-
son, 2012); ngăn ngừa những mất cân đối
ngay trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo, giữa
giáo dục và đào tạo, thực hiện “giáo dục
trong đào tạo” và “đào tạo trong giáo
dục”.v.v... Nhà nước điều hành phát triển
giáo dục, đào tạo theo hướng chia sẻ, hướng
dẫn và khuyến cáo, cảnh báo, phòng ngừa
và chia sẻ rủi ro một cách khách quan, khoa



học, kịp thời. Nhà nước tập trung các nguồn
lực vào việc dự báo, cảnh báo, phòng ngừa
các phức tạp có khả năng nảy sinh thay vì
chỉ đấu tranh giải quyết những phức tạp, tiêu
cực đã nảy sinh trong phát triển giáo dục,
đào tạo. Hệ thống chính sách, pháp luật có
chất lượng, hoàn chỉnh và tăng cường kiểm
tra giám sát việc thực hiện chính sách, pháp
luật là biện pháp tốt nhất để phòng ngừa
những phức tạp, tiêu cực có thể nảy sinh
trong phát triển giáo dục, đào tạo.

Nhà nước “can thiệp” vào “thị trường”
giáo dục, đào tạo trực tiếp bằng sản phẩm
và dịch vụ giáo dục, đào tạo; bằng chất
lượng và hiệu quả phát triển giáo dục, đào
tạo của các cơ sở giáo dục, đào tạo công lập.
Theo đó, các cơ sở giáo dục, đào tạo công
lập thể hiện vai trò “chủ đạo”, “dẫn dắt”
trong phát triển giáo dục, đào tạo. 

Nhà nước đồng hành, hỗ trợ các cơ sở
giáo dục và đào tạo; tranh thủ mọi cơ hội
cho phát triển thay vì ra mệnh lệnh, đứng
trên các cơ sở giáo dục, đào tạo để quản lý,
kiểm soát. Theo đó, nhà nước thiết kế
chính sách hướng vào việc tháo gỡ những
cản trở, “trói buộc” các cơ sở giáo dục và
đào tạo, tạo dựng môi trường thuận lợi để
các cơ sở giáo dục, đào tạo bán công lập
hoặc ngoài công lập trong và ngoài nước
ra đời và phát triển. 

Nhà nước mở rộng và tăng cường sự
tương tác giữa các cơ quan trong bộ máy nhà
nước với các cơ sở giáo dục, đào tạo; tăng
cường đối thoại với các cơ sở giáo dục, đào
tạo bằng nhiều hình thức để cán bộ, công
chức gần hơn với các cơ sở giáo dục, đào
tạo, để chủ trương, chính sách, pháp luật của
nhà nước về giáo dục, đào tạo sát hợp hơn
với thực tiễn; có các kênh trao đổi, chia sẻ
thông tin thường xuyên theo quy định của
luật pháp giữa nhà nước với các cơ sở giáo

dục, đào tạo, giữa các cơ sở giáo dục, đào
tạo với người dân về các mục tiêu, dự án
phát triển chung cho giáo dục, đào tạo. 
3. Nhà nước thiết lập các công cụ quản lý,
hướng dẫn và thu hút đầu tư trong phát
triển giáo dục, đào tạo

Nhà nước kiến tạo phát triển thiết lập
các công cụ quản lý để hướng các nguồn
vốn đầu tư trong và ngoài nước vào những
lĩnh vực mà nhu cầu phát triển trong giáo
dục, đào tạo đã trở nên khách quan, đáp ứng
yêu cầu trước mắt và lâu dài của giáo dục,
đào tạo. Xóa bỏ cơ chế xin - cho trong đầu
tư, cung ứng dịch vụ công cho phát triển
giáo dục, đào tạo.

Nhà nước có chính sách hướng chủ yếu
vào kết quả hoạt động (đầu ra) thay vì chỉ
chú trọng “đầu vào” trong phát triển giáo
dục, đào tạo. Chuyển cách đánh giá theo kết
quả đầu tư của nhà nước cho phát triển giáo
dục, đào tạo sang cách đánh giá theo chất
lượng và hiệu quả của các dịch vụ do nhà
nước cung cấp cho phát triển giáo dục, đào
tạo. Chuyển cách đánh giá theo số lượng
các nguồn lực mà nhà nước đầu tư cho phát
triển giáo dục, đào tạo sang cách đánh giá
theo chất lượng và hiệu quả sử dụng các
nguồn lực được cung cấp cho phát triển giáo
dục, đào tạo.
4. Nhà nước thực hiện dân chủ, công khai
và minh bạch trong quản lý phát triển giáo
dục, đào tạo 

Nhà nước kiến tạo phát triển thực hiện
dân chủ, công khai hóa, minh bạch hóa
trong các quyết định quản lý, các nguồn đầu
tư công cho phát triển giáo dục, đào tạo; có
cơ chế phản biện xã hội hữu hiệu, mở rộng
sự tham gia của các cơ sở giáo dục, đào tạo
vào quá trình xây dựng và thực hiện chính
sách phát triển giáo dục, đào tạo; phát huy
quyền làm chủ thực sự của các cơ sở giáo
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dục, đào tạo; đồng thời, bảo đảm dân chủ đi
đôi với nghĩa vụ và trách nhiệm của các cơ
sở giáo dục, đào tạo; giữ vững kỷ cương, kỷ
luật trong giáo dục, đào tạo. 

Nhà nước mạnh mẽ và sáng suốt, thể
hiện trong sự hợp lý của các chính sách đưa
ra và đạt được sự đồng thuận xã hội cao chứ
không phải nhà nước cứng rắn gắn với áp
đặt cho phát triển giáo dục, đào tạo; đơn
giản hóa các thủ tục hành chính, khuyến
khích mọi thành phần xã hội, nhà đầu tư
trong và ngoài nước, mọi người dân đầu tư
phát triển giáo dục, đào tạo; khuyến khích
việc lựa chọn sử dụng dịch vụ giáo dục, đào
tạo của các cơ sở giáo dục, đào tạo có chất
lượng, uy tín; chủ động trong hội nhập quốc
tế về giáo dục, đào tạo.

Nhà nước đẩy mạnh phân cấp, phát huy
tính chủ động, sáng tạo của các cơ sở giáo
dục, đào tạo; đồng thời bảo đảm sự quản lý
thống nhất của toàn bộ hệ thống giáo dục,
đào tạo quốc gia; nâng cao tính hiệu lực,
hiệu quả, thống nhất, thông suốt trong tổ
chức và hoạt động của các cơ quan quản lý
nhà nước các cấp về giáo dục, đào tạo; tăng
cường trách nhiệm giải trình của các cơ
quan quản lý, các cơ sở giáo dục, đào tạo
trước người dân, trước công luận.
5. Nhà nước kiến tạo phát triển và trọng
dụng nhân tài trong phát triển giáo dục,
đào tạo

Nhà nước kiến tạo phát triển và trọng
dụng nhân tài trong phát triển giáo dục, đào
tạo để có những nhà lãnh đạo và đội ngũ
hoạch định chiến lược tài ba, có tinh thần
yêu nước mãnh liệt, tận tâm và có quyết tâm
chính trị cao nhất đối với sự phát triển của
giáo dục, đào tạo; thu hút các chuyên gia
đầu ngành trong các lĩnh vực và trao cho họ
những quyền quyết định tương đối cho phát
triển giáo dục, đào tạo. 

Nhà nước có chế độ tuyển dụng nhân
tài để phát triển giáo dục, đào tạo; xây dựng
và phát triển nhân tài trong giáo dục, đào tạo
từ các cơ sở đào tạo có chất lượng nhất và
uy tín nhất, có kinh nghiệm và khả năng
nhất trong tổ chức thực tiễn; thu hút nhân
tài từ ngoài xã hội cho ngành giáo dục, đào
tạo. Nhà nước có chính sách, chế độ đãi ngộ
xứng đáng nhằm thu hút và giữ được nhân
tài cho phát triển giáo dục, đào tạo.

Từ kinh nghiệm của nhiều nước phát
triển trên thế giới, nhất là Mỹ, một số nước
Tây Âu, Nhật Bản và các nước NIC ở Đông
Á, có thể thấy có nhiều cách thức để nhà
nước tác động vào phát triển xã hội nói
chung và giáo dục, đào tạo nói riêng (Ngô
Huy Đức, Nguyễn Thị Thanh Dung, 2016).
Theo đó:

Thứ nhất, nhà nước không đóng vai trò
“thống soái”, nhưng cũng không đóng vai
trò thụ động “điều chỉnh”, mà có một vai
trò lớn hơn nhiều, đặc biệt trong việc định
hướng và tập trung nguồn lực cho phát
triển giáo dục, đào tạo. Nhà nước kiến tạo
phát triển “gần gũi” hơn về tính chất chỉ
huy, định hướng kế hoạch phát triển,
nhưng cũng khác với “nhà nước điều
chỉnh” trong phát triển giáo dục, đào tạo.
Nhà nước kiến tạo phát triển giáo dục, đào
tạo đã và đang tồn tại ở nhiều nước với
những biểu hiện cụ thể do điều kiện lịch sử
- cụ thể quy định. 

Thứ hai, nhà nước giữ vai trò chủ đạo,
với ý nghĩa hiện đại và phát triển của khái
niệm này, dẫn dắt sự phát triển giáo dục, đào
tạo trong điều kiện nền kinh tế thị trường;
nhà nước kiến tạo khác cả với “nhà nước chỉ
huy”, lẫn “nhà nước điều chỉnh” ở phương
thức tác động đến phát triển giáo dục, đào
tạo. Tính chủ động dẫn dắt của nhà nước
còn thể hiện ở vai trò thúc đẩy nghiên cứu



và triển khai trong các cơ sở giáo dục, đào
tạo. Nhà nước chủ động định hướng và dẫn
dắt trong thu hút đầu tư cho các hướng
nghiên cứu phát triển, làm nền tảng cho các
lĩnh vực giáo dục, đào tạo được lựa chọn và
ưu tiên. 

Thứ ba, nhà nước sử dụng sức mạnh
thực sự của các cơ sở giáo dục công lập, với
ý nghĩa hiện đại và phát triển của khái niệm
này, làm đầu tàu. Nhà nước tập trung đột
phá vào các lĩnh vực quan trọng thông qua
sự hợp tác và chủ động dẫn dắt khối cơ sở
giáo dục ngoài công lập, có các chính sách
ưu tiên định hướng cho sự phát triển giáo
dục, tạo các động lực cho phát triển giáo
dục, đào tạo. 

Thứ tư, nhà nước có các chính sách
phúc lợi thích hợp, thúc đẩy sự biến đổi tích
cực trong cơ cấu của nền giáo dục, đào tạo
quốc gia. 

Như vậy, nhà nước kiến tạo phát triển
là nhà nước mang lại nhiều nhất những kết
quả, hiệu quả cho sự phát triển giáo dục
và phát triển nguồn nhân lực đáp ứng kịp
thời các yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội.
Việc đánh giá vai trò kiến tạo phát triển
của nhà nước trong giáo dục, đào tạo và
phát triển nguồn nhân lực phải dựa trên

hiệu quả phát triển giáo dục, đào tạo và
phát triển nguồn nhân lực một cách cụ thể,
thiết thực và kịp thời 
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