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1. Quyén tham gia quan 1y nha nudc cua
cong dan 13 quyén con ngudi, quyén cong
dan trén linh vuc chinh tri dugc ghi nhan
trong van kién phap 1y quéc té, Hién phép va
hé thong phap luat ctia nhidu qudc gia trén
thé gidi. Bao dam quyén tham gia quan Iy
nha nudc ctia cong dan trong diéu kién mé
rong dan chu, phat huy quyén lam chi cia
nhan dan, xay dung va hoan thi¢n nha nudc
phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ciia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan c6 y
nghia Iy luan va thyc tién to 16n. Muc do
tham gia cuia cong dan vao quan ly nha nuéc
va xa hoi 1a mot trong nhiing ti€u chi can ban
dé danh gia mirc d6 hoan thién cta nén dan
chu, cta ché do chinh trj - xa hoi, Nha nudc,
trinh d6 phat trién cta dat nudc, mirc d6 hai
1ong cta cong dan ddi voi bd méay cong
quyén (Pham Hong Thai, 2012: 23).
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Quyén tham gia quan 1y nha nudc cua
cong dan dugc hinh thanh va phat trién qua
céc giai doan lich sir khac nhau, gin lién véi
su phat trién cua cach mang Viét Nam va
dugc ghi nhan trong cac ban Hién phap cua
Viét Nam (Pham Héng Thai, 2012: 23),
trong d6, dac biét 1a Hién phap nam 2013.

2. Quy dinh vé quyén tham gia quan Iy
nha nude cua cong dan trong cac ban hién
phép Viét Nam

Hién phdp niam 1946

La ban Hién phap dau tién cua Viét
Nam, ra doi tir két qua cia cudc cdch mang
dan tdc dan chu nhan dan & Viét Nam,
Hién phap nim 1946 1a ban Hién phap dan
chu va tién bo dau tién 6 Dong Nam A. Ra
doi trong hoan canh lich st day khé khan,
phtrc tap, gan voi su mat con cia chinh
quyén nhan dan non tré, gidc doi, gidc dét,
gidc ngoai xam cung luc de doa nén doc
1ap méi gianh duoc, Hién phap nim 1946
thuc su la cong cu dic bi¢t quan trong va
c6 tinh hiéu lyc nhat dé bao vé nén doc lap
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dan toc, bao vé chinh quyén cach mang va
thue hién quyén luc nhan dan. Lan dau tién
trong lich sir dan toc Viét Nam, cac quyén
tu do dan chu cua con nguodi dugce ghi nhan
va bao dam trong hién phép, ciing 14 lan
dau tién nguoi lao dong Viét Nam duogc
xac nhan c6 tu cach cong dan cua mot
nudc doc 1ap co chu quyén.

Hién phap nim 1946 khong truc tiép
ghi nhan quyén tham gia quan 1y nha nudc
ctiia cong dan, ma ghi nhan mot cach gian
tiép thong qua quy dinh: “Tdr cd cong ddn
Viét Nam déu binh dang truéc phdp ludt,
déu dwoc tham gia chinh quyén va céng
cudc kién quoc theo tai nang va dirc hanh
ciia minh” (Diéu 7). C6 thé nhan thdy, tuy
chua ghi nhan cu thé quyén tham gia quan
1y nha nude cua cong dan, nhung ban Hién
phép dau tién cua Viét Nam ciing di quy
dinh cac quyén c6 lién quan tryc tiép dén
nhém quyén chinh tri quan trong cta cong
dan nhu sau:

V& quyén bau ctr, tng cir, Hién phap
nam 1946 quy dinh: “Tdt ca céng dan Viét
Nam déu binh ddng truéc phdp ludt, déu
dwoc tham gia chinh quyén va céng cudc
kién quéc theo tai ning va dirc hanh ciia
minh” (Diéu 7); ciing véi viéc quy dinh cac
nguyén tic bau cir 1a phd thong, tu do, truc
tiép va kin: “Tat cd cong dan Viét Nam tir
mudi tam tuéi tré 1én, khéng phdn biét gdi
trai, déu cé quyén bau ci, triv nhitng ngieoi
madt tri va nhitng ngwoi mat cong quyén”
(Diéu 18). Nhur vay, ché do bau cir duoc ghi
nhan trong Hién phap nim 1946 xuat phat tir
nguyén tic tat ca quyén binh trong nudc 1a
clia toan thé nhan dan Viét Nam, khong phan
biét noi gidng, gai trai, giau ngheo, giai cap
va ton gido (Xem: Vién khoa hoc Phap 1y -
Bo Tu phéap, 2012: 55). Gan chit voi quyén
bau ctr 1a quyén béi mién dai biéu va ctr tri -
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mot phuong thirc kiém soat quyén luc nha
nudce cta nhan dan. Bai mién 14 mot ché dinh
phap 1y thé hién ban chat uu viét va mang tinh
chét dan chu ctia Nha nude phap quyén xa hoi
chi1 nghia (Xem: Tran Ngoc Pudng, 2011).
bay 1a mét trong nhitng hinh thire thyc hién
quyén lam chua tryc tiép cia cong dan.
Thong qua hinh thirc nay, cong dan thé hién
su bét tin nhiém ctia minh dbi véi nhiing dai
biéu dwoc nhan dan bau khong hoan thanh
st ménh 1a nguoi dai dién cho ¥ chi va
nguyén vong cua ho. Quyén bai nhiém dai
biéu xuat phat tir nguyén tic quyén lyc nha
nuéc thudc vé nhan dan, quyén lyc nhan
dan 1a t6i thuong, 12 quyén luc gbc. Cong
dan co thé truc tiép thuc hién quyén luc
cia minh hodc gian tiép thong qua nhimng
dai biéu dan ctr. Viée céc dai bicu déan cir
thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh
thuc chat 1a thyc hién quyén lyc cta nhin
dan giao pho, uy thac cho. Néu dai biéu dan
cu khong thuc hién hodc thuc hién khong
dung, tic 1a dai biéu d6 khong hoan thanh
vai tro la nguodi dai dién cua nhan dan,
khong xtmg dang véi su tin nhiém cua nhan
dan va do vay, nhan dan c6 quyén tudc di
tu cach dai biéu ctia ho. Theo d6, quyén bai
mién dai biéu cta ctr tri nude ta duoc ghi
nhan ngay tir Hién phap nam 1946 - Hién
phép dau tién cua nudc ta tai Diéu 20 nhu
sau: “Céng ddn c6 quyén bdi mién cdc dai
biéu do minh bau ra”.

V& quyén trung cau ¥ dan, phuc quyét
hién phép, lién quan dén viéc tham gia quan
1y nha nudc cua cong dan, Hién phap nim
1946 con ghi nhan quyén phuc quyét cua
nhan dan (Piéu 21) theo d6, nhan dan c6
quyén bay t6 y kién ctua minh dé quyét dinh
nhitng van dé c6 lién quan dén van ménh
cua dat nude va quyét dinh viée sira doi
Hién phap. Pay dugc coi 1a mot trong
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nhitng tién bd vuot bac trong bdi canh nuée
ta vura gianh dugc doc lap va nguoi dan vira
thoat khoi kiép no 1é cua ché do thuc dan
(Xem: Vién khoa hoc Phép 1y - Bd Tu phap,
2012 : 55). Diéu 32 quy dinh: “Nhitng viéc
quan hé dén van ménh quoc gia sé dwa ra
nhén ddn phiic quyét, néu hai phan ba tong
6 nghi vién dong y. Cach thirc phiic quyét
€ do ludt dinh”. Bén canh d6, Diéu 70 quy
dinh: “Sira doi hién phdp phdi do hai phan
ba tong s6 nghi vién yéu cau, Nghi vién bau
ra mot Ban dy thdo nhitng diéu thay doi,
nhitng diéu thay doi khi da dwoc Nghi vién
ung thudn thi phai dwa ra toan dan phic
quyét”. C6 thé nhan thiy, quyén phuc quyét
hién phap ctia nhan dan bat ngudn tir coi
ngudn cua quyén lyc nha nude thuje vé
nhan dén, nhan dan 1a nguoi quyét dinh hién
phép cta minh, tao co s& chinh tri - phap 1y
cho moi hoat dong ctia Nha nuéc. Pong
thoi, quyén phic quyét hién phap ctia nhan
dan 13 hinh thirc, biéu hién rd nét ciia quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hdi cua
cong dan (Pham Hong Thai, 2012: 23).

Nhu vay, Hién phap nim 1946 chua dé
cap dén cac quyén khiéu nai, t6 cdo; giam sat,
phan bién xa hoi; quyén tham gia ciia cong
dan vao hoat dong xay dung chinh sach, phap
luat; quyén thuc hién dan chu co so. Pay co
thé xem 1a diém han ché ctia Hién phap nim
1946 trong viéc ghi nhan quyén tham gia
quan Iy nha nudc cua cong dan.

Hién phdp nam 1959

Ké thira va phat trién nhimg quy dinh
ctia Hién phap nam 1946 vé quyén va nghia
vu co ban cia cong dan néi chung va quyén
tham gia quan Iy nha nude cia cong dan noi
riéng, Hién phap nam 1959 da co budc tién
méi trong viée xac lap ndi dung cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Cac quy
dinh vé quyén va nghia vu co ban cta cong

21

dan no6i chung va quyén tham gia quan 1y nha
nudc cua cong dan néi riéng trong Hién phap
nam 1959 da dugc bod sung, phat trién va
hoan thién mot budc dang ké, gop phan quan
trong vao viéc cling ¢d va ting cudng trach
nhiém ctia Nha nudc va cong dan, nhim thuc
hién hai nhiém vu chién lugc cua cach mang
Viét Nam la xay dung chu nghia xa hoi ¢
mién Béc va du tranh giai phong mién Nam
thong nhét dat nudc.

Hién phap nam 1959 ciing khong truc
tiép ghi nhan quyén tham gia quan 1y nha
nudc cua cong dan, ma ghi nhan mot cach
gian tiép thong qua cac quyén cu thé thé hién
tinh tham gia quan ly nha nude cua cong dan
nhu sau:

Vé quyén bau ctr, tng ctr, Hién phap
nim 1959 quy dinh tai Diéu 23 nhu sau:
“Cong dan nude Viét Nam Dan chu Cong
hoa, khong phan biét dan toc, noi gibng, nam
nir, thanh phan x3 hoi, ton gido, tin ngudng,
tinh trang tai san, trinh d§ van hoa, nghé
nghi€p, thot han cu trl, tr muodi tam tudi trd
1én déu c6 quyén bau ctr, tir hai mét tudi tre
1én déu c6 quyén tng ctr trir nhimg nguoi
mat tri va nhitng nguoi bi tda 4n hodc phap
ludt tudc quyén bau ctr va ting cir. Cong dan
dang & trong quan doi ciing c6 quyén bau ctr
va tmg cir”. Cung véi do, Hién phap nam
1959 ciing ghi nhan quyén bai mién dai biéu
dan ctr tai Diéu 5: “Dai biéu Qudc hoi va dai
biéu hoi ddng nhan dan cac cp co thé bi cir
tri bai mién trude khi hét nhiém ky néu to ra
khong xtmg dang véi su tin nhiém cua nhan
dan”. Nhu vy, c6 thé nhan thdy quyén bau
ctr, img ctr va quyén bai mién dai biéu dan
cu cua cong dan da duoc ghi nhéan va bao
dam trong hién phap va cac van ban quy
pham phép luét ciia Nha nudc ta.

Vé quyén khiéu nai, td cdo, lan dau tién
quyén khiéu nai, t6 cao ctia cong dan di duoc
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ghi nhén trong Hién phap nam 1959 tai Diéu
29 nhu sau:“Cong dan nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa c6 quyén khiéu nai va t6 céo
v6i bit ky co quan nha nude nao vé nhiing
hanh vi pham phéap ctuia nhan vién co quan
nha nudc. Nhitng viéc khiéu nai va td céo
phai duoc xét va giai quyét nhanh chong.
Nguoi bi thiét hai vi hanh vi pham phap cua
nhan vién co quan nha nudc c6 quyén duoc
bdi thuong”.

Vé quyén giam st ciia nhan dan, Hién
phap nam 1959 chua quy dinh quyén giam sat
ctia nhan dan thanh mot diéu cu thé ma gian
tiép cong nhan quyén do tai Diéu 6 nhu sau:
“Tat ca cac co quan nha nudc déu phai dya
vao nhan dan, lién hé chat ché védi nhan dan,
lang nghe ¥ kién va chiu sy kiém soat cua
nhan dan. T4t ca cac nhan vién co quan nha
nuéc déu phai trung thanh v6i ché d6 dan
cht nhan dén, tuan theo hién phap va phap
luat, hét 1ong hét strc phuc vy nhan dan”.

Vé quyén trung cau y dén, trong Hién
phap nam 1959 ciing chua dugc quy dinh cu
thé thanh mot diéu riéng ma dugc cong nhan
gian tiép tai khoan 5 Diéu 53 vé& quyén han
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Theo @0,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi cb quyén
“Quyét dinh viéc trung cau ¥ kién nhan dan”.

Mot trong nhitng diém tién bd so véi
Hién phap ndm 1946 1a Hién phap nim 1959
da bat dau dat van dé vé mdi quan hé giira
quyén cong dan, ty do ca nhin v6i quyén
cong dong va loi ich Nha nudc thong qua
biéu 38: “Khong ai dugc loi dung cac quyén
tir do dan chu dé xtc pham dén loi ich cua
Nha nudc va ctia nhan dan”. Béi vay, cung
v6i viée thé hién y chi ctia ¢4 nhan cong dan
dé thé hién nhitng nhu cu ctia minh, cong
dan phai nhan thuc dugc trach nhiém va
nghia vu cta ban than dbi v&i Nha nudce, xa
hdéi va gidi han hanh dong sao cho khong lam
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xam hai dén loi ich cua nguoi khéac va cia
cong dong (Trung tAm nghién ciru quyén con
nguoi, 2002: 192). Co thé néi, day 1a tién dé
phap 1y hét stc quan trong dé thuc hién
nhiém vu chinh tri nhung dong thoi dam bao
dugc quyén hién dinh cua cong dan, dé la:
Xay dung chu nghia xa hoi ¢ mién Béc, huy
dong toan bo stic manh dé giai phong mién
Nam thdng nhat dat nude. Bén canh do, Hién
phap nam 1959 tién bo hon Hién phap nim
1946 & diém da tryc tiép ghi nhan quyén
khiéu nai, tb cao; gian tiép ghi nhan quyén
giam sat cia cong dan (Xem: Vién khoa hoc
Phap 1y - Bo Tu phép, 2012: 58). Tuy nhién,
Hién phap nim 1959 khéng tiép tuc ghi nhan
cac quyén “phuc quyét vé hién phap va
nhiing viéc quan hé dén vAn ménh quéc gia”
ctia cong dan nhu Hién phap nim 1946 da
quy dinh. Pay chinh Ia diém han ché 16n nhat
ctia Hién phap nam 1959 trong viéc ghi nhan
va bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc
ctia cong dan.

Hién phdp niam 1980

So v6i cac ban Hién phap trude do, cac
quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua
cong dan néi chung va quyén tham gia quan
1y nha nudc cua cong dan nodi riéng trong
Hién phap nim 1980 c6 budc phat trién
dang ghi nhan. Trong diéu kién Béc - Nam
thng nhat, ca nuéc di 1én chu nghia x4 hoi,
cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dan
noi chung, quyén tham gia quan 1y nha nuéc
ctia cong dan néi riéng dd dugc ké thira, stra
d6i, b6 sung va phat trién. Tham nhuan tur
tuong d6, Hién phap nim 1980 1an dau tién
ghi nhan mot trong nhirng nguyén tic co
ban 13 quyén cong dan khong tach roi nghia
vu cua cong dan.

C6 thé néi, cac quy dinh vé quyén tham
gia quan ly nha nudc cua cong dan trong
Hién phap ndm 1980 rat da dang va phong
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phu. N6 da ké thira va sira d6i, bd sung
nhiing quy dinh da c6 ciia Hién phap nim
1946 va Hién phap nim 1959 vé quyén
tham gia quan 1y nha nudc cua cong dan.
Hién phap nim 1980 con quy dinh méi vé
quyén tham gia quan 1y nha nuéc cta cong
dan cho phu hop véi diéu kién thuc tién cua
dat nude. Theo do:

V& quyén bau cwr, ing ctr, trong Hién
phap 1980 duoc ghi nhéan tai Didu 57 nhu
sau: “Cong dan khong phan biét dan tdc,
nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng ton
gido, trinh d6 vin hoa, nghé nghiép, thoi
han cu trr, tir muoi tam tudi tré 1én déu co
quyén bau ctr va tir hai mét tudi tré 1én déu
c6 quyén tmg cir vao Qudc hoi, hoi dong
nhan dan cac cip theo quy dinh cia phap
luat, trir nhitng ngudi mat tri va nhitng
nguoi bi phép ludt hodc Toa an nhan dan
tudc cac quyén d6”. Bén canh do, Piéu 7
cling quy dinh ctr tri ¢ quyén bai mién dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan,
néu dai biéu d6 khong xtng dang véi su tin
nhiém ctia nhan dan. Nhu vay, Hién phap nim
1980 tiép tuc ghi nhan quyén bau cir, tng ctr
ctia cong dan va quyén hién dinh nay da
dugc cu thé héa trong cac vin ban quy
pham phap luit cua Nha nudc ta.

Vé quyén khiéu nai, t6 cao, Hién phap
nim 1980 tai Piéu 73 quy dinh nhu sau:
“Cong dan c6 quyén khiéu nai va td cao voi
bat ¢l co quan nao ctia nha nudc vé nhiing
viéc lam trai phap ludt ciia co quan nha
nudc, td chice xa hoi, don vi vii trang nhan
dan hodc cua bit cir ca nhan nao thudc cac
co quan, tO chirc va don vi d6. Cac khiéu
nai va t6 cdo phai duoc xem xét va giai
quyét nhanh chong. Moi hanh dong xam
pham quyén loi chinh dang ciia cong dan
phai duoc kip thoi stta chita va xu ly
nghiém. Ngudi bi thiét hai c6 thé dugc bdi
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thuong. Nghiém cdm viéc tra thu nguoi
khiéu nai, t6 cao”.

Vé quyén giam sat cua nhan dan, Diéu
8 cia Hién phap nam 1980 ghi nhan gian
tiép nhu sau: “T4At ca cac co quan nha nudc
va nhan vién nha nudc phai hét long phuc
vu nhan dan, lién hé chat ché v4i nhan dan,
lang nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cia
nhan dan, phat huy dan chu va xa hoi chu
nghia. Nghiém cim moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén”.

V& quyén trung cau y dan, Hién phap
nam 1980 gian tiép ghi nhan tai khoan 6
Diéu 100 vé nhiém vu va quyén han ctiia Hoi
déng nha nudc. Theo do, Hoi déng Nha
nude cd quyén “quyét dinh viée trung cau
¥ kién nhan dan”.

Hién phap nam 1980 da truc tiép ghi
nhan quyén tham gia quan 1y nha nudc cua
cong dan tai Piéu 56: “Céng dén cé quyén
tham gia quan ly cong viéc cua nha nuwoc va
cia xd héi”. Nhung quyén phuc quyét hién
phép ciia cong dan ciing khong duoc nhéc téi.
Tuy nhién, can nhan théy réng, viéc ghi nhan
va bao dam quyén tham gia quan 1y nha nudc
clia cong dan trong Hién phap nam 1980 1a
mdt bude tién 16n trén con duong dan chi &
nude ta. Nhung didu dang tiéc 1a Hién phap
nam 1980 khong xac dinh nhitng cong viéc
nao cua xa hoi doi hoi cé su tham gia quan ly
ctia cong dan. Van dé duogc dit ra 1a: cong dan
tham gia nhu thé nao, bang phuong thirc nao
va tham gia quan ly nhitng cong viéc gi cia
Nha nude va cua xa hoi. Chinh vi vy, cac
quyén hién dinh nay cta cong dan it duoc
hién thuc hoa trong cudc sdng (Pham Hong
Thai, 2012: 24).

Hién phdp nam 1992 (sira doi, bo sung
nam 2001)

Ké thira cac ban Hién phap trude day,
Hién phap nam 1992 (sira doi, bo sung
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nam 2001) da quy dinh kha toan dién va
day du vé quyén tham gia quan 1y nha
nudc cua cong dan theo xu huéng madi va
ngay cang md rong hon. Theo d6, Diéu 53
Hién phap 1992 (sira ddi, bd sung nam
2001) ghi nhan nhém quyén coéng dan
tham gia quan ly nha nudc nhu sau: “Cong
dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc
va xa hoi, tham gia thao luédn cac van dé
chung cia ca nudc va dia phuong, kién
nghi v6i co quan nha nudc, biéu quyét khi
Nha nuéc td chirc trung cau y dan”. Nhu
vy, ndi dung cua diéu nay ciing da truc
tiép ghi nhan quyén tham gia déng gop y
kién xay dung chinh sach, phap luat cia
cong dan, quyén trung cau ¥ dan. Tuy
nhién, mac du tiép tuc ghi nhan quyén
trung cdu dan ¥ nhung Hién phap nim
1992 (sira doi, bé sung nam 2001) van
chua ghi nhan quyén phuc quyét hién phap
cua cong dan.

Mot diém dang luu y 13, cac quyén cu
thé khac cua cong dan thé hién tinh tham
gia quan 1y nha nudc da duoc Hién phap
nam 1992 (sira d6i, b6 sung nam 2001) ghi
nhan kha day du va phu hop véi thuc tién
ciia nude ta nhu: quyén bau cir, ung cir:
“Cong dan, khong phan biét dan toc, nam
nir, thanh phén xa hoi, tin ngudng, ton
gido, trinh do van hod, nghé nghiép, thoi
han cu tra, du muoi tam tudi tro 16n déu co
quyén bau cr va da hai muoi mét tudi tro
1én déu c6 quyén tng cir vao Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap
luat” (Piéu 54); quyén bai mién dai biéu
dan cu: “... Pai biéu Qudc hoi bi cir tri
hodc Qudc hoi bai nhiém va dai biéu Hoi
déng nhan dan bi cir tri hoac Hoi déng
nhéan dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong
con xung dang vai su tin nhiém cua nhan
dan” (Piéu 7); quyén khiéu nai, t6 céo:
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“Coéng dan c6 quyén khiéu nai, quyén tb
c40 v6i co quan nha nudc c6 tham quyén
vé nhirng viéc lam trai phap luat cua co
quan nha nuéc, to chire kinh té, t6 chuc xa
héi, don vi vii trang nhan dan hoac bat ctr
c4 nhan nao. Viéc khiéu nai, td céo phai
dugc co quan nha nudc xem xét va giai
quyét trong thoi han phap luat quy dinh.
Moi hanh vi xam pham loi ich cia Nha
nude, quyén va loi ich hop phéap cua tap
thé va ciia cong dan phai dugc kip thoi xir
ly nghiém minh. Nguoi bi thi¢t hai co
quyén duogc bdi thuong vé vat chat va phuc
hoi danh dy. Nghiém cadm viéc tra thu
nguoi khiéu nai, t& cdo hodc loi dung
quyén khiéu nai, t6 cdo dé vu khéng, vu
c4o lam hai nguoi khac” (Diéu 74); quyén
giam sat cua nhan dan: “Céc co quan nha
nudc, can bg, vién chirc nha nudc phai ton
trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan,
lién hé chit ché véi nhan dan, ling nghe ¥
kién va chiu su giam sat cia nhan dan; kién
quyét ddu tranh chong moi biéu hién quan
liéu, hach dich, cira quyén, tham nhiing”
(Piéu 8).

Bén canh d6, hoat dong tham gia truc
tiép quan 1y nha nudc con duge thé hién
théng qua viéc cong dan co quyén duoc
tiép can, ndm bat cac thong tin chung cua
dat nuée, duoc quyén lap hoi, hoi hop,
duoc biéu tinh dé bay to truc tiép y chi cua
minh véi Nha nude. Diéu 69 Hién phap
nam 1992 (stra doi, bd sung nim 2001) quy
dinh: “Céng dén cé quyén tw do ngén ludn,
tir do bdo chi; c6 quyén dwoc théng tin; 6
quyén héi hop, ldp héi, biéu tinh theo quy
dinh cia phdp ludt”. Day 1a cac quyén von
c6 ma mdt xa hdi hién dai va dan chu, cong
dan khong thé thiéu duoc, 1a chuan muc
x4ac nhén magt xa hdi trong d6 nhan dan co
tu do, co quyén luc thyc sy. Nhitng quyén
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nay c6 y nghia va vi tri dac bi€t quan trong
trong co cdu cac quyén con nguoi, quyén
cong dan. Chung vira 1a quyén ma mdi
cong dan c6 quyén duoc hudng, vira 1a
diéu kién bao dam thyc hién cac quyén
khac, dac biét l1a cac quyén vé kinh té. So
v6i cac ban Hién phap truée, Hién phap
nam 1992 (sira doi, b6 sung nam 2001) da
ghi nhan thém quyén duoc thong tin. Dé
lam chu dat nuge, that sy tham gia vao
quan 1y nha nuéc, dong thoi lam chu ban
than minh, cong dan c6 quyén duoc thong
tin vé céac linh vuc. Trong thoi dai tin hoc,
thong tin c6 vi tri dic biét quan trong.
Thiéu no6, hoat dong cua cong dan trong
doi séng chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
ciing nhu doi séng ca nhén it ¢6 hiéu qua.

Hién phdp nam 2013

Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan
quyén tham gia quan 1y nha nudc cta cong
dan tai Diu 28 nhu sau: “Cong dan co
quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa
hoi, tham gia thao luan va kién nghi voi co
quan nha nude vé cac van dé cua co so, dja
phuong va ca nudc. Nha nude tao diéu
kién dé cong dan tham gia quan 1y nha
nude va xa hdi; cong khai, minh bach trong
viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi
ctia cong dan”. C6 thé khang dinh rang,
Hién phap nam 2013 da thé hién budc tién
16n vé dan cha, chi quyén nhan dan. Cac
quyén dan chu tryc tiép duoc thé hién
tuong dbi ddy du, chit ché va gan lién véi
dan chi dai dién. Tinh than va tu tudng dan
chu tryc tiép cta cac ban hién phap trude
day khong chi duoc ton trong, tiép thu triét
dé, ma con duoc thé hién tuong minh hon;
no6i dung sira doi va bo sung vé quyén tham
gia quan ly nha nudc cua cong dan co gia
tri ca vé mat chinh trj - phép 1y va thuc tién
sdu sic, thé hién ban chat vu viét cua ché
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d6 xa hoi, cia Nha nudce Viét Nam. Theo
d6, Hién phap nam 2013 di bo sung day du
cac hinh thtrc dan chu tryc tiép (Piéu 6) dé
cong dan thyc hién quyén tham gia quan Iy
nha nudc nhu: quyén biéu quyét khi Nha
nude to chuc trung cau y dan, trong d6 co
trung cau y dan vé Hién phap (Piéu 29 va
Diéu 120). Pay 1a mot trong nhiing diém
m&i quan trong thé hién sy ké thira nhitng
gia tri phé quat va tién bo cua nhan loai,
d6ng thoi rat phu hop voi didu kién dic thu
ciia Viét Nam. C6 thé khiang dinh, quyén
tham gia biéu quyét khi Nha nudc t6 chire
trung cau y dan 13 quyén dan chu truc tiép,
quyén chinh trj - phap 1y quan trong dé
cong dan thyc hién quyén tham gia quan Iy
nha nudc modt cach truc tiép, 14 biéu hién
truc tiép cao nhit nguyén tic quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan. Viéc Nha
nudc bao dam quyén tu do ¥ chi ciia cong
dan trong cac cudc trung cdu y dan 1a su
bd sung quan trong va can thiét cho cac
hinh thttc dan chu dai dién, tir d6 tao diéu
kién cho cong dan tham gia mot cach tich
cuc va chi dong hon vao qua trinh quyét
dinh nhiing cong viéc hé trong cia dat
nude. Bén canh d6, viée bd sung thém cac
hinh thtrc dan chu truc tiép dic biét ¢ ¥
nghia quan trong dbi voi chinh quyén dia
phuong, nhit 13 cip co sé, noi ma cong
dong dan cu lang x4 Viét Nam vén co
truyén thong ty nguyén, tu quan lau doi,
noi ma céc nhiém vu co6 tinh ty quan rat rd
nét va chiém ty trong dang ké so véi cac
nhiém vu mang tinh phap 1y chinh thirc ma
chinh quyén co s phai thuc hién. Thong
qua céc hinh thirc nay, céng dan c6 nhiéu
co hoi hon dé tryc tiép dua tiéng noi, y chi,
nguyén vong cua minh téi nhitng nguoi
lanh dao va thiét lap chinh sach nham lam
cho cac chu truong, dudng 16i cua Pang,
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chinh sach va phap luat cua Nha nudc thuc
su khoa hoc va phu hop nhat.

3. Nghién ctru quyén tham gia quan 1y
nha nudc clia cong dan trong cac ban Hién
phép Viét Nam, ching t6i rit ra mot s6 nhan
xét sau:

Mot la, cac quyén va ty do chinh tri,
trong d6 c¢6 quyén tham gia quan 1y nha
nude cua cong dan, 1a nhimg quyén ra doi
sém nhat trong lich st 1ap hién Viét Nam.
Pay 1a loai quyén phan anh ban chat dan
chu ctia ché d6 x3 hoi, ghi nhan quyén luc
nha nude thudc vé nhan dan, thira nhan sy
binh dang cua cong dan trong tham gia vao
cong viéc cia Nha nude va xa hoi.

Hai la, viéc hién dinh quyén tham gia
quan ly nha nudc ctia cong dan 1a su hién
thuc hoa quan diém ctia Pang va Nha nude
ta vé quyén lam chu cua nhan dan, vé mot
nén dan chi da duoc ghi nhan trong nhiéu
van kién cia Pang Cong san Viét Nam “dan
chi x4 hoi chi nghia 12 ban chét ctia ché do
ta, vira 1a muc ti€u, vura 1a dong luc cua su
phat trién dat nuéc”. Chinh vi vay, cac quy
dinh ctia Hién phap hién hanh vé quyén
tham gia quan Iy nha nude cua cong dan kha
da dang va kha nhiéu quyén. Moi cong dan
Viét Nam, du diéu kién theo quy dinh cua
phép luat, déu co quyén tham gia quan ly
nha nudc. Pay 1a quyén chinh tri rat dic biét,
13 quyén ctia cong dan tham gia vao doi séng
chinh tri, diéu hanh cac cong viéc ciia Nha
nuée. Hién phép va phép luat Viét Nam hién
hanh déu ghi nhan va bao dam cho cac
quyén nay duoc thyc hién trén thuc té.

Ba ld, quyén tham gia quan 1y nha
nudc cua cong dan ngay cang dugc md
rong, phat trién va hoan thién trong cac ban
Hién phap Viét Nam. Tuy nhién, c6 mot
diéu dang tiéc & day 1a cac ban Hién phap
vé sau da khong tiép tuc ghi nhan va phat
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huy duoc quyén phuc quyét hién phap cua
cong dan. Trong khi, xu hudng chung la
chi c6 thé phat trién dat nude khi ma nguoi
dan thuc sy dugc 1am chu, chi c6 thé xay
dung dugc mot xa hdi dan chu, Nha nude
phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam khi
nguoi dan thyc su dugc tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi (Xem: Vién khoa hoc
Phap 1y - BO Tu phap, 2012: 58). Vi vay,
quyén tham gia quan Iy nha nudc cta cong
dan véi tu cach 1a mot quyén hién dinh sé
khong nging dugc hoan thién va phat trién
trong d6 c6 van dé ghi nhan quyén phuc
quyét hién phap va mot sé quyén co ban
quan trong khac cua cong dan.

Boén la, quyén tham gia quan 1y nha
nudc cua cong dan da dugc ghi nhan va
ngay cang dugc mé rong, phat trién, hoan
thién trong cac ban Hién phap Viét Nam.
Tuy nhién, trong cac ban Hién phap Viét
Nam vén chua quy dinh 13 rang, cu thé cach
thirc thye hién quyén tham gia quan 1y nha
nude ciing nhu co ché hiru hiéu bao dam
thue thi quyén hién dinh nay cta cong dan
trén thuc té.

4. Trong boi canh Viét Nam hoi nhap
ngay cang sau rong vao moi mat cua cong
ddng qudc té, yéu cau phat huy dan chi va
mo rong su tham gia tich cuc, hi€u qua cua
cong dan vao cac cong viéc cua Nha nudc va
xa hoi ngay cang trd nén quan trong va cap
thiét. Vi vay, phat huy dan chi, bao dam va
thiic ddy quyén tham gia quan 1y nha nuéc
cta cong dan la hoan toan phu hop véi muc
tiéu chinh tri cling nhu muc ti€u xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ctia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan
va la nhiém vu cip bach trong giai doan
hién nay 0

(xem tiép trang 42)



