
 

KÕt hîp t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ  
c«ng b»ng x· héi trong tiÕn tr×nh ®æi míi ë viÖt nam 

Ph¹m Xu©n Nam(*) 

I. Chñ tr−¬ng, quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng 

Nh×n l¹i thêi kú tr−íc ®æi míi, do 
nhiÒu nguyªn nh©n mµ chñ yÕu lµ do 
nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch mang 
nÆng tÝnh chñ quan, duy ý chÝ cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc trong c¶i t¹o XHCN vµ x©y 
dùng CNXH theo mét m« h×nh cò ®· lçi 
thêi, cho nªn n−íc ta – chØ mÊy n¨m sau 
khi ®¹t ®Õn ®Ønh cao vinh quang cña sù 
nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, thèng nhÊt 
Tæ quèc - ®· dÇn dÇn l©m vµo tr× trÖ, 
suy tho¸i råi khñng ho¶ng kinh tÕ - x· 
héi trÇm träng.  

Víi ph−¬ng ch©m "nh×n th¼ng vµo 
sù thËt", §¹i héi VI cña §¶ng ®· 
nghiªm kh¾c tù phª b×nh vÒ nh÷ng chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch sai lÇm tr−íc ®©y, 
®ång thêi ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi toµn 
diÖn ®Êt n−íc. Trong ®ã cã nh÷ng néi 
dung trùc tiÕp liªn quan ®Õn viÖc kÕt 
hîp gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé 
vµ c«ng b»ng x· héi chñ yÕu sau (1, 
tr.75-76): 

- ChuyÓn nÒn kinh tÕ tõ m« h×nh kÕ 
ho¹ch hãa tËp trung quan liªu bao cÊp, 
dùa trªn chÕ ®é së h÷u c«ng céng vÒ t− 
liÖu s¶n xuÊt d−íi hai h×nh thøc quèc 
doanh vµ tËp thÓ sang nÒn kinh tÕ hµng 
hãa nhiÒu thµnh phÇn, nh»m gi¶i phãng 
søc s¶n xuÊt, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 

- Thèng nhÊt chÝnh s¸ch kinh tÕ víi 
chÝnh s¸ch x· héi, xem tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi, nh−ng 
nh÷ng môc tiªu x· héi l¹i lµ môc ®Ých 
cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. 

- B¶o ®¶m cho ng−êi lao ®éng cã thu 
nhËp tháa ®¸ng phô thuéc trùc tiÕp vµo 
kÕt qu¶ lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, cã 
t¸c dông khuyÕn khÝch nhiÖt t×nh lao 
®éng. T«n träng lîi Ých chÝnh ®¸ng cña 
mäi tÇng líp d©n c− trong c¸c ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt kinh doanh hîp ph¸p, cã Ých 
cho x· héi.(*) 

- TiÕp thu vµ øng dông nh÷ng 
thµnh tùu cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc 
- kü thuËt trªn thÕ giíi, lµm cho khoa 
häc, kü thuËt thËt sù trë thµnh ®éng lùc 
to lín ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. 

- Ch¨m lo ®¸p øng nhu cÇu gi¸o dôc 
cña nh©n d©n, coi träng ®µo t¹o ®éi ngò 
lao ®éng cã kü thuËt phï hîp víi yªu 
cÇu ph©n c«ng lao ®éng x· héi. 

- PhÊn ®Êu n©ng cao chÊt l−îng c¸c 
ho¹t ®éng y tÕ vµ ®¹t ®−îc tiÕn bé râ rÖt 
trong viÖc ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n.  

KÓ tõ sau §¹i héi VI, c«ng cuéc ®æi 
míi toµn diÖn ®Êt n−íc ngµy cµng ®i vµo 
chiÒu s©u. Tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò míi n¶y 

                                                
(*) GS., TS. ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam. 
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sinh tõ cuéc sèng, §¶ng ta ®· rÊt coi 
träng ph¸t triÓn t− duy lý luËn trªn c¬ së 
tæng kÕt thùc tiÔn trong n−íc, ®ång thêi 
më réng tÇm nh×n ra bªn ngoµi, chó ý 
tham kh¶o kinh nghiÖm cña thÕ giíi. 
Qua ®ã, c¸c ®¹i héi VII, VIII, IX, X cña 
§¶ng vµ nhiÒu héi nghÞ Trung −¬ng gi÷a 
c¸c nhiÖm kú ®¹i héi ngµy cµng x¸c ®Þnh 
râ h¬n m« h×nh kinh tÕ tæng qu¸t, môc 
tiªu chung, cïng víi hÖ thèng c¸c chñ 
tr−¬ng vµ quan ®iÓm cã ý nghÜa chØ ®¹o 
c«ng cuéc x©y dùng CNXH ë n−íc ta, 
nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn viÖc 
gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi. 

1.  M« h×nh kinh tÕ tæng qu¸t vµ 
môc tiªu cña c«ng cuéc ®æi míi 
kinh tÕ - x· héi  

Mäi ng−êi ®Òu biÕt, §¹i héi VI cña 
§¶ng míi chØ b−íc ®Çu ®Ò ra chñ tr−¬ng 
chuyÓn sang nÒn kinh tÕ hµng hãa 
nhiÒu thµnh phÇn, xem tÝnh kÕ ho¹ch lµ 
®Æc tr−ng thø nhÊt vµ viÖc sö dông 
®óng ®¾n quan hÖ hµng hãa - tiÒn tÖ lµ 
®Æc tr−ng thø hai cña c¬ chÕ míi vÒ 
qu¶n lý kinh tÕ. C−¬ng lÜnh x©y dùng 
®Êt n−íc trong thêi kú qu¸ ®é lªn 
CNXH, do §¹i héi VII cña §¶ng th«ng 
qua, lÇn ®Çu tiªn ®−a ra c«ng thøc: 
"Ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu 
thµnh phÇn theo ®Þnh h−íng XHCN, 
vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc" (2, tr.9-10). C«ng 
thøc nµy vÒ sau ®−îc §¹i héi VIII cña 
§¶ng ®iÒu chØnh thµnh: Ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, 
vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, cã sù 
qu¶n lý cña Nhµ n−íc theo ®Þnh h−íng 
XHCN. TiÕn lªn mét b−íc, §¹i héi IX 
cña §¶ng, trong khi nh¾c l¹i néi dung 
trªn, ®· kh¼ng ®Þnh døt kho¸t: "§ã 
chÝnh lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN..., m« h×nh kinh tÕ tæng 

qu¸t cña n−íc ta trong thêi kú qu¸ ®é ®i 
lªn CNXH" (3, tr.86, 88). 

Theo m« h×nh nµy, chóng ta sö dông 
c¬ chÕ thÞ tr−êng víi t− c¸ch lµ thµnh 
qu¶ cña nÒn v¨n minh nh©n lo¹i lµm 
ph−¬ng tiÖn ®Ó n¨ng ®éng hãa vµ ®Èy 
nhanh nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
kh«ng ngõng c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n 
d©n. Chóng ta kh«ng rËp khu«n theo m« 
h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng tù do – dï lµ dùa 
vµo lý thuyÕt cña chñ nghÜa tù do cæ ®iÓn 
hay lý thuyÕt cña chñ nghÜa tù do míi. 
Bëi thùc tÕ ®· cho thÊy, b¶n th©n nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng tù do kh«ng tù ®éng 
dÉn ®Õn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, tr¸i 
l¹i cã khi nã cßn c¶n trë viÖc thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu trªn, lµm n¶y sinh nhiÒu 
vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi nan gi¶i. Chóng ta 
linh ho¹t sö dông c¶ "bµn tay v« h×nh" 
cña c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ bµn tay h÷u 
h×nh cña Nhµ n−íc ®Ó kh¾c phôc nh÷ng 
thÊt b¹i cña thÞ tr−êng trong viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi trªn nguyªn t¾c 
tiÕn bé vµ c«ng b»ng. Chóng ta chó ý 
tham kh¶o vµ tiÕp thu cã lùa chän nh÷ng 
kinh nghiÖm hay cña m« h×nh kinh tÕ thÞ 
tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n−íc phóc 
lîi x· héi, nh−ng còng kh«ng sao chÐp 
m« h×nh nµy. V× t×nh h×nh kinh tÕ - x· 
héi vµ truyÒn thèng v¨n hãa cña mçi 
n−íc ®Òu cã ®Æc thï riªng, cho nªn kh«ng 
thÓ ¸p dông m¸y mãc mét m« h×nh nµo 
®ã tõ bªn ngoµi. 

XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm cña ®Êt n−íc 
sau nhiÒu thËp kû tiÕn hµnh c¸ch m¹ng 
d−íi ngän cê ®éc lËp d©n téc vµ CNXH, 
§¶ng ta chñ tr−¬ng sö dông ®óng ®¾n 
c¸c c«ng cô qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt vÜ m« 
cña Nhµ n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN nh»m kÕt hîp 
hµi hßa gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi 
tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, gi÷a ®êi 
sèng vËt chÊt vµ ®êi sèng tinh thÇn cña 
nh©n d©n, h−íng tíi môc tiªu: D©n 
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giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh. 

2. Chñ tr−¬ng, quan ®iÓm vÒ 
viÖc kÕt hîp t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi 
tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi trong 
tiÕn tr×nh ®æi míi 

Kh«ng dõng l¹i ë viÖc x¸c ®Þnh m« 
h×nh kinh tÕ tæng qu¸t vµ môc tiªu 
chung cña c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi trong thêi kú qu¸ ®é ®i lªn CNXH 
ë n−íc ta, qu¸ tr×nh ®æi míi t− duy lý 
luËn cña §¶ng vÒ mèi quan hÖ gi÷a 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng 
b»ng x· héi tõ sau §¹i héi VI ®Õn nay 
cßn tiÕp tôc ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
rÊt quan träng, thÓ hiÖn ë sù h×nh 
thµnh mét hÖ thèng c¸c chñ tr−¬ng vµ 
quan ®iÓm lín mang tÇm vãc cña nh÷ng 
triÕt lý ph¸t triÓn cã ý nghÜa chØ ®¹o 
thùc tiÔn næi bËt sau ®©y: 

Mét lµ: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i g¾n 
liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ngay 
trong tõng b−íc vµ tõng chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn. §©y chÝnh lµ chñ tr−¬ng vµ quan 
®iÓm cã ý nghÜa bao trïm. 

Hai lµ: T«n träng lîi Ých chÝnh ®¸ng 
cña ng−êi lao ®éng vµ c¸c chñ thÓ thuéc 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ; thùc hiÖn chÕ 
®é ph©n phèi chñ yÕu theo kÕt qu¶ lao 
®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, ®ång thêi 
ph©n phèi theo møc ®ãng gãp vèn vµ c¸c 
nguån lùc kh¸c vµo s¶n xuÊt kinh 
doanh vµ th«ng qua phóc lîi x· héi. 

Ba lµ: Gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ yÕu tè 
quyÕt ®Þnh ®Ó ph¸t huy nh©n tè con 
ng−êi, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, 
lµm lµnh m¹nh x· héi, ®¸p øng nguyÖn 
väng chÝnh ®¸ng vµ yªu cÇu bøc xóc cña 
nh©n d©n. 

Bèn lµ: KhuyÕn khÝch mäi ng−êi 
lµm giµu hîp ph¸p ®i ®«i víi tÝch cùc 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Coi mét bé phËn 
d©n c− giµu tr−íc lµ cÇn thiÕt cho sù 

ph¸t triÓn. §ång thêi cã chÝnh s¸ch 
h−íng dÉn, hç trî ng−êi nghÌo v−¬n lªn 
lµm ®ñ sèng vµ phÊn ®Êu trë thµnh kh¸ 
gi¶. 

N¨m lµ: Xem gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ 
quèc s¸ch hµng ®Çu nh»m n©ng cao d©n 
trÝ, ®µo t¹o nh©n lùc, båi d−ìng nh©n tµi 
– yÕu tè c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn x· héi, 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng. 
Thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong gi¸o 
dôc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ai còng ®−îc häc 
hµnh. 

S¸u lµ: Cïng víi gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ còng lµ quèc 
s¸ch hµng ®Çu, lµ ®éng lùc ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc, 
tõng b−íc ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. 

B¶y lµ: Thùc hiÖn ®ång bé chÝnh 
s¸ch b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe nh©n 
d©n, phÊn ®Êu gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh, 
n©ng cao thÓ lùc, t¨ng tuæi thä vµ ph¸t 
triÓn gièng nßi. Thùc hiÖn c«ng b»ng x· 
héi trong ch¨m sãc søc kháe ®èi víi c¸c 
tÇng líp d©n c−, cã chÝnh s¸ch trî cÊp vµ 
b¶o hiÓm y tÕ cho ng−êi nghÌo. 

T¸m lµ: X©y dùng nÒn v¨n hãa tiªn 
tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc; xem v¨n 
hãa lµ nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi, 
võa lµ môc tiªu, võa lµ ®éng lùc ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi. 

ChÝn lµ: ChiÕn l−îc kinh tÕ - x· héi 
®Æt con ng−êi - víi t− c¸ch lµ mçi c¸ 
nh©n vµ c¶ céng ®ång – vµo vÞ trÝ trung 
t©m, t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi ng−êi ®Òu cã 
c¬ héi ph¸t triÓn vµ sö dông tèt n¨ng 
lùc cña m×nh. 

II. Thùc tr¹ng gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi ë 
n−íc ta h¬n 20 n¨m qua 

Víi chøc n¨ng do HiÕn ph¸p quy 
®Þnh, Quèc héi vµ ChÝnh phñ n−íc Céng 
hßa XHCN ViÖt Nam ®· thÓ chÕ hãa 
nh÷ng chñ tr−¬ng vµ quan ®iÓm nªu 



Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2010 6

trªn cña §¶ng thµnh hÖ thèng ph¸p 
luËt, chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cô thÓ ®Ó ®−a vµo 
cuéc sèng. Cã thÓ nªu mét sè vÝ dô nh−: 
LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1988, LuËt Phæ 
cËp gi¸o dôc tiÓu häc 1991, LuËt §Êt ®ai 
1993, Bé LuËt Lao ®éng 1994, Bé LuËt 
D©n sù 1995, LuËt Doanh nghiÖp 1999, 
LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ 2000, LuËt 
Di s¶n v¨n hãa 2001, LuËt B¶o vÖ m«i 
tr−êng 2002, LuËt Gi¸o dôc 2005, LuËt 
B¶o hiÓm x· héi 2008...; c¸c Ch−¬ng 
tr×nh môc tiªu quèc gia 126, 133, 135 vÒ 
gi¶i quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
trong c¶ n−íc, ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
t¹i nh÷ng x· ®Æc biÖt khã kh¨n 1998-
2000; ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ t¨ng 
tr−ëng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo 2001-
2010, ChiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ 
c«ng nghÖ 2001-2010; v.v... Nhê vËy, sù 
nghiÖp ®æi míi ë n−íc ta h¬n 20 n¨m 
qua ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín 
vÒ nhiÒu mÆt, trong ®ã cã nh÷ng thµnh 
tùu rÊt ®¸ng khÝch lÖ vÒ thùc hiÖn tiÕn 
bé vµ c«ng b»ng x· héi g¾n bã chÆt chÏ 
víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ, tuy vÉn cßn 
nh÷ng h¹n chÕ vµ yÕu kÐm nhÊt ®Þnh. 

1. Thµnh tùu 

* T¨ng tr−ëng kinh tÕ 

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®¹t tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kh¸ cao trong nhiÒu n¨m 
liÒn. Tû lÖ t¨ng GDP b×nh qu©n hµng 
n¨m thêi kú 1986-1990 lµ 4,4%, thêi kú 
1991-2000 lµ 7,5%, thêi kú 2001-2005 lµ 
trªn 7,5%; n¨m 2006 ®¹t 8,23%, n¨m 
2007 ®¹t 8,46%; hai n¨m gÇn ®©y, do 
¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng kinh tÕ 
toµn cÇu, GDP n¨m 2008 t¨ng 6,18% (4, 
tr.71) vµ n¨m 2009 dù kiÕn ®¹t 5,2%, 
nh−ng vÉn thuéc nhãm n−íc cã tû lÖ 
t¨ng tr−ëng kh¸ trong khu vùc vµ trªn 
thÕ giíi. 

C¸c c¬ héi ph¸t triÓn ®−îc më réng 
cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ, mäi giai 

tÇng x· héi. Tæng s¶n phÈm trong n−íc 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi tõ 200 USD n¨m 
1990 t¨ng lªn 1.034 USD n¨m 2008 (4). 
§êi sèng cña ®¹i bé phËn nh©n d©n ®−îc 
c¶i thiÖn râ rÖt. 

* Thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng 
x· héi 

Trong lÜnh vùc lao ®éng vµ viÖc lµm: 
Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2000, trung b×nh 
hµng n¨m c¶ n−íc ®· gi¶i quyÕt cho 
kho¶ng 1 - 1,2 triÖu ng−êi lao ®éng cã 
c«ng ¨n viÖc lµm; nh÷ng n¨m 2001-
2005, con sè ®ã t¨ng lªn ®Õn 1,4 - 1,5 
triÖu ng−êi; n¨m 2006 lµ trªn 1,57 triÖu 
ng−êi vµ n¨m 2007 lµ 1,6 triÖu ng−êi. 
C«ng t¸c d¹y nghÒ tõng b−íc ph¸t triÓn, 
gãp phÇn ®−a tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o 
nghÒ tõ d−íi 10% n¨m 1990 lªn kho¶ng 
23% n¨m 2007 (5, tr.35). 

C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t 
®−îc kÕt qu¶ ®Çy Ên t−îng. Theo chuÈn 
quèc gia (®· qua mÊy ®ît ®iÒu chØnh 
lªn), tû lÖ hé ®ãi nghÌo ®· gi¶m tõ 30% 
n¨m 1992 xuèng kho¶ng 13 - 14% n¨m 
2008. Cßn theo chuÈn do Ng©n hµng 
ThÕ giíi phèi hîp víi Tæng côc Thèng kª 
tÝnh to¸n, th× tû lÖ nghÌo chung(*) ®· 
gi¶m tõ 58% n¨m 1993 xuèng 29% n¨m 
2002 vµ cßn kho¶ng 17% n¨m 2008. 
Nh− vËy, ViÖt Nam ®· "hoµn thµnh sím 
h¬n so víi kÕ ho¹ch toµn cÇu: gi¶m mét 
nöa tû lÖ nghÌo vµo n¨m 2015", mµ Môc 
tiªu Thiªn niªn kû (MDG) cña Liªn Hîp 
Quèc ®· ®Ò ra (6, tr.1). 

Sù nghiÖp gi¸o dôc cã b−íc ph¸t 
triÓn míi vÒ quy m«, ®a d¹ng hãa vÒ lo¹i 
h×nh tr−êng líp tõ mÇm non, tiÓu häc 
®Õn cao ®¼ng, ®¹i häc. N¨m 2000, c¶ 
n−íc ®¹t chuÈn quèc gia vÒ xãa mï ch÷ 
vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc; ®Õn cuèi 
n¨m 2008, trªn 40 tØnh, thµnh ®· ®¹t 

                                                
(*) Tû lÖ nghÌo chung bao gåm c¶ nghÌo l−¬ng thùc, 
thùc phÈm vµ nghÌo phi l−¬ng thùc, thùc phÈm. 
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So s¸nh HDI cña ViÖt Nam 
vµ mét sè n−íc kh¸c trªn thÕ giíi n¨m 2007 (7, tr. 172-173) 

ChØ tiªu vÒ tõng lÜnh vùc  
 

Tªn n−íc 

 
ChØ sè 
ph¸t 
triÓn 
con 
ng−êi 
(HDI) 

Tuæi 
thä 
trung 
b×nh 
2007 

Tû lÖ 
biÕt ch÷ 
ë ng−êi 
lín 
2007 

Tû lÖ nhËp 
häc gép c¸c 
bËc tiÓu 
häc, trung 
häc, ®¹i 
häc 2007 

GDP b×nh 
qu©n ®Çu 
ng−êi 
theo 

PPP/USD 
2007 

 
XÕp h¹ng 
HDI trong 
sè 182 

n−íc 2007 

 
XÕp h¹ng 
GDP/ng−êi 
(USD PPP) 
trõ ®i xÕp 
h¹ng HDI 
2007 

ViÖt Nam 0,725 74,3 90,3 62,3 2.600 116 13 

Ghinª xÝch ®¹o 0,719 49,9 87,0 62,0 30.627 118 - 90 

Ai CËp 0,703 69,9 66,4 76,4 5.349 123 - 20 

Nam Phi 0,683 51,5 88,0 76,8 9.757 129 - 51 

Ên §é 0,612 63,4 66,0 61,0 2.753 134 - 6 

 

chuÈn phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së. 
Tû lÖ ng−êi lín (tõ 15 tuæi trë lªn) biÕt 
ch÷ ®· t¨ng tõ 84% cuèi nh÷ng n¨m 
1980 lªn 90,3% n¨m 2007. Tõ n¨m 2006 
®Õn nay, trung b×nh hµng n¨m quy m« 
®µo t¹o trung häc chuyªn nghiÖp t¨ng 
10%; cao ®¼ng vµ ®¹i häc t¨ng 7,4%. 
Nh÷ng sinh viªn nghÌo ®−îc Ng©n hµng 
chÝnh s¸ch x· héi cho vay víi l·i suÊt −u 
®·i ®Ó theo häc.  

Ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cã 
b−íc tiÕn ®¸ng ghi nhËn. §éi ngò c¸n bé 
khoa häc vµ c«ng nghÖ (bao gåm khoa 
häc x· héi, khoa häc tù nhiªn, khoa häc 
kü thuËt) ®· gãp phÇn cung cÊp luËn cø 
khoa häc phôc vô ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, 
chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®æi míi cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc; tiÕp thu, lµm chñ vµ 
øng dông cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng nghÖ 
nhËp tõ n−íc ngoµi, nhÊt lµ trong c¸c 
lÜnh vùc th«ng tin - truyÒn th«ng, lai t¹o 
mét sè gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng 
suÊt cao, th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ, 
ph¸t triÓn ®iÖn lùc, x©y dùng cÇu, ®ãng 
tµu biÓn cã träng t¶i lín, s¶n xuÊt v¾c-
xin phßng dÞch... vµ b−íc ®Çu cã mét sè 
s¸ng t¹o vÒ c«ng nghÖ tin häc. 

C«ng t¸c ch¨m sãc søc kháe nh©n 
d©n cã tiÕn bé. C¸c chØ sè søc kháe céng 
®ång ®−îc n©ng lªn. Tû lÖ tö vong ë trÎ 
em d−íi 5 tuæi ®· gi¶m tõ 81‰ n¨m 

1990 xuèng cßn kho¶ng 30‰ n¨m 2005; 
tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi suy dinh d−ìng 
®· gi¶m t−¬ng øng tõ 50% xuèng cßn 
kho¶ng 24%. C«ng t¸c tiªm chñng më 
réng ®−îc thùc hiÖn, nhiÒu dÞch bÖnh 
hiÓm nghÌo tr−íc ®©y ®· ®−îc thanh 
to¸n hoÆc khèng chÕ. §Õn nay c¸c bÖnh 
sèt rÐt, b−íu cæ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n 
téc thiÓu sè miÒn nói ®· gi¶m 60% so 
víi n¨m 1995. Tuæi thä trung b×nh cña 
ng−êi d©n tõ 63 tuæi n¨m 1990 t¨ng lªn 
74,3 tuæi n¨m 2007. 

ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) 
t¨ng ®Òu ®Æn vµ liªn tôc suèt mÊy thËp 
niªn qua: tõ 0,561 n¨m 1985 lÇn l−ît 
t¨ng lªn 0,599 n¨m 1990, 0,647 n¨m 
1995, 0,690 n¨m 2000, 0,715 n¨m 2005 
vµ 0,725 n¨m 2007 (7, tr.168). NÕu so 
víi thø bËc xÕp h¹ng GDP b×nh qu©n 
®Çu ng−êi th× xÕp h¹ng HDI cña ViÖt 
Nam n¨m 2007 v−ît lªn 13 bËc: GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi xÕp thø 129 trªn 
tæng sè 182 n−íc ®−îc thèng kª, cßn 
HDI th× xÕp thø 116/182. §iÒu ®ã chøng 
tá sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 
n−íc ta cã xu h−íng phôc vô sù ph¸t 
triÓn con ng−êi, thùc hiÖn tiÕn bé vµ 
c«ng b»ng x· héi kh¸ h¬n mét sè n−íc 
®ang ph¸t triÓn cã GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi cao h¬n ViÖt Nam. Cã thÓ thÊy râ 
®iÒu nµy qua b¶ng d−íi ®©y.   
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2. H¹n chÕ 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t 
®−îc, viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng 
b»ng x· héi ë n−íc ta còng cßn nh÷ng 
h¹n chÕ vµ yÕu kÐm. 

* VÒ kinh tÕ 

§Õn nay, ViÖt Nam vÉn cßn lµ mét 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, víi møc thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi thuéc lo¹i trung 
b×nh thÊp. Trªn 50% lao ®éng x· héi lµm 
viÖc trong c¸c ngµnh n«ng - l©m - thñy 
s¶n; c«ng nghiÖp cßn nhá bÐ, dÞch vô 
ch−a ph¸t triÓn. NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN ch−a ®−îc thÓ chÕ 
hãa ®ång bé. T¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ 
yÕu dùa vµo c¸c yÕu tè ph¸t triÓn theo 
chiÒu réng nh−: gia c«ng, l¾p r¸p, khai 
th¸c tµi nguyªn, sö dông nhiÒu vèn, c«ng 
nghÖ thÊp, tiªu hao vËt chÊt cao. Do ®ã, 
chÊt l−îng t¨ng tr−ëng, hiÖu qu¶ vµ søc 
c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ cßn kÐm. 

B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi X cña 
§¶ng nªu râ: "C¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
ho¹t ®éng ®óng ph¸p luËt ®Òu lµ bé 
phËn hîp thµnh cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, b×nh ®¼ng 
tr−íc ph¸p luËt, cïng ph¸t triÓn l©u dµi, 
hîp t¸c vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh" (8, 
tr.83). Nh−ng trªn thùc tÕ, vÉn cßn 
kh«ng Ýt tr−êng hîp, nh÷ng doanh 
nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
d©n doanh ch−a ®−îc t¹o c¬ héi c«ng 
b»ng ®Ó tiÕp cËn c¸c yÕu tè "®Çu vµo" 
cña s¶n xuÊt kinh doanh (nh− ®Êt ®ai, 
tÝn dông, th«ng tin kinh tÕ, c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch...) so víi thµnh phÇn kinh tÕ 
nhµ n−íc. ChÝnh s¸ch ph©n phèi vµ ®iÒu 
tiÕt thu nhËp gi÷a c¸c tÇng líp d©n c−, 
c¸c ngµnh nghÒ, c¸c vïng miÒn còng cßn 
bÊt hîp lý. NhiÒu hµng hãa vµ dÞch vô 
(nh− ®iÖn, n−íc, x¨ng, dÇu...) do mét sè 
tæng c«ng ty hay tËp ®oµn kinh tÕ lín 
cña Nhµ n−íc ®éc quyÒn kinh doanh 

ch¼ng nh÷ng ®· h¹n chÕ c¹nh tranh 
lµnh m¹nh, lµm biÕn d¹ng c¸c lo¹i thÞ 
tr−êng nµy, mµ cßn lµm t¨ng gi¸ c¶, g©y 
thiÖt h¹i cho ng−êi tiªu dïng, v.v... 

NÕu c«ng b»ng trong kinh tÕ lµ nÒn 
t¶ng cña tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi nãi 
chung, th× nh÷ng bÊt hîp lý nªu trªn 
kh«ng thÓ kh«ng g©y ¶nh h−ëng tiªu 
cùc ®Õn viÖc thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng 
b»ng x· héi trong c¸c lÜnh vùc kh¸c 
(nh− gi¶i quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo, ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ...). Vµ 
®Õn l−ît chóng, sù ph¸t triÓn kh«ng 
lµnh m¹nh vµ bÒn v÷ng cña c¸c lÜnh vùc 
nµy l¹i t¸c ®éng tiªu cùc ng−îc trë l¹i 
®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ. 

* VÒ x· héi 

- Nh÷ng n¨m gÇn ®©y tèc ®é gi¶m 
nghÌo cã xu h−íng chËm l¹i, t×nh tr¹ng 
t¸i nghÌo cßn nhiÒu, nhÊt lµ ë nh÷ng 
vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n 
téc thiÓu sè, vïng th−êng bÞ thiªn tai, 
dÞch bÖnh, vµ tõ n¨m 2008 ®Õn nay l¹i 
chÞu t¸c ®éng bëi khñng ho¶ng tµi 
chÝnh, kinh tÕ trªn thÕ giíi vµ l¹m ph¸t 
t¨ng cao ë trong n−íc. TÝnh theo chuÈn 
do Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Tæng côc 
Thèng kª ®−a ra, ®Õn cuèi n¨m 2008, tû 
lÖ nghÌo chung cña c¶ n−íc cßn kho¶ng 
17%, t−¬ng ®−¬ng 14 - 15 triÖu ng−êi 
trong tæng sè trªn 85 triÖu d©n. Kho¶ng 
c¸ch thu nhËp gi÷a nhãm 20% giµu 
nhÊt vµ nhãm 20% nghÌo nhÊt trong 
tæng sè d©n c− ®· t¨ng tõ 4,43 lÇn n¨m 
1992-1993 lªn 8,14 lÇn n¨m 2006. Nh− 
vËy, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, gióp cho ng−êi 
nghÌo v−¬n lªn trung b×nh vµ kh¸ gi¶ 
vÉn cßn lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi 
triÓn väng ph¸t triÓn x· héi trªn nguyªn 
t¾c tiÕn bé vµ c«ng b»ng ë n−íc ta. 

- MÆc dï tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh 
thÞ ®· gi¶m tõ 8 - 9% vµo ®Çu nh÷ng 
n¨m 1990 xuèng cßn 4,64% n¨m 2007, 
nh−ng tõ ®Çu n¨m 2008 ®Õn nay tû lÖ 
thÊt nghiÖp l¹i cã xu h−íng gia t¨ng do 
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nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i thu hÑp s¶n 
xuÊt kinh doanh, thËm chÝ ph¶i ®ãng 
cöa trong bèi c¶nh khñng ho¶ng kinh tÕ 
toµn cÇu. §Æc biÖt, ë n«ng th«n n¹n 
thiÕu viÖc lµm kh¸ nghiªm träng. Tû lÖ 
thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông trong 
®é tuæi ë n«ng th«n hiÖn nay chØ ®¹t 
kho¶ng 80%. NÕu quy ®æi 20% thêi gian 
cßn l¹i theo møc 250 ngµy lao 
®éng/ng−êi/n¨m th× t−¬ng ®−¬ng 
kho¶ng 3 - 4 triÖu ng−êi kh«ng cã viÖc 
lµm, trong ®ã hÇu hÕt lµ nh÷ng lao ®éng 
gi¶n ®¬n, ch−a ®−îc ®µo t¹o nghÒ. 

- Trong lÜnh vùc gi¸o dôc, néi dung 
ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y vµ häc tËp võa 
qu¸ t¶i võa l¹c hËu; c¬ cÊu ngµnh nghÒ 
®µo t¹o thiÕu c©n ®èi, ph−¬ng ph¸p d¹y 
vµ häc cò kü, chÊt l−îng nguån nh©n lùc 
®−îc ®µo t¹o ra nãi chung cßn thÊp, 
ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. Cßn tån 
t¹i mét sù chªnh lÖch kh¸ râ vÒ ®iÒu 
kiÖn häc tËp, c¬ së tr−êng líp gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n, miÒn xu«i vµ 
miÒn nói. Tû lÖ häc sinh lµ con em c¸c 
gia ®×nh nghÌo vµ cËn nghÌo ®i häc 
®óng tuæi vµ häc lªn c¸c cÊp häc cao 
®ang cã xu h−íng gi¶m sót. 

- Trong lÜnh vùc ch¨m sãc søc kháe 
nh©n d©n, m¹ng l−íi y tÕ tuy ®−îc më 
réng, nh−ng trang thiÕt bÞ cßn thiÕu 
thèn, ph©n bè ch−a hîp lý, ch−a thuËn 
tiÖn cho d©n. C¬ chÕ chÝnh s¸ch b¶o hiÓm 
y tÕ, thu viÖn phÝ vµ kh¸m ch÷a bÖnh 
cho ng−êi nghÌo còng cßn kh«ng Ýt bÊt 
cËp. ¦íc tÝnh mçi n¨m cã hµng v¹n 
ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo ph¶i vay l·i, 
b¸n gia cÇm, gia sóc hoÆc tµi s¶n cè ®Þnh 
®Ó chi tr¶ viÖn phÝ. V× thÕ, ®èi víi ng−êi 
nghÌo bÞ bÖnh, nhÊt lµ c¸c bÖnh nÆng ®ßi 
hái dÞch vô y tÕ chÊt l−îng cao, lµ mét 
rñi ro cã thÓ ®Èy hä vµo bÇn cïng. 

- Bªn c¹nh ®ã, nhiÒu vÊn ®Ò x· héi 
nhøc nhèi do mÆt tr¸i cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Î ra, ®Æc biÖt khi vai trß qu¶n 

lý cña Nhµ n−íc cßn yÕu, khi viÖc thùc 
thi kû c−¬ng phÐp n−íc ch−a nghiªm, lµ 
tÖ tham nhòng, bu«n lËu vµ nh÷ng tÖ 
n¹n x· héi kh¸c nh− ma tóy, m¹i d©m, 
kÐo theo sù l©y lan cña ®¹i dÞch 
HIV/AIDS... vÉn ®ang diÔn biÕn phøc 
t¹p ë nhiÒu n¬i. M«i tr−êng sinh th¸i ë 
kh«ng Ýt thµnh phè vµ vïng n«ng th«n 
còng ®· bÞ « nhiÔm ®Õn møc b¸o ®éng. 

ChÝnh nh÷ng h¹n chÕ vµ yÕu kÐm 
trªn ®©y ®· lµm cho viÖc kÕt hîp gi÷a 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng 
b»ng x· héi ë n−íc ta h¬n 20 n¨m qua 
ch−a hoµn toµn ®¹t ®−îc kÕt qu¶ nh− 
mong muèn. 
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