KET HOP TANG TRUGNG KINH TE VOl TIEN BO VA
CONG BANG XA HOI TRONG TIEN TRiNH BOI MO1 O VIET NAM

(tiép theo va hét)

lll. Kién nghi cu thé hoa hé quan diém

Ti nhiing diéu da trinh bay & trén,
mot vAn dé c6 y nghia viia co ban via
cAp bach duge dat ra déi véi gidi nghién
ctiu 1y luan va hoat déng thuc tién & nuée
ta hién nay 1a can phai lam gi va lam
nhu thé ndo dé gép phan phat huy
nhiing thanh tuu da dat dudge, khic phuc
nhiing han ché& va yéu kém con ton tai
cla qué trinh phat trién kinh t& - xa hoi
thoi gian qua, trén co sé dé thuc hién tot
hon viéc két hop gitia téng trudng kinh
t& v6i tién b va cong bing xa hoi tit nay
dén nam 2020?

That ra, khong c6 cau tra 1oi dé
dang, gian don cho cau héi duge dit ra
trén day. Tuy vay, can ci vao quan diém
téng quat cta Pang, vao nhiing kinh
nghiém thuc té - ca thanh cong va khong
thanh céng — trong tién trinh d6i méi 6
nudc ta hon 20 nim qua, déng thdi tham
khao kinh nghiém cta thé giéi, ching toi
xin néu mot s§ kién nghi nhu sau®:

Mot la, trong nén kinh té thi truong

dinh huéng XHCN, tding trudng kinh té

va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi cé

®) Xem thém Pham Xuan Nam (cht bién): Quan
1y su phat trién xa héi trén nguyén tic tién bd va
cong bang. H.: Chinh tri quéc gia, 2001, tr. 77-81
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thé va can phdi lam tién dé va diéu kién
cho nhau. Téng trudng kinh té& tao diéu
kién vat chat dé thuc hién tién b va
cong bang xa hoi; dén lugt noé, thuc hién
tot tién bo va cong bing xa hoi lai trd
thanh déng luc tinh than thdc ddy tiang
trudng kinh t&. Khong thé c¢6 tién bo va
cong bang xa hoi trén co sé mot nén kinh
t€ kém hiéu qua, chat lugng thap, tham
chi ¢6 luc roi vao tri tré, suy thoai hodc
khung hoang. Ciing khéng thé c6 mot
nén kinh té tang truéng nhanh, c6 hiéu
qua cao va bén viing trong mot xa hoi véi
da s6 lao dong chi c6 trinh dd hoc van va
tay nghé thap; mot ty 1& dang ké dan cu
con nghéo do that nghiép hoic thiéu viéc
lam...

Hai la, két hop tang trudng kinh té
vdi tién bé va cong bang xa hoi phdi duoc
tiép tuc thuc hién ngay trong ting budc
va ting chinh sdch phdt trién, nhu Pdang
ta da dé ra. Khong cho dgi dén khi kinh
t& dat dén trinh do phat trién cao réi méi
thuc hién tién bd va cong bang xa hoi,
cang khong hy sinh tién bd va cong bang
x4 hoi dé chay theo ting trudng kinh t&
don thuan vi lgi ich cia mot thidu sé.
Muén vay, méi chinh sach kinh t& déu

@ GS., TS. Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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phai huéng t6i bao dam tién bo va cong
bing xa hoi; mdi chinh sich biao dam
tién bo va cong bang x& hoi déu phai gop
phan thdc ddy ting trudng kinh t&, du
truc tiép hay gian tiép, trudc mét hoic
lau dai. Bat ct mot sai sét, thién léch
nao trong thiét k& va thuc thi mét chinh
sach kinh té& hay mot chinh sach xa hoi
nao d6 déu sé gay anh hudng tiéu cuc
dén muc tiéu nay hay muc tiéu khac ctia
tién trinh phat trién kinh t& - xa hoi,
tham chi c6 khi giy tac hai dén ca hai
loai muc tiéu.

Ba la, két hop tdng trudng kinh té vdi
tién bo va cong bang xa héi khong thé chi
dua vao viéc diéu tiét va phdn phoi lai
thu nhdp cua cdc tdng ldp dan cu. K&
thtia va phat huy thanh qua cua tién
trinh déi méi hon 20 nam qua, gid day
ching ta c6 thém tién dé va diéu kién
can thiét dé bao dam cho moi ngudi dén,
nhat 1a nhiing nguoi thudc cac nhém yéu
thé va dé bi tén thuong, déu c6 co hoi
tiép can cong bang cac dich vu xa hdi co
ban vé gido duc, dao tao, y té&, viéc lam,
tin dung, bao trg xa hoi, tu van phap
luat... dé ho c6 thé lo liéu va dan dan cai
thién cudc séng cuia ban than va gia
dinh, déng thoi gép phan xay dung dat
nudc.

Boén la, thuc hién tién bé va cong
bang xa hoi trong diéu kién nén kinh té
thi truong nhiéu thanh phan, da sé hitu,
phdi triét dé khdc phuc nhing tan du
cua ché dé phan phér binh quén, chia
déu cac nguon luc va cla cai lam ra, bat
chap chat lugng hidu qua cua san xuat,
kinh doanh va su déng gép cong stc, tri
tué, tai san cua mdi ngudi cho su phat
trién chung ciia d4t nudc, nhu sai 1dm
trong thoi ky trude d6i méi. Cing khong
thé dén phan 16n caa cai 1am ra dé thuc
hién cac chinh sach bao dam tién bo va
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cong bang xa hoi vugt qua kha nang ma
nén kinh té& cho phép. Bdi nhu vay thi sé
lam gidm nhiing diéu kién can thiét dé
thic ddy tang trudng kinh t&, khién cho
kinh t& tri tré, suy tho4i va rét cudc ciing
khong thuc hién duge cac chinh sach xa
héi theo huéng tién bd va cong bang. Do
d6, trong moi bude di, méi chinh sach cu
thé clia qua trinh phat trién dat nudc
phai tim ra dung cai "d" hgp ly trong
viéc két hop gifia tang trudng kinh té& véi
tién bd va cong bang xa hodi sao cho hai
mit nay khong can trd, tham chi triét
tiéu 1an nhau ma hd tr¢ cho nhau cung
tién toi.

Ndam la, két hop ting trudng kinh té
vdi tién b6 va cong bang xd héi ngay
trong tung budc va tung chinh sdach phat
trién doi hoi phdi hét sic quan tém dén
phdt trién van héa. Van hoéa, hiéu theo
nghia rong, bao gém ca tu tudng, dao
dtic, 161 song, gido duc, khoa hoc, thong
tin dai chuing..., cht khong chi 1a van
hoc, nghé thuat. Theo nghia d6, moét
nhiém vu quan trong cua quan ly su
phét trién xa hoi 1a phai lam sao dua céc
nhan t6 van héa, tinh than nhan vin
tham sau vao toan bd doi séng xa hoi va
quan hé con nguodi: tit cach ting xi trong
gia dinh, truong hoc, xa héi dén cac hoat
dong san xuit, kinh doanh, giao tiép...
Dé thuc hién duge diéu nay, Pang va
Nha nudc can thuc su coi gido duc - dao
tao cung véi khoa hoc - cong nghé 1a quéc
sach hang dau, khong ngling nang cao
dan tri, boi dudng nhan cach, trong dung
hién tai, tting buéc xay dung mot xa hoi
tri thic dua trén nén tang kinh t€& tri
thiic, rat tién bo va rat nhan vin, via
phat huy céc gia tri tot dep ctia vian hoéa
dan toc via ti€p thu tinh hoa vin héa
nhan loai, qua d6 ngan chin va day lui
cic té nan xa hoi, bdo dam cho su phat
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trién kinh t& - xa héi nhanh, lanh manh
va bén viing cia dat nuéc.

Sdu la, dé co thé két hop tot gitta
tang trudng kinh té vdi thuc hién tién bé
va cong bang xd hoi trong nén kinh té thi
truong dinh huwong XHCN thi vai tro
qudn ly va diéu tiét vi mé cua Nha nudc
la hét siic quan trong. Do tac dong cua
cac quy luat gia tri, canh tranh, cung
cau, kinh t& thi truong c6 miat manh co
ban 1a luén kich thich viéc cai tién k¥
thuat, hop 1y héa quy trinh san xuit
kinh doanh. Nhung vi bi chi phéi bdi
dong co lgi nhuan, kinh té€ thi truong
khong tranh khoi cac yéu té tu phat vo
chinh pht va nhat 14 khong thé tu dong
dan dén tién bd va cong bang xa hoi. Do
d6, Nha nuéc XHCN phai biét tan dung
mat manh cta co ché thi trudng dé ning
dong hoéa va phat trién san xuit, thic
day tang trudng kinh té&, dong thoi phai
st dung ding din cac cong cu phap luat,
chinh sach, k& hoach va stic manh vat
ch4t cia kinh t&€ nha nuée dé khéc phuc
nhiing khuyét tat cta thi trusng nham
bao dam tién bd va cong bang xa hoi, bao
vé 1gi ich chinh dang cia nhan dan.

IV. Kién nghi mét s hudng gii phap co ban

Hé quan diém cu thé vita néu & trén
can dugc van dung mot cach nhuan
nhuyén dé xac dinh nhiing huéng giai
phép co ban nham bao dam t6t hon tién
bo va cong bing xa hoi trong qua trinh
nang cao chat lugng tang truéng cia nén
kinh t& thi truong dinh huéng XHCN.

M6t la, trong thoi ky ti nay dén ndm
2020 va c6 thé ca thap nién tiép theo ctua
thé ky XI niia, Nha nudc can cé chién
luge, chinh sach va 16 trinh thich hgp dé
chuyén manh tit phuong thtic phat trién
theo chiéu rong sang phuong thiic phat
trién theo chiu siu dua trén co sé Gng
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dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé
hién dai, véi da s6 lao dong c6 trinh do
hoc van va k§ ning nghé nghiép cao, c6
kha niang di vao linh vuc thiét k&, ché
tao thudc cac nganh cong nghé muai
nhon, lam ra san phidm c6 gia tri gia
tang cao, vl thuong hiéu uy tin trén thi
truong trong nudc va thé giéi. Nho vay
ma kinh t€ nudéc nha sé& tang trudng
nhanh hon, véi chat lugng cao hon, va do
d6 ngudi lao dong citing c6 thu nhap xting
dang dé khéng ngiing cai thién doi song
vat chat va van héa caa chinh minh. Vé
thuc chét, day chinh 1a cach dua cac
nhan t6 tién bd va cong bang xa hoi, ma
trung tdm la sy phat trién con ngudi,
chuyén nhép vao bén trong phuong thiic
phat trién ctia nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN 6 nudc ta.

Hai la, cac chinh sach quan 1y cu thé
cia Nha nudc cling cAn duge cai tién
nham tao diéu kién thuan lgi cho moi
thanh phan kinh t&, moi loai hinh doanh
nghiép, moi tang 16p dan cu déu cé co hoi
ti€p can cong bang cac yéu t6 "dau vao"
cua san xuit kinh doanh. Cac yéu to
"dau vao" nay bao gom ca hitu hinh va v
hinh nhu d4t dai, tin dung, k§ thuat, méi
truong kinh doanh, théng tin kinh té...
Triét dé x6a bd cd ché xin - cho va nhiing
tan du cua kiéu quan 1y hanh chinh
ménh 1énh véi qua nhiéu thu tuc phién
ha, gdy kho khan cho hoat dong binh
thudng cua cac doanh nghiép.

Ba la, déi véi cac két qua "dau ra"
cia qua trinh san xudt kinh doanh, can
tiép tuc thuc hién tét hon nguyén tic
phan phéi chu yéu theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té& déng thoi
phan phdi theo miic déng gép vén va cac
nguédn luc khac vao qua trinh san xuét,
kinh doanh.
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Viéc phan phéi theo két qua lao dong
va hiéu qua kinh té& dudc xem 14 cht yéu
vi chinh lao ddng c6 ning sudt, chit
luong va hiéu qua méi thuc su la ngudn
géc quan trong nhat tao ra moi caa cai
cho x& héi. Nhung trong diéu kién
chuyén sang nén kinh t€ thi trudng
nhiéu thanh phan, thi ngoai phan phoi
theo k&t qua lao dong, viéc phan phoi
theo mtc déng gép von va cac ngudn luc
khéac vao san xuit, kinh doanh cling phai
cong bang.

Di nhién thtia nhan diéu nay ciing c6
nghia 1a chap nhan su ton tai cia quan
hé béc 16t gia tri thing du 6 mot pham
vi nhat dinh. Song day 1a diéu khong
thé tranh khoi, khi trinh d6 luc lugng
san xuit ¢ nudc ta con thap, thi viéc thu
hit vén, cong nghé ciia cac cong ty tu
ban nudc ngoai ciing nhu ciac doanh
nghiép tu nhan trong nudc dau tu vao
cac linh vuc néng nghiép, cong nghiép va
dich vu & nuéc ta, qua dé gép phan thic
ddy tang trudng kinh t& tao thém viéc
lam, tang thém thu nhéap, cai thién doi
song nhan dan van con 14 yéu cau khach
quan tat yéu.

Céac nha sang lap CNXH khoa hoc
tiing chi ra rang: bién chiing caa lich
st 1a & chd, x4 hoi loai ngudi phai di
qua "vuong qudc tat yéu" méi dén dugc
"vuong qudc tu do". K. Marx viét:
"Ngudi ta mdi lan déu gianh dudgc tu do
[6 day 1a tu do thoat khoi boc 16t - PXN]
chiing nao viéc d6 khong phai do ly
tudng vé con ngudsi ma do luc lugng san
xuat hién hanh quyét dinh va cho
phép" (9, tr. 632-633).

Chi ¢6 diéu Nha nudc can kip thoi b
sung, stia d6i nhitng diéu khoan, nhiing
quy dinh khong con phu hgp trong cac
dao luat va chinh sach c6 lién quan
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nham thuc hién hai hoa 1gi ich giita
ngudi st dung lao dong va ngudi lao
dong, bao dam cho ngudi lao dong khong
bi chu tu ban béc 16t qua miic ma c6 thu
nhip xing dang véi gia tri hao phi stc
lao dong da dudgce xa hoi thita nhan.

Boén la, trong khi thuc hién dau tu
cac ngudn luc cia Nha nuée cho phat
trién, can c6 quy hoach va k& hoach cu
thé dé can ddi hop 1y muc d4u tu cho cac
ving lanh thé khac nhau. Viéec danh mtic
d4u tu cao hon cho cac vung kinh t& dong
luc 1a rat can thiét nham tao ra nhiing
"d4u tau" ting trudng dé kéo toan bod
"doan tau" kinh t& Viét Nam di 1én. Song
khéng thé khéng chu § ddu tu thich
dang cho cac vung khac, nhit 1a vung
sdu, vung xa, viing dong bao dan toc
thiu s6, nham gidm din khodng cach
vé trinh d6 phat trién gitia cac vung,
tiing budc khic phuc tinh trang "bAt
cong tu nhién" va "bat cong do lich st dé
lai", gitt vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi,
bao dam cho su phat trién xa hoi trén
nguyén tac tién bd va cong bing gin
lién véi tdng trudng kinh té& ctia tat ca
cic vung mién trong nuéc.

Ndm la, trong s6 nhiing chinh sach
¢6 lién quan dén phan phéi lai téng thu
nhap quoc dan, khong nén chi dit van dé
phan phéi thong qua phic lgi xa hoi. Bdi
18 khai niém phic 1¢i xa hdi chi giéi han
trong pham vi nhiing 1gi ich chung ma
moi ngudi dan déu dugec hudng nhu
nhau. Con trong hoan canh cu thé cua
nuéc ta hién nay, cac déi tugng cua cac
chinh sach xa hoi 1a rat da dang, do d6
can md rong chinh sach phic lgi xa hoi
thanh hé théng chinh sdch an sinh xa
héi nhiéu tang ndc.

Hé thong d6 bao gom: i) Chinh sdch
vu dai xd@ héi nham bao dam miic song it
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nhat trén trung binh cho nhiing ngudi c6
cbng trong qua trinh cach mang va
khang chién truéc day; ii) Chinh sdch
bdo hiém xa héi nhdm huy déng su tich
g6p mdt phan thu nhap ctia nhiing nguoi
lao dong lic binh thuong dé danh chi
tiéu cho nhiing ldc gip khé khin (that
nghiép, bénh tat, tudi gia...); iii) Chinh
sdch trg cdp xd hoi dé trg giup nhiing
ngudi yéu thé va dé bi tén thuong nhu
nguoi tan tat, ngudi gia c6 don, tré em
mo coi lang thang co nhd...; iv) Chinh
sdch cttu té xd héi dé cuu mang nhiing
ngudi bi thiét hai ning do thién tai, dich
hoa hoic rui ro trong cudc song; v) Chinh
sdch twong tro xd héi nham phat huy
truyén thong tuong than tuong ai, “ld
lanh dum ld rdch” trong cong dong dé
giup nhau vudt qua khé khén, xéa doi
giam nghéo, cai thién doi song.

Sdu la, cAn tién hanh mot cude dau
tranh khong khoan nhudng, c6 su chi
dao sat sao tii cdp cao nhit, si dung
nhiéu "binh ching hgp thanh", nhiéu
bién phap két hop dé ngan chin va ddy
lai ¢6 hiéu qua nhiing hién tugng lam
giau phi phap, vi day chinh 14 nhan t6
viia lam t6n hai dén tang trudng kinh t&
chung viia can trd tién bo xa hoi va tao
ra bat cong xa hoi 16n nhat.

Nhiing ké lam giau phi phap hién
nay chu yéu thudc hai nhém: nhém thu
nhat 14 bon buén gian, ban lan, lia dao,
dau co trén thuong trudng; nhém thi hai
12 nhiing can bd, dang vién thoai héa,
bién chat chi lo tim cach lgi dung vi thé
va quyeén luc dude giao (nhat 14 trong cac
linh vuyc dia chinh - nha dat, xay dung co
ban, tai chinh doanh nghiép nha nudc,
thué vu, hai quan...) dé duc khoét tai san
cua Nha nuéc va cua nhan dan. Hon
niia, thuc t&€ nhiéu vu an kinh t& 16n con
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cho thay rd c6 su méc ngodc tinh vi gitia
hai nhém trén.

C4 hai nhém nay déu c6 lgi ich d6i
khang véi 1di ich ctia toan xa hoi. Ching
phai bi phap luat triing tri va xéa bo.
Néu dé cho ching tiép tuc phat trién va
cau két chit ché véi nhau thi sém mudn
ching sé ngang nhién pha hoai su
nghiép d6i méi ngay tit bén trong, bién
nén kinh t& thi truong dinh huéng
XHCN thanh nén kinh t& thi truong
"hoang da", viia can tré ting truéng kinh
t&€ nhanh, lanh manh va bén viing viia
kim ham tién bd va cong bang xa hdi,
gay bat binh trong quang dai nhan dan,
tao thanh nguy co 16n de doa su séng con
cua su nghiép ddan giau, nudéc manh,
xd héi cong bang, ddn chii, vin minh
ma toan Dang, toan dan ta dang ra stc
phéan d&u dé dat téi.
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(Tiép theo trang 54)

Chuong IV, Ké thuca va phdt huy gid
tri cua tro dién trong 1é héi duong dai
(tr.150 - 175)

Tro dién d4n gian ndm trong kho tang
tri thiic van héa dan toc bat ngudn tit mot
¥ thiic t6t dep nhu nhic nhd nhan dan vé
mét coi ngudn. Tro dién dan gian c6 kha
nang quy tu long ngudi trong cong dong vé
mot méi - gid tri gan két cong dong cia tro
dién nhu moét nhu ciu tat yéu cta xa hoi
noéng nghiép khi phai duong dau véi thién
tal, v6i ké thu xam luge. Tham gia vao cac
tro dién, con ngudi c6 thé giai toa dude cac
xtc cam, théa man duge nhu ciu vui choi
giai tri. DAy chinh 14 gid tri hudng thu vdn
héa cua tro dién dan gian va néi dén tro
dién, theo tac gia, khong thé khong nhic
dén gid tri bdo ton va lam giau bdn sdc
ctia 1é héi. C6 thé néi trd dién 1a mot trong
nhiing hat nhan co ban, 14 linh hén dé tao
dung nén 18 hoi, chinh né da tao nén tinh
da dang hap dan cho 1& hoi. Néu danh mat
trd dién, c6 18 18 hoi sé trd nén nhat nhéo
bdi su gibng nhau déng loat.

Phéan tich 1am r6 nhiing gia tri cia tro
dién trén, tac gia cho rang, van dé bao tén
va gin git kho tang tri thie ddn gian néi
chung va céc tro dién dic sic trong cac 1&
hoéi néi riéng 1a hét stic cAn thiét va can
phai c6 su két hgp ctia nhiéu co quan chtic
néng: tt Chinh pht véi vai tro 1anh dao, ti
cac nha khoa hoc v6i nhiém vy danh gia
thdm dinh va tir chinh nhiing ngudi dan,
ndi t6 chtic tro dién véi kha ning sang tao,
hoan thién, bé sung va lam giau thém kho
tang tro dién dan gian. Pé trdo dién dan
gian ton tai va c6 mot stic song bén bi thi
cac nha quan 1y cAn quan tam t6i viéc bao

vé trd dién trong mot chinh thé, trong méi
truong dién xuéng dugde gin két trong 18
hoi, phai st dung khai thac tro dién dé né
c6 thé phat trién bén viing, va quan trong
nhat chinh 14 phai ciin ct diéu kién thuc té
tai dia phuong noi luu giii cac tro dién dé
dua ra nhiing giai phap bao ton phit hop.

Thay cho 15i két, tac gid khing dinh
chau thd Béic bo 1a dong bang chau thé 16n,
noi day cing la cai né1 hinh thanh céng
déng dan toc Viet. Dut trai qua bao nhiéu
cudc hung vong trong tién trinh lich su,
cong dong ngudi Viét da tao ra trén manh
dat nay mot khong gian vian héa phan anh
cai phan cta tu nhién duge ho cai bién va
gin b6 mot cach hitu co. Khong gian chau
thd Béc by, véi nhiing bién déi vé moi mat,
du thuan lgi hay bat lgi, da lam boc 16
nang luc cai bién va thich tng véi né cua
ngudi dan noi day. T4t ca nhiing dic diém
nay déu in vao va dé lai trong trd dién ndi
riéng va 16 hoi dan gian ctia ngudi Viét néi
chung & ving chau thd nay. Trong xu thé
"vé nguoén", tim lai tinh hoa trong di san
vin héa dan toc, nhiéu dia phuong thudc
ving chau thd Béc bo da khoi phuc lai tro
dién trong viéc t6 chiic 16 héi, v6i mong
mudn gin giti kho tang tri thiic dan gian
dé tro dibn van gii duge stic song bén bi va
phat huy nhiing gia tri tich cuc cua vin
héa ¢6 truyén trong diéu kién mé ctia va
hoi nhap cua dat nude hién nay.

Luan an da dugc bao vé thanh cong
tai Hoi ddng chdm luan an cap Nha nudc,
hop tai Vién Nghién cttu Van héa, Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, thang 8/ 2008.

MINH HA
gidi thiéu



