BIEN DOl CG CAU XA HOI G VIET NAM
TRONG TIEN TRINH DOI MOI

@d c&u x4 hoi, bién d6i co cdu xa hoi
12 nhiing cht dé 16n, nhay cam va
mang tinh "c6t 161", "cin cot" ctia x4 hoi
hoc néi riéng, ctiia cic khoa hoc xa hoi va
nhan vin néi chung. Nghién ciiu co cau
x& hoi, bién ddi co cdu xa hoi dé hiéu
dudc nhiing dic trung, dic tinh cua xa
hoi, dé danh gi4d dudc trinh d¢ phat
trién ctia xa hoi, dé chi ra duge su cin
bang hay nhiing nghiéng léch trong xa
héi. P6 ciing 1a “chia khoa” dé hiéu dudgc
bién d6i x& hoi, tit d6 cho phép Pang va
Nha nudc ciing nhu cac t6 chic doan thé
x4 hoi dua ra duge nhiing du bao xa hoi;
trén co s6 d6 c6 nhiing co sd khoa hoc can
thiét dé dé ra cac chinh sach, giai phap
nhdm thdc ddy xa hoi phat trién theo
huéng ning dong, tich cuc, tién bo, déng
thoi hoa giai nhiing xu huéng thoai bd,
b4t 6n hodc nguy co d6 vd xa hoi.

Trén co s6 phan tich 1y luan va khai
quat hoa thuc tién bién déi co cAu xa hoi
nuéc ta thoi ky d6i méi, chung tbéi xin
néu ra mot s6 nét bién d6i chinh trong
cac phan hé cd cau xa hoi cd ban 6 nude
ta hién nay véi hy vong cung cidp mot
ngudn tham khao bd ich cho viéc tai cau
tric lai co cdu xa hoi theo huéng phu
hop v6i xu hudéng héi nhap, d6i méi toan
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dién nén kinh t& xa hoi dit nuéc trong
thoi gian téi.
1. Bién ddi co cau xa héi giai cap, giai tang xa hoi
Tit Pai hoi Pang VI (Pai hoi déi méi
nam 1986), déc biét 1a ti nhiing nam 90
(thé ky XX) dén nay, theo cac s6 liéu tu
Téng cuc Thong ké, c6 thé thiy co cdu
x4 hoi giai cap, giai tang xa hoi 6 nudc
ta d& c6 nhiing bién d6i dang ké. Ty
trong cu dan néng nghiép tir chd chiém
xap x1 70% trudc day da gidm xudng chi
con 50% (nam 2007), ty trong lao dong
cong nghiép, xay dung va dich vu tit chd
con hét stic bé nho trude d6i méi déu da
tang lén mic 30% trong nén kinh té&
(mam 2007). Nam 2009, udc tinh lao
dong cong nghiép khoang trén 12,5
triéu nguoi, lao déong dich vu cling ¢ mtc
tuong tu khoang 12 triéu ngudi. Nhung
diéu dang néi 1a & chd: ty trong lao dong
cong nghiép (thuc chat 1a lao dong cla
ngudi céng nhan, giai cdp coéng nhin
theo cach néi truyén théng) va lao déng
dich vu sé con tiép tuc ting lén manh
mé trong nhiing nam téi, ty trong lao
dong nong nghiép sé tiép tuc giam. Cho
dén nay, ca nuéc da c6é hang tram ngan
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doanh nghiép, 3 triéu hd san xuit kinh
doanh v6i hang triéu doanh nhén. Luc
lugng lao dong trong khu vuc nha nuée
chi 6 miic 3,975 triéu nguoi (nam 2007).
Trong khi d6 lao dong khu vuc ngoai
nha nudc (cung nim) la 40,197 triéu
ngudi, uéc tinh nam 2009 c6 thé 1a 41-
42 triéu lao dong, 16n gap 10 lan luc
luong lao dong khu vuc nha nudc, chiém
tuyét dai luc lugng lao dong toan xa hoi.

Xu huéng chung la, ty trong lao
dong trong khu vic nha nudc giam, khu
vie ngoai nha nude lién tuc tang, lao
dong noéng nghiép giam, lao dong cong
nghiép, dich vu ting. Pang chua y la su
tang nhanh s lugng cac doanh nghiép,
theo d6 1a tdng s6 lugng cic doanh
nhan... Theo da phét trién nhu hién
nay, muc tiéu 500.000 doanh nghiép véi
ca triéu doanh nhan vao ndm 2010-2011
nhu muc tiéu Dai hoi Dang X dat ra
chic chin 1a sé khong chi dat t6i ma c6
thé con vugt xa hon.

Su 16n manh khéng ngiing cta tang
16p doanh nhéin ciing nhu su da dang,
phong phi ctia né (ngudn goc xuit than,
tudi tac, cac dac trung theo gidi, trinh
d6 hoc van, quy md, loai hinh, vén dau
tu hoat déng, lién két td chic, ving
mién san xudt dau tu, kinh doanh...) sé
tao ra mot cuc dién méi cho nén kinh t&
cing nhu dat ra nhiing yéu cau bitic
bach hon d6i véi nhiing thay d6i trong
chinh sach, thé ché& phap luat cho phu
hgp. Su 16n manh nay dién ra khéng chi
0 cic dia ban d6 thi, trong cac linh vuc
cong nghiép, dich vu tai chinh, k§j thuat,
cong nghé cao ma ca d cac dia ban nong
thon, riing nui, bién cuong, hai dao, ca
cac linh vyc noéng nghiép, 1am nghiép,
thuy san, ca nhiing noi chua doi hoi
nhiéu dén cong nghé cao, ky thuat cao,
ngudn nhan luc chat lugng cao. Mot s6
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tac gia ctua cac bai bao goi ho 1a "tdng
16p trung luu" va ho nhan dinh rang: Su
l6n manh cta tang 16p nay sé gép phan
thic ddy tang trudng kinh t& ting
cudng stic manh téng hop ctia dit nudc;
tao ra dugc nhiéu viéc lam, han ché that
nghiép gép phan 6n dinh xa hoi, giam
thiéu nhiing cing thing xa hoi, nhat 1a
ap luc vé viéc lam; thic ddy cai cach
kinh t&, d6i méi thé ché, tha tuc hanh
chinh, hoan thién cac chinh sach, thuac
ddy su lién két 4 nha: nha noéng, nha
nudc, nha doanh nghiép, nha khoa hoc;
déng gép to 16n vao ngudn thu ngan
sach nha nuéc théng qua viéc nop thué
ciing nhu nhiéu hoat dong phtc Igi xa
héi, ctu trg xa hoi, tu thién xa hoi...
Phai thay ring, tang 16p doanh nhan
dang tré thanh mot luc lugng chu cong,
do1 quan xung kich trong céng cudc phat
trién kinh t& — xa hoi nudc ta.

D61 quan nay cung v6i nhiing ngudi
lao déng wu ti khac dang “nédi 1én”, “troi
vugt” 1én ti khip cac giai cip, tang 16p
x4 hoi hop thanh mot tdng lop xd@ héi
“Wu tréi’- tang 16p bao gom nhiing phan
ti niang dong nh4t, tai hoa, xudt sic
nhit. Ho trd thanh nhiing manh thudng
quan, nhiing dau tau that su sung maén,
khoé manh, di tién phong trong tat ca
cac hoat déng xa hoi. Ho sé& 1a ngudi 161
kéo, dan dit mdi nhém xa héi cling nhu
toan x4 hoi di lén.

Su hinh thanh tang 16p xa héi "uu
troéi" gdn chat véi qua trinh hinh thanh
cdu tric phan tdng xa hoi hgp thiec.
Tang 16p uu td nay can phai dudc Dang,
Nha nudc va cac doan thé x& hoéi nhin
nhan mot cach dung din, danh gia ding
tal nang, cong lao va nhiing gia tri déng
gop cua ho, ton vinh ho, vinh danh ho.
DPong thdi, can phai chd § theo ddi, thu
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hit, dao tao, sép xé&p, b6 nhiém ho vao
cac vi tri then chét trong bd may cua
Dang va Nha nuéc. Néu ho 1a doanh
nhan, nha khoa hoc, chiing ta can cé cac
chinh sach an toan, théng thoang, tao
diéu kién dé ho c6 thé phat huy cao
nhat ning lyc kinh doanh va sang tao
cia minh. Can phai tao ra cho ho nhiing
hanh lang, méi truong rong rai, nhiing
uu dai vé thué, vén, nhiing tu van va hd
trg phap ly va nhiing ché tai bao vé ho
khi 1gi ich caa ho bi de doa, xAm hai.

Thiét nghi, Pang va Nha nuéc Viét
Nam nén s6m chi dao cho cac nha khoa
hoc, cac nha 1y luan nghién ctu that su
sau sic, thdu dao, tit d6 tién hanh tdng
két, danh gia va rut ra nhiing nhan dinh
that sy khach quan, toan dién, khoa hoc
vé tang 16p xa hoi nay. Chung téi tin
tudng rang, nhiing danh gia chinh thiic,
ding dan va kip thoi cia Pang va Nha
nudc ta sé c¢6 ¥ nghia thuc su quan trong
trong viéc giai toa, thao gd nhiing bin
khoan, xao dong cua khong it can bd,
dang vién hién nay déi véi ho.

Song hanh véi sy hinh thanh nhém
xa hoi "vudt tréi", tang 16p xa hoi "uu
troi" 1a su xudt hién mot cach tat yéu,
khong tranh khoi cadc nhém xa héi "yéu
thé", tang 16p xa hoi “yéu thé”. Nhiing
nhém xa héi nay dudc hinh thanh tw
khép cac giai cdp, tang 16p, t6 chiic,
nghé nghiép nhu cong nhan, néng dan,
tri thic, cong chic, thg tha cong, tiéu
thuong, tiéu chi... P6 1a nhiing ngusi
khong c6 nghé nghiép 6n dinh, hoc van,
tay nghé thap, khong c6 tay nghé hoic
c6 nghé rdi song chua kiém duge viée
lam... D6 1a nhiing ngudi séng trong cac
gia dinh déng con, it nhén luc lao dong,
dong nhan khau phu thudc, stc khoé
yéu, hay 6m dau, hoic gia dinh c6 nhiéu
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nguoi dau bénh, tan tat, gip nhiéu rui
ro, thién tai, dich hoa... D6 la nhiing
nguoi séng d vung sau, viung xa, dat dai
cin cBi, thi tiét khéc nghiét, dia hinh
chia cit, giao thong di lai khé khén, co
s0 ha tang thap kém, phong tuc lam an
lac héu... Ho ¢6 thé 1a nhiing ngusi dan
0 dién "giai toa" dat dai, nha ..., sang
moi truong séng méi ho chua duge dao
tao nghé nghiép, chua dugc chuén bi vé
mit tAm 1y dé thich nghi va héi nhap
v61 noi 6 méi.

Ho c¢6 thé la nhiing doanh nhén,
nhiing tiéu thuong, tiéu chua, thg thu
cong 1am an thua 16, tut hau vé mat ky
thuat, cong nghé, khong theo kip hoac
khong du ning luc canh tranh dé ton tai
va phat trién. Ho ciing c¢6 thé 1a nhiing
ngudi thude dién chinh sach xa héi nhu
thuong binh, gia dinh liét si, nhiing
nguci cé6 coébng vél cach mang..., nay
thiéu stic khoé, hoc vin, chuyén mon
nghé nghiép...

Nhiing ngudi thudc cdc nhéom xa hoi,
tang 16p x4 hoi “yéu thé” nay kha dong
ddo va dang 1a mot hién tugng xa hoi
nhtic nhdi, 1a néi ban khoan, lo 1ing va
moi quan ngai cho nhiéu nha linh dao,
quan ly & cac t6 chic, dia phuong cing
nhu Pang, Nha nudc va cac t6 chiic xa hoi.
II. Bién ddi co cau xa hoi dan sd ¢ Viét Nam

Su bién d6i c6 cadu dan s6 & nude ta
trong vai thap ky qua biéu hién rd nhat
va dang chd y nht 1a trong co cdu tudi,
cung v6i d6 1a nhiing bién ddi nhe trong
co ciu gidi tinh, sau niia va gan véi no
14 su bién déi trong mtc sinh, mtec ti.

Do thanh qua cta céng tic dan s6
va KHHGD trén pham vi toan xa hoi,
diac biét ro nét 1a tu sau Nghi quyét
Trung uong 4 khoa VII (ndm 1993), mtc
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sinh gidm lién tuc, mic tu ciing giam,
doi séng nhan dan khong nging dudc
cai thién, tudi tho binh quin ctia ngudi
dan tang dang ké... @4 din dén su thay
ddi 16n trong co ciu tudi ciia dan sé nude
ta. Ty trong dan s6 phu thuoc (bao gébm
nhém dan s6 duéi 15 tudi, cong véi sb
ngudi trén 60 tudi) ti 49,6% dan sb
(ndm 1979) giam xudng 35% dan s6
(ndm 2007). Ty trong dan s6 trong do tudi
lao dong (bao gdbm nhiing ngudi tit 15 dén
dudi 60 tudi) tang nhanh tit 50,4% (nim
1979) 1én 65% (nam 2007) (1).

Nhiing thay d6i vé co ciu tudi trén
day chiing t6 Viét Nam khong con la
mot quoc gia dan s tré ma dang budc
vao giai doan "du lgi dan s&" (cac nha
nhan khau hoc goi d6 1a thoi ky dan sé
vang). "Du lgi nhan khau" hay "lgi tic
nhan khiu" 1a giai doan ty trong tré em
dusi 15 tudi it hon 30% va ty trong
ngudi cao tudi tit 65 tudi tré lén it hon
15%. Nam 2007, tré em dudi 15 tudi 6
nudc ta 1a 25,5%, ngudi cao tudi trén 65
tudi 1a 7,2%. Co cdu dan s6 vang hay
con goi 1a du 1¢i dan s6 la khai niém
dung dé chi mét dan sb c6 ngudsi lao
dong (ti 15-59 tudi) dat ty 1é cao nhat,
va nhém dan s6 phu thudc ¢ miic thap
nhit (nhiing ngudi c6 d6 tudi tixr 0 dén
14 tudi va tir 60 tudi tré 1én) (1, 2).

Su phéat trién cua mbi qudc gia phu
thudc vao nhiéu yéu t6, trong d6 dang
ké nhat va truc tiép nhat 1a ngudn luc
con ngudi (nguén luc lao déng, bao gbm
ca sb luong lao dong va chat luong lao
dong). Nguon luc lao dong lai dudge xem
xét trong moéi quan hé véi nhém dan sé
phu thuéc (chua lao dong hoidc théi lao
dong). Ty s6 phu thuodc 14 mot trong cac
chi tiéu danh gia chat luong dan s6, cho
biét ganh ning ctia dan s6 trong do tudi
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c6 kha ning lao dong d6i véi nhém dan
s6 ngoai d6 tudi lao dong. Ty 1é dan s6
phu thudc 6 nuée ta chua bao gic dat &
miic thip 54% (nhu nam 2007), thap
hon nhiéu so v6i 98% (ndm 1979) va day
14 khéi dau cua mot thoi ky "du loi dan

80", "co cau dan s6 vang" (1, 2).

Co cdu dan s6 nay da va dang tac
d6ng manh mé dén su phat trién kinh t&
x4 hoi nude ta. P6 c6 thé sé 1a co hoi dé
ching ta cat canh ting khoang 1/3 miic
tang trudng kinh t& hang niam va kéo
dai khoang 30 nam nhu nhiing con hé
chau A (Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quéc) may thap ky trude day nho nguon
lao dong doéi dao, déng dao, lai “mang
vac’ nhém dan sé phu thudc it nhat.

Mbt s6 nha khoa hoc cho ring, thoi
ky van hoi do du 1gi dan s6 6 Viét Nam
mang lai sé kéo dai khodng 30 nam: tit
ndm 2010 dén nidm 2040. V6i van hoi
nay, néu Chinh phu c¢6 chinh sach tot
trén ca 3 linh vuc: gido duc-dao tao,
kinh té&-xa héi va quan 1y thi uéc mo hoa
rong ctua nudc ta khong con chi 14 mong
mudn ma cé thé sé trd thanh hién thuc.
Chinh sach giao duc, dao tao tot nham
s6m dua nhém dan s6 tré nuéc ta trd
thanh mét lyc lugng lao ddng c6 trinh
do hoc van, tay nghé cao, chuyén mén
g16i, ning dong thi truong, lao déng co
ning suat cao. Chinh sach kinh té& va
chinh sach x& hoi t6t d& khuyén khich
cac doanh nghiép mdé mang dau tu va
tao ra nhiéu viéc lam; tao méi trudng
thong thoang, linh hoat dé luc luong lao
dong tré tim dugc viéc lam, co dong, linh
hoat trong thi truong viéc lam. Chinh
sach quan Iy vi mé va vi mé tot nham
ting cuong phap luat, d6i méi thé ché,
ting hiéu luc quan ly, giam thiéu su
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phién ha, tham nhiing, két hop tét gitia
cac nha (nha nudéc, nha doanh nghiép,
nha khoa hoc), két hgp tét gitia cac chu
doanh nghiép véi chinh quyén sé tai va
ngudi lao déng...

Nhung "cd cadu dan sd vang" cua
ching ta cing c6 thé s& 1a mot thach
thiic 16n, néu ching ta khong lam tét ba
van dé néi trén. Bai luc luong lao dong
dat mtec t6i da (udc tinh mdéi nam tiang
thém khoang 1,6 triéu lao dong), song
Nha nudc, cac t6 chiic doan thé xa hoi
khong tao du viéc lam cho ngudi lao
dong hoac chi tao ra nhiing viéc lam
nham chan, thu nhap thap, diéu kién
lam viéc yéu kém, tham nhiing tran
lan... thi nguy cé khing hoang, dé v,
roi loan xa hoi sé 1a diéu bat kha khang.

IIl. Bién ddi co cau xa hdi lanh thd va cac phan hé
¢0 cau xa héi co ban khac

Cung v6i qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa, mang luéi @6 thi quéc gia
da dudc mé rong, tu 629 dé thi chiém
20,7% (mam 1999) tang lén 754 d6 thi
chiém xap xi 30% (ndm 2009). D6 thi
loai mét tdng thém 5 d6 thi, trong khi
d6 dé thi loai ndm tang thém 99 d6 thi.
Kéo theo d6 la su gia téng lién tuc quy
md dan sé do thi, tu 14,9 triéu nguoi
(ndm 1998) 1én 23,9 triéu nguosi chiém
20/7% dan s6 ca nudc (nam 2005), ude
tinh khoang 25-26 triéu ngudi chiém
khoang 29% dan s6 ca nudc (ndm 2009).
Tang trudng kinh t&€ trung binh & khu
vuc do thi dat ti 12-15%, cao gip 1,5-2
lan so véi mat bang chung ctiia ca nude
(ndm 2007), va dat khoang 8-10% (nim
2009). Hién nay, nguén thu d6 thi chiém
ty 1& 70% trong cé cAu GDP ca nude. Su
phat trién kinh t& d6 thi da va dang tao
ra hang triéu viéc lam cho nguci lao
dong, géop phan quan trong trong viéc
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duy tri sy 6n dinh va phét trién cta xa
hoi (3, tr.4).

Ngoai 3 ving kinh t&€ trong diém,
hang chuc khu kinh t& véi hang tram
cac do6 thi 16n, nho moc 1én va duge mé
rong, kéo theo 1a su phat trién co sé ha
tang nha xudng, khu cong nghiép... da
lam cho co cdu lanh thé nuée ta c6 su
thay d6i kha manh mé. Cu din nong
thon gidm, cu dan dé thi, 161 séng do thi
tdng. Day la thoi ky d6 thi hoa manh mé
nhit 6 nuéc ta. N6 sé& con mang lai
nhiéu thay déi can ban (ca nhiing cé hoi,
cting nhu thach thiic) cho con ngudi Viét
Nam, xa hoi Viét Nam. N6 sé 1a dau
hiéu tét, trién vong t6t néu qué trinh d6
thi hoa dudc gén két chat ché véi qua
trinh CNH, HDH, phan anh tinh tat
yéu kinh té-chinh tri, xa hoi va dugc
quy hoach, diéu hanh, quan Iy mét cach
bai ban, khoa hoc, khong "nhay coéc".
Néu khong, né sé 1a nguy co cia nhiing
van nan vé 6 nhiém méi trudng, ach tic
giao thoéng, té nan x& hoi, tinh trang
thi€u viéc lam, thiéu dién, thiéu nudc,
lai cing vin hoa va nhiing van dé btic
xuc dang canh bao khac...

Bién d6i co cdu xa hoi lanh thd 1a
mot trong nhiing chi bao hét stic quan
trong dé c6 thé xem xét va du béo bao
gig Viét Nam sé trd thanh con rong, con
hé cta khu vuc. D6 ciing 14 chi bao danh
gia trinh d6 van minh ma ching ta sé
dat duge 6 mtc do nao sau nhiéu nam
tim toi, d61 méi.

Nghién ctiu su bién d6i cd cdu xa
héi, ching ta cling cAn phai xem xét
nhiing bién d6i trong co cdu xa hoi ton
gido & nuéc ta - mdt qudc gia da tén gido
(v61 6 ton gido 16n: Phat gido, Thién
Chda gido, Tin Lanh gido, Hoi giao, Hoa
Hao gido, Cao Dai gido) trong thoi ky
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mé ctia dang c6 rat nhiéu su bién ddi.
Tu nam 2007 dén nay, da c6 thém nhiéu
ton gido v6i hang chuc cac té chic ton
gido, “nhanh phai tén giao” khac nhau
dude Nha nude chinh thtc thtra nhan va
di vao hoat dong. Chinh trong béi canh
nay, Dang va Nha nudc ta can chim chud
theo d6i va ¢6 nhiing chinh sach thong
minh, tri tué nham hoa giai dudc nhiing
mau thuadn, xung dot, ting tinh dong
thuan xa hoi, xdy dung viing chic khoi
dai doan két toan dan tdc, két hgp hai
hoa gitia doi va dao, dao phap va CNXH.

Song hanh véi su bién d6i co cdu xa
hoi tén gido 1a su bién d6i khong kém
phin quan trong trong co cdu xa hoi
dan tdc. Mot quoc gia 54 dan toc phai
d6i méat v6i rat nhiéu thach thic caa d6i
méi, mé ctia, hoi nhap khu vue, quéc té.
Cac luc lugng thu dich ludén tim moi
cach “choc” vao nhiing diém yéu, nhiing
s6 hd trong cac chinh sach va su van
hanh chinh sach dan toc, téon gido &
nudc ta dé kich déng cht nghia dan toc
cuc doan, gay chia ré, mat doan két lam
yéu di stic manh cta quéc gia, dan toc
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ching ta. Truéc boi canh hién nay, viéc
ndm chic cac quan diém vé doan két
dan tdc cua Dang, nhiing chi dao sau
séc va chan thuc trong cac Di hudn tu
tuéng cua Chu tich H6 Chi Minh, tap
hgp mot cach théng minh, khoa hoc,
nhit quén, trung thuc cic dan tdc xung
quanh ngon co dai doan két toan dan toc
ctia Pang duéi anh sang ctia d6i mdéi - d6
la nhiing diéu kién tién quyét va con
dudng duy nhit ding din dua dat nudc
di dén xay dung thanh céng chti nghia
x4 hoi, mot x& hoi tuci dep, nhén van,
“nhan dao hoan bi” ma ching ta quyét
tAm hudng téi.
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