MOT S0 TAC DONG CUA SU BIEN BOI CO CAU XA HOI
TRONG 25 NAM DOI MO1 DEN SU PHAT TRIEN DAT NUGC

Sau 25 nam thyc hién DPdi méi dudi
su lanh dao cua Dang, cung véi
nhiing thanh tyu to 16n vé kinh t& — xa
hdi, x& hoi Viét Nam ciing bién d6i toan
dién ca 6 tAm vi mé va vi md, tit kinh t€,
chinh tri, dén van hoa, xa hdi,... Trong
d6, cd cau xa hoi cting ¢6 nhiéu bién ddi,
t¥% mot co cau xa hoi hai giai cAp mot
tang 16p sang cung ton tai nhiéu giai
cdp, nhiéu tang 16p, nhiéu giai tang
khac nhau; t& nhiing quan hé xa héi xo
cling, gian don, hanh chinh sang ning
dong, phong phu, da dang; ti mo6t xa hoi
song theo hé gia tri truyén théng sang
song theo nhiéu gia tri khac nhau.

Qué trinh phat trién d6 c6 thé dan
dén hinh thanh mot co cdu xa hoéi méi
theo vi thé, bé sung hoéc thay thé cho co
ciu xa hoi — giai c4p, va tiép dén la cac
hinh thtc lién két xa hoi méi, trong d6
mot tang 16p trung luu méi 6 do thi hay
tdng 16p kha gid ¢ néng thén co thé
déng vai tro ctia nhiing nhan t6 méi
trong tién trinh phat trién sép t6i. Bién
ddi co ciu xa hoi 1a két qua tat yéu cua
qué trinh phat trién xa hoi, c6 tac dung
thic ddy qué trinh d6 tiép tuc di 1én.
Tuy nhién, su bién d6i d6 c6 anh hudng
hai mat dén su phat trién dat nude, ca
tich cuc va tiéu cuc.

PHAM VIET DUNG"

I. Nhiing tac ddng tich cuc

1. Lam thay doi co cdu nghé nghiép,
viéc lam, thu nhdp, tw do co tdc dung
thiic ddy kinh té phdt trién

Thé ché kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN dugec xay dung va dan
hoan thién cung véi qua trinh thuc hién
chinh sach d6i méi da tao diéu kién
thuan 1gi cho moi thanh vién trong xa
hoi tham gia tich cuc va binh ddng vao
hoat dong san xuat, kinh doanh. Chinh
su diéu tiét ctia cac loai thi truong da
g6p phan 1lam bién ddi co cdu xa hoi, va
qua trinh phan cong lai nguén nhan luc
dugc thuc hién mét cach linh hoat, hgp Ly
hon. Su diéu chinh d6 c6 tac dung sép
xép, bo tri ngudn nhan lyc ding véi thuc
luc, trinh do6 ctia ngudi lao ddong, md rong
hay thu hep quy mé st dung nhan luc
ding véi yéu cau thuc tién cia nén kinh
t&. Puong nhién, khi dudec huy dong, sip
xép dung vi tri, nguoi lao dong sé phat
huy t61 da ning luc, trinh d6 ctia minh,
tao hiéu qua kinh té& 16n hon, hién thuc
hon. Nén kinh t& nho dé sé phat huy hét
duge hiéu qua ctia minh. Cac bang biéu
duéi day thé hién ré su thay d6i trong
cd cau nghé nghiép va viéc lam 6 Viét
Nam tit sau D8i méi.

® TS., Tap chi Cong san.
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Bang 1: Lao déng co viéc lam theo thanh phan kinh té 1986-2008 (7)

Nha nudc Ngoai nha nuée Pau tu nuée ngoai
Ném S6 lugng Co cau S6 lugng Co cau S6 lugng Co cau

(nguoi) (%) (nguoi) (%) (nguoi) (%)
1986 4.027.600 14,70 23.371.300 85,30 0 0,0
1987 4.090.900 14,63 23.877.300 85,37 0 0,0
1988 4.051.700 14,01 24.870.100 85,99 0 0,0
1989 3.897.300 13,47 25.042.400 86,53 0 0,0
1992 3.038.300 9,55 28.780.600 90,45 0 0,0
1993 2.968.200 9,12 29.749.800 90,88 0 0,0
1996 2.972.617 8,75 31.005.407 91,25 0 0,0
1997 3.094.235 9,01 31.127.687 90,61 130.304 0,38
1998 3.532.968 10,15 31.083.392 89,32 184.201 0,53
1999 3.605.709 10,11 31.883.750 89,36 190.099 0,53
2000 3.643.809 10,06 32.343.273 89,33 218.350 0,60
2005 4.418.218 10,17 38.334.677 88,22 699.508 1,61
2008 4.073.000 9,07 39.168.000 87,20 1.674.000 3,73

Bang 2: Co cdu lao déng lam viéc theo cdc nganh kinh té trong khu vuc thanh

thi-néng thon (don vi %) (8)

1996 2005
Thanh thi Nong thén Thanh thi Nong thén
Noéng- 1am nghiép 18,31 82,34 11,57 71,17
Cong nghiép, xay dung 26,85 6,77 30,01 14,04
Dich vu 54,84 10,89 58,42 14,79
Téng 100,00 100,00 100,00 100,00

2. Gop phan thic ddy thi truong lao
déng va ndng cao chdt luong lao déng

Nguoi lao ddong da ning dong va chua
dong hon trong viéc tim kiém viéc lam,
khong con thu dong trong cho vao su
sép xép, bd tri cong viéc ciia Nha nude
nhu trude day. Nguoi st dung lao dong
(dac biét 6 khu vuc kinh té ngoai nha
nudc) cting da doc 1lap hon trong viéc
tuyén chon lao dong, tra luong va cho
thoi viée theo cac quy dinh cta Bo Luat
lao dong ciing nhu theo co ché thi trusng.

Chuyén dich co ciu lao dong tit khu
vic noéng nghiép sang khu vuc cong
nghiép, dich vu, ti lao dong gian don
sang doi hdi chuyén mén ky thuat... da
lam thay d6i nhiéu nhan thtc cta ngudi
lao dong. Khai niém phan cong cong tac
dang mat dan trong qua trinh van hanh
cia co ché thi truong. Khai niém lam
mot cong viéc sudt doi da duge thay thé
bang “kha nang tim viéc lam sudt doi’.
Hon niia, bién déi cd cdu x& hoi nghé
nghiép lam cho ngudi lao dong duge thii
thach trong thi truong lao dong canh
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tranh s6i dong va ngay cang phat trién
dudi tac dong cua tién bo khoa hoc, ky
thuat, cong nghé. Dé ting kha ning
canh tranh ciing nhu thich tGng véi su
thay d6i khéng ngting ctia khoa hoc k§y
thuat, tranh roi vao tinh trang thit
nghiép, ngudi lao dong phai khong
ngiing phan d&u hoc tap nang cao trinh
do chuyén mén nghé nghiép, ttc 1a hoc
tap sudt doi, hoc tap thuong xuyén. D6
ciing 12 doi héi cta yéu cAu phat trién
kinh té&, cua tién bd khoa hoc va cong
nghé, va ciing la doi hoéi cta sy phat
trién con ngudi trong thoi dai méi.
Chuyén dich lao ddng tit khu vuc
nha nudc sang khu vuc ngoai nha nudc,
dic biét 1a sang khu vuc c6 von dau tu
nude ngoai da kich thich phat trién dao
tao lao dong lanh nghé va lao dong trinh
d6 cao dé dap tng nhu ciu cua cac
doanh nghiép. Hon ntia, cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thudng
chi y dén viéc nang cao trinh d6 tay
nghé, ning luc quan ly va tac phong
lam viéc cong nghiép, lam tang chat
lugng ngudén nhan luc thong qua cac
khéa dao tao trong va ngoai nude. No6i
cach khac, nhu cdu thyc tién khién
nguoi lao dong phai hoc tap nhiéu hon
dé c6 kién thic va k¥ nang, budc ho
phai ning dong hon. Diéu dé cling cb
nghia 14 ho c¢6 thé c6 viéc 1lam t6t hon,
nang suit lao dong cao hon va dé dang
chuyén tit nghé nay sang nghé khac.

3. Lam chuyén doi mo hinh xd hoi
theo xu huong hién dai va da dang hon

Con ngudi dang dan dugc giai phéng
khéi su han ché cia than phan, ho c6 thé
dua vao thanh qua phan diu cia minh
dé xac lap vi tri ctia minh trong xa hoi.

Truée day, ching ta da tién hanh
cic cudc cai cach trong néng nghiép,
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cong nghiép va thuong nghiép. Mot
trong nhiing hé qua cua cac cudc cai
cach nay la hinh thanh mot s6 tang 16p
x& hoi, gdn lién véi than phan chinh tri
nhu: ban c¢§ noéng, phi nong, vién chiic,
can bo...

Truée thoi ky D6i méi, nhiing ngudi
c¢6 than phén chinh tri khac nhau sé
hudng cac chinh sach, ché d§ khac nhau
vé moi phuong dién nhu: phic lgi, tién
luong, quyén vao dai hoc, quyén va noi
lam viéc...

Sau D6i méi va md clia, ¢ cadu xa
hoi duya trén tiéu chi cti nay lung lay
dan, thay vao d6 14 co cdu xa hoi méi ma
cic tiéu chi chu yéu dua trén co sé kinh
t&. Mic d6 dua vao than phan dé hudng
dic quyén dac lgi ctia tang 16p can bo,
cong chiic, cua giai cdp cong - néong dan
gidm xuong. Nguoi nong dan ciing thoat
din su rang budc nghiém ngit cta ché
d6 hoé khau, dén cac thanh phé kinh
doanh, tim viéc lam. Nhiéu ngudi trong
s6 ho thanh coéng, tré thanh nhiing 6ng
cht doanh nghiép, nhiing ngudsi giau cé.
Dia vi xa hoi thoat dan khoéi khuén mau
kho cting trudc day, con nguci dudc
khdng dinh quan hé va gia tri thong
qua moi hoat dong tu do, binh ding.

Su bién d6i cd cau xa hoi d6 thuc su
1a d&u hiéu tich cuc trong xa hoi dang
chuyén d6i t&t mé6 hinh truyén théng
sang mo6 hinh hién dai. N6 ¢6 tac dung
kich thich moi thanh vién phan d4u, bt
lén, nang cao dia vi va val tro ciia minh
trong xa hoi.

4. Tdc dong dén néi dung, hinh
thite, phuong thitc hoat déng cua hé
théng chinh tri

Su bién d6i x& hoi dién ra ngay
trong tung tang 16p, tiing thanh phan,
ting giai cdp trong xa hoi, cd bé rong
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14an chiéu sau, ca dic trung 1an tinh chat
cta né. Chéng han, trong giai cip cong
nhan, giai cdp noéng dan, tang 16p tri
thtc ciing da va dang dién ra nhiing
bién ddi, nhitng phan hod manh mé va
sau sic khi xa héi thuc hién nén kinh t&
thi truong nhiéu thanh phan. Trong cac
tang 16p thanh nién, phu ni, cyu chién
binh, cac dén tdc, cac ton gido cting da
va dang dién ra nhiing bién d8i, phan
ho4 rat ro nét.

Trong xa hoi, nén kinh té thi trudng
nhiéu thanh phan hoi nhap véi kinh t&
thé& giéi, cing véi d6 la cac qua trinh
toan cau hoéa, do thi hoa... da xuat hién
nhiéu tang 16p, bo phan dan cu mdi,
budc hé théng chinh tri phai quan tam.
D6 12 bo phan dan cu 6 nong thén khong
c6 viéc lam d6 vé thanh thi ki€m séng
ngay cang dong. D6 1a bd phan ngudi
lang thang co nhé 6 d6 thi (nhat l1a 6
Tha d6 Ha No6i va thanh pho H6 Chi
Minh). D6 14 bd phan ngusi lao dong
Viét Nam 6 nuée ngoai.

Su xuat hién cac d6i tugng, cac tang
I6p dan cu nhu vay (ngay cang dong,
ngay cang phtc tap, da dang), v6i tu
cach 12 mot bd phan cua xa hoi, da budc
cac td chtic trong hé thong chinh tri
phai c6 nhiing chu truong, hinh thic,
phuong thiic hoat dong thich hgp. Ngay
chinh sach d6i véi cong nhan, néng dan,
tri thtc, thanh nién, phu nii, cuu chién
binh... ciing phai ddi méi cho phu hgp.
Hé thong chinh tri phai c6 ndi dung,
phudng thiic hoat dong méi huéng vao
cham lo, phat huy quyén lam chu déi
v6l nguoi lang thang cd nhd, ngudi lao
dong Viét Nam 6 nude ngoai, ngudsi chua
c6 viéc lam... Nhiéu van dé méi dit ra
budc hé théng chinh tri phai quan tam
nhu xo4 d6i giam nghéo, giai quyét viéc
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lam, bao vé méi truong, chong cac té

~ Al N 2 A A A
nan xa hoi, binh dang dan toc, tu do tén
gido, nép soéng vin hoa...

5. Tdc doéng dén cdc chudn muc
dao duc

Su bién d6i co cdu x4 hoi cing nhu
cic van dé kinh té& - xa hoi da tac dong
va lam thay ddi cac chudn muc dao diic
lién quan dén lgi ich kinh té&, nghia vu
va trach nhiém vdéi xa hoi,...

Vai tro cua loi ich kinh té da duoc
nhdn thic lai

Lgi ich chinh 14 dong luc thdc ddy
tinh tich cyc cia con ngudi trong lao
dong. Su cong nhan diéu nay da tra lai
ding vi tri can thiét cta loi ich c4a nhan,
d6 chinh 14 co sé dé thuc hién lgi ich xa
héi. Chi c6 ton trong va bao dam thuc
hién 1gi ich ca nhan cua ngudi lao dong
thi méi thuc hién duge 161 ich chung cua
toan xa hoi. Ban than lgi ich xa hoi ciing
khong thé 1a mot cai gi dé tritu tugng,
bén ngoai cic cad nhan trong doi séng
hién thuc caa né.

Viéc thay d6i nhan thic nay da tac
dong 16n dén viéc gidi quyét van dé loi
ich va cac quan hé 1gi ich theo nguyén
tdc cong bing xa hoi. Day khong nhiing
la buéc tién quan trong trong quan
niém vé chuén muc dao dtc, ma con 1a
bao dam quan trong dé xa hoi co stc
song thuc té, 16i cudn déong ddo moi
nguoi c¢6 thai dd tich cuc va chua dong
trong xay dung xa hoi mai.

Nhén thitc méi vé lao dong

Céach nghi, sy nhin nhén, cach danh
gia clia con ngudi va xa hoi vé lao dong,
nghé nghiép, viéc lam ciing thay déi
nhiéu. Lao dong 14 hang héa, gia tri stc
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lao dong phai dudc danh gia theo ding
quy luat gia tri.

Véi su thay déi nay, ¥ thic dao dtc
trong lao dong cling da thay d6i. Trude
day, gia tri va y nghia cua lao dong
thuong chi dudc danh gia 6 khu vuc
quéc doanh, tap thé, hay lao dong trong
bién ché. Diéu nay din dén tam ly dé
cao mdt cach hinh thtc chd lam trong
cac ¢6 quan nha nudc, hay cac doanh
nghiép tap thé,... Va nhiing lao dong
nay méi dudec xem 1a chan chinh. Diéu
nay da din dén cach nhin nhan va danh
gia khong chinh xac v6i lao ddéng tu
nhan, ca thé va nhiéu nghé nghiép khac
von c6 ich cho xa hoi. T4t ca nhiing
danh gia d6 khong cong nhan hoidc xem
nhe chat lugng, hiéu qua ma lao dong do6
mang lai cho xa héi. Nhung nay da thay
ddi, bat ct lao dong nao, lam viéc gi,
nghé gi, bang stc lao ddng cua minh,
dem lai hiéu qua thuc té€, tu bao dam
dudge cude séng ciia minh va c6 déong goép
cho xa hoi, khong trai v6i phap luat...
déu dugc xem la lao dong c6 ich, déu
duge thita nhan, déu cé gia tri xa hoi
nhu nhau vé mit dao dtec.

Nhan thitc vé trach nhiém x@ hoi

Con ngudi c6 dao diic, c6 tinh than
yéu nudc con phai biét hanh dong va
lam viéc vi trach nhiém véi ban than va
x& hoi. V6i su thay d6i vé nhan thic
nay, nhiéu tdm guong da dugc xa hoi
ton vinh. D6 13 nhiing tAm guong vuot
kho, tich cuc lam ti thién, d4u tranh véi
cal x4u, lam giau cho ban than va xa
héi... Ngoai ra, dao diic vé trach nhiém
x4 hoi con duge thé hién ¢ nghia cli dén
on dap nghia véi nhiing ngudi c6 coéng
v61 cach mang, gia dinh neo don, nhiing
nan nh4n cua thién tai, dich bénh,
nhiing khu vyc khé khén,...
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6. Gop phdn hinh thanh nén vdn
héa mdi

Su phong phta va da dang trong céac
quan hé xa ho6i cung vé6i viéc vai tro ca
nhan duge danh gia va tén trong hon, da
g6p phan hinh thanh nén vin héa méi.

Céac hoat dong van héa ngay cang c6
xu huéng dugc xa hoi héa cao, trd thanh
nén tang tinh than cta xd héi. Xu
huéng nay lam cho vén héa ngay cang
tham siu vao moi quan hé xa hoi, gop
phan phat huy nang luc sang tao cua
nhin dédn. Va chinh qua trinh nay da
thic ddy hon tinh than yéu nuéc cta
toan dan trong viéc xay dung cac thiét
ché€ van héa méi, 1am cho van héa tham
gia tich cuc hon vao su phat trién chung
cua xa hoi.

Vian héa truyén théng véi van hoéa
hién dai, dan tdc v6i quoc té&, ca nhan
v6i x4 hoi ngay cang gin két manh hon.
Chinh su bién déi sdu sic trong xa héi
da tung buéc lam hinh thanh nén vian
héa méi, dong thdi cling dong nhat héa
nhiéu hé chuén. Su di dan, qua trinh d6
thi héa dd lam cho van héa cac dia
phuong c6 diéu kién tiép xic, giao luu
nhiéu hon.

Dién mao mdéi cho su phat trién tu
do cia mbi cA nhén trong su phat trién
tu do chung cua xa hoi da dudc tao dung.
Dic biét cac gia tri nhan ban trong cac
quan hé gitia con ngudi v6i con nguci
dugc chd trong hon. Cac mat tri, dic,
thé, my, tinh cam, thi hiéu ciia c4 nhan
duge quan tdm sau sic hon, cac thiét
ché vin hoéa ciing dudc coi trong hon.

Nhu vay, su phat trién van hoéa
nhiing ndm qua da theo xu huéng xa hoi
héa lao déng va phat trién tu do ctia mdi
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con nguoi trong tu do chung ctia ca dan
toc, thé hién tAm cao va chiéu siu cing
nhu két tinh nhiing gia tri t6t dep trong
quan hé gitta con ngudi v6i con ngudi,
con ngudi véi xa hoi va tu nhién.

II. Nhiing tac ddng tiéu cuc

Cung vé6i nhiing tac dong tich cuc,
nhiéu van dé da nay sinh, khéong chi gay
can trd dén sy phat trién lanh manh
cia ban than qua trinh phan hoa giai
tang, ma con dan dén nhiing tiéu cuc xa
hoi khong thé coi thuong.

1. Gia tdng khodng cdch gita hai
cue cua xa hoi

C6 thé néi, sau khi xoa bd ché db
phan phéi binh quan chu nghia, khoang
cach giau nghéo da gia tdng va dang
trong xu thé ngay cang nghiém trong.
Theo cac s6 lieu cua WB, chi s6 GINI
(biéu thi mtc d6 bat binh ding trong
phan phoéi thu nhap) cua Viét Nam
truéc d6i méi 1a 0,17, ndm trong nhém
nhiing nudc it bat binh ding nhat thé
giéi do phan phéi “tuyét déi binh quan”.
Nhung dén nam 1993, con s6 dé da ting
1én 0,35; nam 2002 14 0,42 va nam 2006
1a 0,43 (9). Nhu vay, su bt binh ding
vé thu nhap gifia cac nhém dan cu c6 xu
huéng tdng nhanh. Mic dia mic séng
néi chung cia nhan dan da dudge cai
thién nhiéu, nhung cho téi nay van con
hon 4 triéu ngudi nghéo, chu yéu tap
trung 0 néng thoén va mién nudi va s6
ngudi that nghiép 6 thanh phd van cao
(nam 2008 1a 4,65%) (7).

Khoang cach chénh léch vé thu
nhap binh quan diu ngudi/thang giiia
nhém c6 thu nhap thap nhit va nhém
c6 thu nhap cao nhat c6 xu huéng ngay
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cang tang. Phan 16n nhiing tai san dat
tién, c6 gia tri cao st dung trong sinh
hoat gia dinh déu thudc vé nhém ho
giau. Nhém ho ngheéo it ¢6 cd hoi dude
st dung nhiing tai san hién dai nhu 6
t6, may diéu hoa nhiét do..., va ngay ca
nhiing vat dung can thiét trong sinh
hoat gia dinh nhu dién thoai, ta lanh,
may giit, binh tim nudc néng, may vi
tinh... cling chi mot ty 1&é thap cac gia
dinh nay cé dugc.

Trén thuc t&, nhiing ho giau c6 diéu
kién dé nang cao miic séng va tham gia
cic hoat dong van héa, vui choi, giai tri.
Céac thanh vién trong gia dinh c6 nhiéu
¢ hoi tim viéc lam c¢é thu nhap cao, c6
diéu kién hoc tap nang cao trinh do.
Cung v6i nhiing diéu kién d6, vi thé va
uy tin cta ho trong xa hoi cting duge
nidng cao va coi trong. Ngugc lai, do
thiéu von, thiéu diéu kién hoc tap va
cham séc stic khde, nhiéu ngudi trong
nhiing hé nghéo thuong roi vao tinh
trang thiéu viéc lam, that nghiép va tré
thanh nhém x4 hoi yéu thé. Nguoi
nghéo khong dé& tham gia cac hoat dong
van héa tinh than nhu du lich, 1& hoi
vin héa, mua sach béo..., b6i ho thiéu
kha nang chi tra cho nhiing loai dich vu
dé6. Do d6, tiép dién mét cai vong ludn
quén: nghéo - khong c6 diéu kién nang
cao hiéu biét, md mang van héa - khong
¢6 kha nang phat trién kinh t& - nghéo
doi...

2. Tdc dong dén tam ly xa hoi

Cung vé6i su chdp nhan sé hiiu tu
nhan, vai tro cua cac thanh phan kinh
t6 da dugec khing dinh, nhung nhiéu
ngudi van nghi ngai tinh chat béc 16t
cua cac thanh phin kinh t& tu nhan,
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van con nhiing khic méic cin théo gd
trong nhan thtic vé van dé giai tang.

Nhitng lo ngai vé su xudt hién cua
giai cap “béc lot”

Trong qua trinh D&i méi, mot s6 bod
phan tré nén giau c6, d6 1a nhiing doanh
nhan, cht ciac doanh nghiép tu nhan. Bo
phan nay da ttng buéc duge hinh thanh
va ngay cang 16n manh. Ngudn goc xa
hdi ctia thanh phan méi nay chu yéu la
can bd, cong chic, nong dan, hd ca thé,
nghé nhin va nhan vién ky thuat
chuyén nghiép,... Day 1a hé qua tat yéu
cta su thay déi vé sé hitu va quan hé
san xuat.

Tuy nhién, su xuat hién nay da lam
nay sinh nhiing nhan thic khac nhau.
C6 nhiing cach nhin tich cuc cho rang,
day 1a san phdm cta cong cudc d6i mdi,
va ho chinh 1a déng luc phét trién xa hoi.
Nhung khong it ngudi lai nhin nhan su
giau c6 cua bd phan nay la do béc 1ot
“gia tri thing du” ctia nguoi lao dong,
va tit d6 quy ké&t ho vao thanh phan béc
16t. Nhiéu ngudi van nghi ngai tinh
chat giai cap dich thuc cia ddi ngii cac
chi doanh nghiép tu nhan, va khong
khéi lo Au kha néng dién bién phtc tap
vé chinh tri khi giai tAng nay nim gii
phén 16n tai san va tu liéu san xudt va
c6 anh hudng khong nhd dén hé théng
chinh tri. Diéu nay cho thiy, toan xa
hoi van chua hinh thanh dugc ¥y thiic
diy dua vé vai tro ciing nhu dia vi cua
b6 phan nay.

Tao taém ly lo ldng trong xa hoi

Mot bd phan trong quan ching
nghéo khé cadm thay bi boc 16t, bi day
doa va trd nén that vong, bat man vdéi
ché d6. Nhiéu céong nhan dang trong
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tinh trang thit nghiép, hay c6 viéc lam
thu nhap thap déu c6 cam giac bi vit ra
1& cudc séng, bi tudc doat nhiing quyén
lgi ma ho da ting c6 trudc D& méi.
Nhiing ngudi bi mat viéc 1am vao canh
nghéo ting, cudc séng bap bénh, thidu
6n dinh. Trong khi d6, khong it ngudi lai
giau 1én nhanh chéng, dia vi xa hoi cling
thay d6i nhd chinh sach va thé ché mdi.

Nhu vay, cung trong mot thoi ky,
cung mot thé ché quan 1y, lai ¢6 nhiing
s6 phan ddi vi tri cho nhau — ngudi c6
cong viéc va cudc song 6n dinh thé chd
cho nguoi khé khén, khong c6 diéu kién
va co hoi lam giau, tién than. Két cuc,
qué trinh bién d6i co cdu x4 hoi da
khién cho mdt boé phan ngudsi ung hd, ca
ngoi chinh sach cai cach; ngudc lai, mot
bo phan khac lai phan déi, bat man véi
chinh sach va thé ché& hién hanh. Dau
diéu d6 1a tat yéu trong bat ky cudc cai
cach nao, song néu dé tinh trang nhu
vay kéo dai, lan rong, sé tac dong hét
stic tiéu cuc dén tAm 1y nguoi dan.

3. Xudt hién nhitng nhom xa héi dé
bi ton thuong va cde vdn dé lién quan
dén an sinh xa hoi

Cung véi qua trinh phan héa la su
xuét hién nhiing nhém xa hoi dé bi tén
thuong trong co ché thi truong, dé6 la
nhiing ho gia dinh nghéo, phu nii, tré
em, nguoi gia, dan nhap cu tu do... Dic
biét, khi nhém ngudci nghéo lai roi vao
mot s6 gia dinh 1a déi tugng quan tam
cua cac chinh sach xa hoi thi van dé
cang tré nén phic tap hon. Su xuat hién
nhiing hé gia dinh nghéo - nhém x4 hoi
yéu thé - trong co ché thi truong la tat
yéu. Nhém yé&u thé nay phan 16n la
nhiing hé doéng con, thiéu viéc lam,
thiéu dat san xuit, bi anh hudng bdi
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thién tai, dich bénh, thiéu diéu kién
cham séc stic khoe va cac dich vu xa hoi
co ban khac, tham chi khong it ngudi do
khong biét cach lam an da bi co ché thi
truong dao thai va roi vao tinh trang
ban cung héa. Ho can su gitp dd cuaa
Nha nuéc va toan xa hoi qua hé thong
cac chinh sach, phic 1¢i, an sinh x& hoi.
Va ké ca cac hoat dong ti thién, cac quy
tu nguyén va cac cd ché hd trg cong
dong khac.

Bén canh d6, hé thong phuc loi
mang lai an sinh x4 héi cling c6 nhiéu
bién d6i. Trong qué trinh chuyén sang
nén kinh té& thi trudng, hé théng phic
Igi x4 ho1 va mang lu6l an sinh x& hoi
déng vai trd bao dam an toan t6i thidu
cho mot bd phan ngusi dan do tac dong
cia qua trinh chuyén d6i. Tuy nhién,
ching méi chi giip cho viée khéc phuc
truéc mat nhiing bt cap de doa su 6n
dinh x& héi trong béi canh chuyén ddi.
Vé lau dai, can c6 hé thong phdc 1gi va
mang luéi an sinh x& hoi thich tng hon
v6i co ché thi truong.

4. Vén dé cong bang xa hoi, su xudt
hién va gia tdng mdu thuédn do qud
trinh phdn tdng tao ra, tiém an nhitng
nguy co doi vdi sw én dinh xd hoi

Van dé cong bang xa hoi luén dude
dat ra cung véi qua trinh phat trién.
Diéu nay ciing thdy 6 nhiéu quéc gia,
khu vuc, nhat 1a véi cac nuéec dang phat
trién. O Viét Nam, trong 25 nidm qua,
ché& do phan phéi con chua di vao né
nép, qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh
t& da xuat hién nhiéu ké hé cho nhiing
hanh vi lam giau phi phap. D6i véi can
bo trong cdc bd6 may céong quyén, lam
gidu bat chinh c6 nghia 12 tham nhiing.
Nhiéu ngudi tham chi con cho ring,
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trong s6 nhiing ngusi giau lén trong xa
hoi hién nay chi c6 mot bd phan nhé da
lam giau mét cach chinh dang. Nhu vay,
mot trong nhiing nguyén nhan dan dén
qué trinh phan tang xa hoi chinh 14 thua
doan lam giau b4t chinh, tham nhiing
ciia mot nhém ngudi c6 quyén luc hodc
stic manh kinh t& hay nhu nhiéu nha
xa hoi hoc goi dé 1a qua trinh phan tang
“phi hgp thiic”. D6 1a méit trai cua qua
trinh bién ddi tit co cu giai tAng truyén
thong sang co ciu giai tang hién dai.

Cung véi su phat trién caa bo phan
kinh té& tu nhan, qua trinh di dan va
phéan coéng lai lao dong, su khong dong
déu trong viéc hudng céac lgi ich trong
cai cach da tao ra nhiing mau thuan
méi, d6 1a: mau thuan giia cha va thg;
gitia mot b phan thu nhap cao véi doi
ngl can bd lam cong dn luong trong cac
cd quan DPang va chinh quyén, gitia bo
phan cu dan thu nhap thap véi nhém
ngudi c6 thu nhap cao; mau thuan trong
nodi bo giai tAng thu nhap thap (rd nét
nhit 13 gitia nhiing ngudi 1am coéng an
luong 6 thanh phd véi nhiing néng dan
ciing dén thanh phé tim viéc lam). Bén
canh d6 1a nhiing mau thuan va xung
dot tiém &n, phan anh trén nhiéu mat
cia doi séng xd hoi. Ching han, mau
thuan gitia phan tang, chénh léch vé lgi
ich v6i dao dtc, ly tuéng XHCN,...

5. Mét s6'tdac dong tiéu cuc khdc

Hién tai, ty trong lao dong nong
nghiép chiém khoang 56% tong lao dong
toan quéc. Sau khi gia nhap WTO, do
vap phai nhiéu thach thiic vé gia nong
san, vé thi truong tiéu thu hang hoa
nén so lugng lao dong noéng nghiép cb
nhu cau chuyén sang cac linh vuc san
xuat kinh doanh khac sé ngay cang



ot s6 tac dong ciia su bién ddi ...

nhiéu. Luc luong lao déng du thua di
chuyén tit néng thén ra thanh phé ciing
12 vin dé tiém &n nhiéu phic tap vé co
cdu giai tang x& hoi. Trudc day, luc
lugng nay da phan 1a lao déng du thiia,
thap nghiép, thu nhap rat thap 6 nong
thon. Sau nhiéu ndm lam viéc 6 thanh
pho, doi song ctia nhém nguosi nay dude
cai thién mét bude dang ké, trong dé c6
nhiing nguoi ki€m dugc viéc lam va thu
nhap tuong d6i cao va 6n dinh. Thai
gian gan day, nhiéu néng dan cling da
boé rudng vuon, cho thué hodc nhugng,
ban dat khoan, ao ra thanh phd, mong
tim dudc cudc song kham khi hon. Nhu
vay la, khi cac nganh cong nghiép va
dich vu phéat trién, khi cac co sé kinh t&
ngoai qudc doanh ra doi ngay cang
nhiéu, thi stic hit ctia thanh phé déi véi
luc lugng lao déng noéng nghiép clng
ngay cang 16n. Piéu dé déng nghia véi
viéc giam thiéu s6 lugng lao déng c6 mit
¢ noéng thén, nhiing ngusi séng chu yéu
bang noéng nghiép ngay cang it di.
Duong nhién, su bién déi vé co cdu giai
tang nong thén néi riéng, toan xa hoi
néi chung ciing chiu tac ddéng kha 16n
ciua xu thé nay. Di kém véi né 1a su
phan hoa vé thu nhap, vé dia vi xa hoi
va trinh d6 gido duc trong ndi bd cu dan
noéng thén, dit ra nhiing van dé méi can
gidi quyét truéc cdc nha hoach dinh
chinh sach.

Co c&u x& hoi trong dan cu thay déi
nhanh chéng, khong én dinh. Nhiing
thay d6i cua cac nganh nghé truyén
thong, viéc thay doi sang nghé méi hay
thay déi noi lam viéc... lam cho ddi séng
nhiéu ngusi khéng 6n dinh, tham chi
rat khé khan. Qua trinh di dan vé
thanh thi, réi tit ving khé khin vé cac
trung tdm nhiéu khi khéng kiém soat
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dudgec din dén tinh trang cu trd trai
phép, trat tu réi ren, ké xau va cac thé
luc phan déng dé c6 co hdi hoat dong,
lam cho tinh hinh an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi khong bao dam.
Mait khac, stic ép vé kinh té&, vé két cau
ha ting, su du thiua lao dong lam cho
cac do6 thi phai déi phé véi hang loat cac
van dé xa hoi khac.

Hai mét tich cuc va tiéu cuc da va
sé ton tai khach quan trong qua trinh
phan hoa va bién d6i co cdu xa hoi, ciing
14 qué trinh chuyén d6i tu két cdu xa
héi truyén thong sang két cau xa hoi
hién dai. Van dé 1a lam thé nao dé phat
huy mét tich cuc va han ché mat tiéu
cuc cua qué trinh nay, 1am cho né phat
huy vai tro thdc ddy cong cudc D6i méi
phat trién nhanh chéng va lanh manh.
Viéc nghién ctiu va lam ro nhing tac
dong nay gép phan cung cdp nhiing
thong tin thuc tién cling nhu cd sé khoa
hoc cho viéc hoach dinh cac chinh sach
phat trién kinh t&€ xa hoi ciia dat nudc
theo huéng bao dam tiang trudng nhanh
di d6i véi 6n dinh vé chinh tri va cong
bang x4 hoi.
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(tiép theo trang 58)

Nhin vao nhém dan sé c6 viéc lam,
¢6 thé nhan thdy mot s6 xu huéng quan
trong. Nuéc ta van 1a mot nudc ma ndng
nghiép chiém ty trong 16n. Do d6, nong
nghiép van 1a nganh kinh t& quan trong
nhat, mic du ty 1é nguoi cé viéc lam 6
nganh nay giam khoang 13 diém phan
tram trong giai doan tir 1997 dén 2007,
xudng con 52% téng sé nguoi cd viée
lam. Diéu nay ciing c6 nghia la da c6 su
tang trudng trong cac nganh kinh té&
khéac, véi ty 1& phan trim tang 1én & cac
nganh kinh t& ché bién, xay dung, va ty
1é tang trudng 16n ctia nganh dich vu.

Nhung tinh chit néng thén va su
phu thudc ning né vao néng nghiép cé
nghia 14 mot ty trong 16n trong téng s6
viéc 1am ndm & hai nhém chi s6 vé vi

thé cong viée, d6 1a lao dong tu lam va
lao dong gia dinh khéong dudc tra luong.
Hai nhém lao dong nay gop lai chiém
khoang tit 2/3 dén 3/4 téng s6 ngudi cb
viéc lam ndm 2007, c6 nghia 12 mot ty
trong rit 16n trong téng s6 viéc lam la
d& bi tén thuong, c6 nguy cé thiéu viéc
lam bén viing.

Trong nhiing nam téi, diéu quan
trong d6i v6i nudc ta 1la chuyén dich
nguoi c¢6 viéc lam sang nhém lao dong
lam céng an luong cé chit luong nham
giam thiéu su tén thuong va so lugng
lao dong nghéo. Piéu nay c6 thé lam gia
tang that nghiép, tuy nhién day khoéng
hén 14 mot dau hiéu phat trién x4u cho
t6i khi cac ty 1é @6 bat dau dat miic cao
hon.

PV.



