
 

§iÒu tra ®iÓm t©m lý n«ng d©n 
bÞ thu håi ®Êt lµm khu c«ng nghiÖp 

L−u Song Hµ (chñ biªn). §iÒu tra ®iÓm t©m lý 
n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt lµm khu c«ng nghiÖp. 
H.: Tõ ®iÓn b¸ch khoa, 2009, 211tr. 

HuÖ Nguyªn 
l−îc thuËt 

au gÇn 20 n¨m x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn, c¸c khu c«ng nghiÖp (KCN) ®· 

®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch 
lÖ, thÓ hiÖn ë viÖc doanh thu vµ kim 
ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, 
®ãng gãp cña doanh nghiÖp trong c¸c 
KCN vµo ng©n s¸ch Nhµ n−íc còng 
ngµy mét t¨ng, n©ng cao tû träng c«ng 
nghiÖp trong GDP. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn c¸c KCN còng ®ang ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc, thËm chÝ g©y nªn 
mét sè t¸c ®éng tiªu cùc, ¶nh h−ëng xÊu 
®Õn môc tiªu ph¸t triÓn dµi h¹n vµ bÒn 
v÷ng cña ®Êt n−íc. 

VÒ mÆt lý luËn, néi dung cuèn s¸ch 
lµm râ t×nh h×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
c¸c KCN ë n−íc ta hiÖn nay cïng mét sè 
vÊn ®Ò n¶y sinh d−íi t¸c ®éng cña viÖc 
h×nh thµnh c¸c KCN. Trªn c¬ së ®ã, d−íi 
gãc ®é t©m lý häc, c¸c t¸c gi¶ kh¶o s¸t 
thùc tiÔn nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng thay ®æi 
vµ c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh liªn quan ®Õn 
t©m lý cña ng−êi n«ng d©n sau khi bÞ 
thu håi ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó x©y dùng 

KCN t¹i ®Þa 
ph−¬ng, lÊy 
®Þa bµn kh¶o 
s¸t lµ 3 tØnh 
Hµ T©y (cò), 
H¶i D−¬ng 
vµ H−ng 
Yªn (3 trong 
sè nh÷ng 
tØnh cã 
nhiÒu KCN 
®−îc x©y 
dùng nhÊt). 

1. VÊn ®Ò ®Òn bï vµ nh÷ng thay ®æi 
trong hÖ thèng nhu cÇu cña ng−êi n«ng 
d©n sau khi bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp 

VÒ vÊn ®Ò ®Òn bï, tÊt c¶ nh÷ng 
ng−êi n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt n«ng 
nghiÖp ®Òu ®−îc ®Òn bï b»ng tiÒn. Tuy 
nhiªn, viÖc ®Òn bï ®· lµm n¶y sinh rÊt 
nhiÒu vÊn ®Ò, g©y nhiÒu bÊt b×nh trong 
d©n. KÕt qu¶ kh¶o s¸t thùc tiÔn cho 
thÊy, hé cã sè tiÒn ®Òn bï Ýt nhÊt lµ 
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2,107 triÖu ®ång, hé cã sè tiÒn ®Òn bï 
nhiÒu nhÊt lµ 154 triÖu ®ång, cßn møc 
phæ biÕn lµ 21-50 triÖu ®ång. Kh«ng Ýt 
n«ng d©n vÉn ch−a hµi lßng víi sè tiÒn 
mµ hä nhËn ®−îc. ChØ 12,8% sè ng−êi 
®−îc hái cho r»ng møc ®é ®Òn bï nh− 
vËy lµ phï hîp, cßn l¹i phÇn lín ®Òu 
phñ nhËn ®iÒu nµy. §i s©u ph©n tÝch, 
c¸c t¸c gi¶ nhËn thÊy, vÒ thùc chÊt 
ng−êi n«ng d©n ch−a thùc sù tho¶ m·n 
víi viÖc ®Òn bï, kh«ng ph¶i do gi¸ c¶ 
®Òn bï mµ phÇn lín lµ do sù thiÕu c«ng 
b»ng trong c«ng t¸c ®Òn bï, møc ®Òn bï 
cho sè ®Êt bÞ thu håi kh«ng thèng nhÊt. 
Tuú theo thêi gian, thêi ®iÓm thu håi 
mµ gi¸ ®Òn bï ë cïng mét n¬i kh«ng 
gièng nhau, gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng còng 
kh«ng t−¬ng ®−¬ng nhau. Nh÷ng viÖc 
nµy khiÕn cho nhiÒu n«ng d©n Êm øc, 
bÊt b×nh víi chÝnh s¸ch ®Òn bï gi¶i 
phãng mÆt b»ng v× hä c¶m thÊy kh«ng 
®−îc ®èi xö c«ng b»ng. 

Ngoµi ra, cßn mét sè nguyªn nh©n 
kh¸c khiÕn ng−êi n«ng d©n ch−a hµi lßng 
víi chÝnh s¸ch ®Òn bï. §iÓn h×nh nh− viÖc 
thu håi ®Êt diÔn ra nhiÒu lÇn, nhiÒu ®ît, 
kÐo theo ®ã lµ viÖc nhËn tiÒn còng lÎ tÎ 
khiÕn ng−êi n«ng d©n rÊt khã kh¨n trong 
viÖc ®Çu t−, æn ®Þnh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 
Bªn c¹nh ®ã lµ sù lo ng¹i cho cuéc sèng 
b¶n th©n còng nh− con ch¸u hä sau nµy 
khi kh«ng cßn ®Êt, mÆc dï nÕu sè tiÒn 
®Òn bï ®−îc göi hÕt vµo ng©n hµng th× 
tiÒn l·i hµng th¸ng cßn h¬n h¼n møc thu 
nhËp cña hä khi trång lóa. 

Tuy nhiªn, còng ph¶i nhËn ®Þnh 
r»ng, sè tiÒn ®Òn bï mµ nh÷ng ng−êi 
n«ng d©n nhËn ®−îc kh«ng ph¶i lµ nhá 
so víi thu nhËp tr−íc ®©y, v× vËy nã ®· 
Ýt nhiÒu lµm thay ®æi nhu cÇu cña hä. 

VÒ nh÷ng thay ®æi trong nhu cÇu 
vËt chÊt, kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy næi 
lªn mét vµi nÐt tiªu biÓu sau. Nhu cÇu 

dinh d−ìng cña ng−êi n«ng d©n tr−íc vµ 
sau khi ®−îc ®Òn bï hÇu nh− kh«ng 
thay ®æi. Tuy nhiªn, nhu cÇu vÒ nhµ ë 
cña hä ®· thay ®æi ®¸ng kÓ. Trªn thùc 
tÕ, nhu cÇu vÒ nhµ ë cña hä ®· ph¸t 
triÓn h¬n do t¸c ®éng cña nhiÒu nh©n 
tè, ®Æc biÖt lµ do tèc ®é vµ quy m« x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, trong ®ã cã nhµ ë, 
trªn ph¹m vi c¶ n−íc, trong vïng hay 
®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, møc thu nhËp 
tr−íc khi bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp 
ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu nµy cña hä. 
V× vËy, sau khi nhËn ®−îc tiÒn ®Òn bï, 
35,5% gia ®×nh ®· sö dông vµo viÖc mua 
®Êt, nhµ hoÆc söa sang l¹i nhµ ë. Cïng 
víi ®ã lµ sù thay ®æi trong nhu cÇu vÒ 
c¸c ®å dïng sinh ho¹t trong gia ®×nh. 
81,2% sè gia ®×nh ®· sö dông tiÒn ®Òn 
bï vµo viÖc mua xe m¸y. Dï víi nhiÒu 
n«ng d©n viÖc mua xe m¸y ch−a ph¶i lµ 
nhu cÇu cÊp thiÕt, nh−ng còng vÉn mua 
theo phong trµo, “®Ó ®i l¹i lµm ¨n vµ 
quan hÖ x· héi” (tr.54). Bªn c¹nh ®ã lµ 
thay ®æi nhu cÇu vÒ ph−¬ng tiÖn th«ng 
tin liªn l¹c. Tr−íc khi bÞ thu håi ®Êt, 
trong sè 436 hé n«ng d©n ®−îc hái chØ cã 
10 hé cã ®iÖn tho¹i, sau khi ®Òn bï con 
sè nµy ®· t¨ng lªn 102 hé. §Æc biÖt lµ sù 
xuÊt hiÖn cña c¸c ®å dïng mµ tr−íc ®©y 
rÊt hiÕm cã ë n«ng th«n, nh− tñ l¹nh, 
m¸y giÆt, b×nh nãng l¹nh, ®å gç ®¾t 
tiÒn, bÕp gas, m¸y vi tÝnh...  

VÒ nh÷ng thay ®æi trong nhu cÇu chi 
tiªu, sè n«ng d©n tù nhËn thÊy thu nhËp 
cña gia ®×nh m×nh gi¶m ®i nhiÒu h¬n sè 
cho r»ng thu nhËp cña hä t¨ng lªn. §iÒu 
®ã ®ång nghÜa víi viÖc, phÇn nhiÒu 
ng−êi n«ng d©n ®· bÞ h¹n chÕ nhu cÇu 
chi tiªu sau khi ®−îc ®Òn bï ®Êt, bëi lÏ 
nhu cÇu chi tiªu cña mçi ng−êi phô 
thuéc chñ yÕu vµo møc ®é thu nhËp cña 
hä. Sau khi bÞ thu håi ®Êt lµm KCN, ®Êt 
canh t¸c cña hä hÇu nh− kh«ng cßn n÷a, 
hä buéc ph¶i chuyÓn ®æi viÖc lµm. Tuy 
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nhiªn, viÖc lµm thay ®æi khiÕn møc thu 
nhËp cña hä còng thay ®æi. KÕt qu¶ ®iÒu 
tra cho thÊy, chØ 21,1% sè hé n«ng d©n 
vÉn cã møc thu nhËp nh− cò, 47% bÞ 
gi¶m thu nhËp, trong khi ®ã chØ 2,5% sè 
hé cã møc thu nhËp t¨ng nhiÒu vµ 
29,4% sè hé t¨ng chót Ýt.  

Cã nhiÒu nguyªn nh©n khiÕn møc 
thu nhËp cña ng−êi n«ng d©n thay ®æi, 
kÐo theo lµ nhu cÇu chi tiªu cña hä còng 
thay ®æi sau khi bÞ thu håi ®Êt. Trong ®ã 
lý do chñ yÕu nhÊt b¾t nguån tõ tÝnh 
chÊt vµ møc ®é th−êng xuyªn cña viÖc 
lµm mµ ng−êi n«ng d©n cã ®−îc sau khi 
bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp. Mµ ®iÒu nµy 
l¹i ¶nh h−ëng trùc tiÕp bëi tÝnh tÝch cùc 
vµ sù n¨ng ®éng cña ng−êi n«ng d©n 
trong viÖc t×m kiÕm viÖc lµm míi phi 
n«ng nghiÖp. 

VÒ nh÷ng thay ®æi trong nhu cÇu 
v¨n ho¸-tinh thÇn, nhu cÇu v¨n ho¸-
tinh thÇn cña ng−êi n«ng d©n chñ yÕu 
®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng 
quen thuéc nh− xem TV, th¨m hä hµng, 
th¨m b¹n bÌ, hµng xãm. So s¸nh møc ®é 
thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng trªn t¹i c¸c 
kho¶ng thêi gian tr−íc vµ sau khi bÞ thu 
håi ®Êt n«ng nghiÖp, cã thÓ thÊy r»ng, 
cã nh÷ng sù chuyÓn dÞch phøc t¹p gi÷a 
mét bªn lµ h×nh thøc ®¸p øng nhu cÇu 
v¨n ho¸-tinh thÇn vÒ ho¹t ®éng mang 
tÝnh c¸ nh©n (nh− xem TV) vµ bªn kia 
lµ h×nh thøc sinh ho¹t céng ®ång (nh− 
sang hµng xãm ch¬i, hoÆc ®i th¨m, ®i 
ch¬i víi b¹n bÌ, hä hµng...) (tr.69). 

Tr−íc khi bÞ thu håi ®Êt, phÇn lín 
(77,4%) ng−êi d©n th−êng xem TV lóc 
nhµn rçi. Sau khi cã tiÒn ®Òn bï, sè gia 
®×nh n«ng d©n cã TV nhiÒu h¬n vµ do ®ã 
sè ng−êi ®¸p øng nhu cÇu v¨n ho¸-tinh 
thÇn cña m×nh b»ng viÖc xem TV còng 
nhiÒu h¬n (82,3%). Trong khi ®ã, ngo¹i 
trõ viÖc th¨m hä hµng th× viÖc “sang 

hµng xãm ch¬i” vµ “th¨m, ch¬i víi b¹n 
bÌ” cã phÇn gi¶m ®i chót Ýt. Tuy nhiªn, 
nhu cÇu cña ng−êi n«ng d©n vÒ c¸c ho¹t 
®éng v¨n ho¸-tinh thÇn mang tÝnh céng 
®ång nh− v¨n nghÖ, thÓ thao, lÔ héi, du 
lÞch céng ®ång... l¹i cã phÇn t¨ng lªn. 
ViÖc ®¸p øng nhu cÇu nµy cña ng−êi 
n«ng d©n mçi n¬i mçi kh¸c, tuú thuéc 
kh«ng chØ vµo tÝnh chñ ®éng cña b¶n 
th©n hä mµ mét phÇn kh«ng nhá cßn do 
sù quan t©m cña chÝnh quyÒn c¬ së còng 
nh− kh¶ n¨ng kinh phÝ chi cho c¸c ho¹t 
®éng céng ®ång.  

Mét trong nh÷ng biÓu hiÖn cña nhu 
cÇu v¨n ho¸-tinh thÇn cña ng−êi d©n 
cßn lµ sù quan t©m ®Õn viÖc häc tËp cña 
con ch¸u. Theo c¸c sè liÖu kh¶o s¸t, sè 
gia ®×nh dµnh tiÒn ®Òn bï ®Ó ®Çu t− cho 
viÖc häc cña con ch¸u lµ 36,9%, vµ còng 
kho¶ng Êy gia ®×nh (36,8%) sÏ cßn tiÕp 
tôc dµnh tiÒn ®Òn bï ®Êt ®Ó ®Çu t− cho 
néi dung nµy. 

2. Nh÷ng thay ®æi trong quan hÖ 
ng−êi-ng−êi cña ng−êi n«ng d©n 

Nh÷ng thay ®æi trong ®êi sèng kinh 
tÕ-x· héi cña ng−êi n«ng d©n do bÞ thu 
håi ®Êt, do viÖc x©y dùng KCN, do sù 
thay ®æi trong ho¹t ®éng lao ®éng s¶n 
xuÊt chñ yÕu tÊt sÏ t¸c ®éng ®Õn lèi 
sèng cña ng−êi n«ng d©n nãi chung vµ 
quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi cña hä nãi 
riªng. Quan hÖ nµy cã thÓ xÐt theo hai 
khÝa c¹nh: quan hÖ gi÷a nh÷ng ng−êi bÞ 
thu håi ®Êt víi nhau vµ quan hÖ gi÷a hä 
víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

VÒ mèi quan hÖ gi÷a nh÷ng ng−êi 
n«ng d©n víi nhau, kÕt qu¶ kh¶o s¸t 
thùc tiÔn cho thÊy, sau khi bÞ thu håi 
®Êt n«ng nghiÖp, trong cuéc sèng hµng 
ngµy cña ng−êi n«ng d©n ®· n¶y sinh 
nh÷ng lo¹i va ch¹m, xÝch mÝch mµ tr−íc 
kia kh«ng cã hoÆc rÊt Ýt x¶y ra. §ã lµ 
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nh÷ng va ch¹m gi÷a c¸c thÕ hÖ trong 
gia ®×nh do cã sù kh¸c biÖt trong mong 
muèn sö dông tiÒn ®Òn bï, trong ph©n 
chia tµi s¶n; nh÷ng va ch¹m trong quan 
hÖ øng xö do t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm; 
nh÷ng m©u thuÉn, ®è kþ trong quan hÖ 
hµng xãm do ph©n ho¸ giµu nghÌo hoÆc 
do ¶nh h−ëng tiªu cùc cña c¸c ph−¬ng 
thøc kinh doanh kh¸c nhau (vÝ dô, mét 
gia ®×nh x©y nhµ cho thuª hoÆc kinh 
doanh hµng ¨n uèng, hiÖu qu¶ kinh 
doanh bÞ gi¶m do nhµ hµng xãm ph¸t 
triÓn ch¨n nu«i...) (tr.77). 

Do nh÷ng thay ®æi vÒ m«i tr−êng 
lµm viÖc mµ tÇn sè tiÕp xóc gi÷a ng−êi 
víi ng−êi thay ®æi vµ ®«i khi ®iÒu ®ã 
còng t¹o ra ë hä c¶m gi¸c r»ng, quan hÖ 
t×nh c¶m cña con ng−êi ë n«ng th«n cã 
phÇn gi¶m sót. Nh−ng ®ã ch−a ph¶i lµ 
nh÷ng hiÖn t−îng phæ biÕn. 

VÒ c¬ b¶n, trong quan hÖ gi÷a 
nh÷ng ng−êi n«ng d©n, tinh thÇn t−¬ng 
trî, gióp ®ì lÉn nhau vÉn ®−îc l−u gi÷. 
PhÇn lín nh÷ng ng−êi n«ng d©n ®−îc 
kh¶o s¸t ®Òu kh¼ng ®Þnh, ng−êi n«ng 
d©n ë quª hä vÉn s½n sµng chia sÎ, gióp 
®ì lÉn nhau lóc khã kh¨n, quan hÖ gi÷a 
hä vÉn ch©n thµnh, cëi më, Ýt x¶y ra 
nh÷ng tranh chÊp v× lîi Ých c¸ nh©n. Sau 
khi c¸c KCN mäc lªn, bøc tranh vÒ mèi 
quan hÖ gi÷a nh÷ng ng−êi d©n víi nhau 
hÇu nh− kh«ng cã thay ®æi ®¸ng kÓ. 

Tuy nhiªn, lèi sèng vµ c¸ch nh×n 
nhËn cña hä vÒ lèi sèng ®· dÇn thay ®æi, 
do t¨ng c−êng giao l−u v¨n ho¸ mét 
c¸ch gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c kªnh th«ng 
tin ®¹i chóng, vµ trùc tiÕp th«ng qua 
tiÕp xóc víi nh÷ng nhµ doanh nghiÖp 
hoÆc c«ng nh©n tõ n¬i kh¸c ®Õn. Hä 
ngµy cµng dÔ dµng chÊp nhËn nh÷ng 
c¸ch sèng kh¸c nhau cña mäi ng−êi. 
Quan hÖ cha mÑ-con c¸i còng trë nªn 
tho¸ng h¬n, kh«ng cßn tu©n thñ nghiªm 

ngÆt nh÷ng lÔ nghi, phÐp t¾c nh− tr−íc. 
ý thøc ph¸p luËt ngµy cµng râ h¬n, thÓ 
hiÖn ë viÖc ng−êi n«ng d©n ngµy cµng 
chó ý ®Õn “c¸i lý” trong gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò x¶y ra trong cuéc sèng (tr.81). 

Cßn mèi quan hÖ gi÷a ng−êi n«ng 
d©n víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®· cã 
nh÷ng thay ®æi theo h−íng tiªu cùc sau 
khi ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi. Trªn 
thùc tÕ, ®ã lµ do chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ®· cã nh÷ng c¸ch øng xö ch−a 
hiÖu qu¶ khi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn hËu thu håi ®Êt. H¬n n÷a, 
mét sè gia ®×nh n«ng d©n thuéc diÖn 
chÝnh s¸ch, sau khi bÞ thu håi ®Êt gÆp 
nhiÒu khã kh¨n nh−ng chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng hoÆc c¸c tæ chøc ban ngµnh ®Þa 
ph−¬ng kh«ng cã biÖn ph¸p gióp ®ì kÞp 
thêi. Ch−a quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò 
hËu thu håi ®Êt nªn chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng vµ c¸c ban ngµnh liªn quan 
ch−a gîi më cho ng−êi n«ng d©n nh÷ng 
c¸ch thøc nhanh chãng chuyÓn ®æi viÖc 
lµm, æn ®Þnh cuéc sèng mét c¸ch v÷ng 
ch¾c. Nh÷ng ®iÒu nµy khiÕn ng−êi n«ng 
d©n c¶m thÊy chÝnh quyÒn “kh«ng quan 
t©m ®Õn d©n”. 

3. Sù thÝch øng cña ng−êi n«ng d©n 
bÞ thu håi ®Êt vµ nh÷ng thay ®æi viÖc 
lµm do x©y dùng KCN t¹i ®Þa ph−¬ng 

Trªn thùc tÕ, t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o 
s¸t, ®a sè n«ng d©n ®Òu ®· ®−îc chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng hoÆc nhµ ®Çu t− KCN 
cung cÊp nh÷ng th«ng tin s¬ bé nhÊt 
liªn quan ®Õn vÊn ®Ò thu håi ®Êt. Hä 
®−îc th«ng b¸o môc ®Ých gi¶i to¶ mÆt 
b»ng lµ ®Ó x©y dùng KCN, biÕt tr−íc 
thêi h¹n thu håi ®Êt. Nh−ng nh×n 
chung, ng−êi n«ng d©n kh¸ thô ®éng 
trong viÖc t×m kiÕm th«ng tin liªn quan 
®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nµy, chñ yÕu hä tr«ng 
chê vµo nh÷ng g× ®−îc th«ng b¸o trong 
c¸c cuéc häp th«n, xãm. Hä Ýt chñ ®éng 



§iÒu tra ®iÓm t©m lý n«ng d©n...  35   

 

t×m kiÕm th«ng tin liªn quan ®Õn nh÷ng 
vÊn ®Ò kh¸c n¶y sinh tõ viÖc bÞ thu håi 
®Êt n«ng nghiÖp, kÓ c¶ viÖc chuyÓn ®æi 
nghÒ nghiÖp, t×m kiÕm c«ng viÖc míi 
phï hîp. 

Tr−íc khi bÞ thu håi ®Êt, nghÒ n«ng 
®· thu hót phÇn lín lùc l−îng lao ®éng ë 
n«ng th«n. Sau khi ®Êt n«ng nghiÖp bÞ 
thu håi ®Ó x©y dùng KCN, ng−êi n«ng 
d©n bçng chèc trë thµnh thÊt nghiÖp, 
kh«ng cã viÖc lµm. PhÇn ®«ng trong sè hä 
®Õn lóc ®ã míi t×m c¸ch cã ®−îc nh÷ng 
c«ng viÖc kh¸c ®Ó thay thÕ nghÒ n«ng. 

Khi buéc ph¶i chuyÓn ®æi nghÒ kiÕm 
sèng, c«ng viÖc ®ßi hái mçi ng−êi n«ng 
d©n ph¶i thÝch øng víi hoµn c¶nh míi. 
§ãng vai trß kh«ng nhá trong viÖc 
chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp lµ sù trî gióp 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, 
sù thÝch øng nµy phô thuéc chñ yÕu vµo 
tÝnh chñ quan, tøc nhËn thøc vµ tÝnh 
tÝch cùc cña ng−êi n«ng d©n tr−íc 
nh÷ng thay ®æi cña hoµn c¶nh, kh¶ 
n¨ng ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña b¶n th©n 
céng víi ý chÝ quyÕt t©m cña hä. 

Tr−íc khi bÞ thu håi ®Êt, ng−êi n«ng 
d©n ch−a thËt sù nhËn thøc ®−îc møc 
®é ¶nh h−ëng cña viÖc bÞ thu håi ®Êt 
n«ng nghiÖp ®Õn ho¹t ®éng lao ®éng 
nghÒ nghiÖp cña b¶n th©n vµ gia ®×nh. 
Sau khi ®Êt bÞ thu håi, nhÊt lµ sau khi 
sè tiÒn ®Òn bï hÇu nh− ®· ®−îc sö dông 
hÕt, ®a sè n«ng d©n míi hiÓu ®−îc ¶nh 
h−ëng cña nã ®Õn viÖc lµm vµ ®êi sèng 
cña hä. Ch−a ®−îc trang bÞ, chuÈn bÞ 
tr−íc vÒ viÖc chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp, 
kh«ng nhËn thøc ®−îc nh÷ng khã kh¨n 
sau nµy khi t− liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu 
cña m×nh kh«ng cßn, phÇn lín n«ng d©n 
®· sö dông tiÒn ®Òn bï vµo viÖc x©y 
nhµ, mua s¾m c¸c ph−¬ng tiÖn sinh 
ho¹t trong gia ®×nh. Sau khi kh«ng cßn 
®Êt n«ng nghiÖp, sè lao ®éng d− thõa ë 

®Þa ph−¬ng ®ét ngét t¨ng dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng khan hiÕm viÖc lµm, kh¶ n¨ng cã 
®−îc mét c«ng viÖc æn ®Þnh ®èi víi ng−êi 
n«ng d©n trë nªn cùc kú khã kh¨n. §Õn 
lóc ®ã, hä míi thùc sù c¶m thÊy lo l¾ng 
khi b¶n th©n vµ con c¸i hä kh«ng cã mét 
nghÒ nghiÖp trong tay. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, gÇn mét 
nöa sè n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt cã thay 
®æi viÖc lµm. Trong sè nh÷ng ng−êi ®· 
thay ®æi viÖc lµm, 90,4% chuyÓn sang 
lµm nghÒ kh¸c, 12,2% chuyÓn ®æi c©y 
trång, vµ 18,1% cã thªm viÖc lµm míi 
(nghÜa lµ vÉn lµm nghÒ n«ng, nh−ng cã 
thªm viÖc lµm kh¸c). C¸c nghÒ nghiÖp 
®−îc hä lùa chän chuyÓn ®æi lµ: ch¨n 
nu«i, bu«n b¸n kinh doanh, lµm thuª, 
lµm c«ng nh©n, lµm thî x©y, thî méc, 
thî s¾t, ®ång n¸t, lµm dÞch vô (may 
mÆc, söa xe, cho thuª nhµ trä...)... Trong 
®ã 31,3% chuyÓn sang ®i lµm thuª 
(chiÕm tû lÖ phÇn tr¨m cao nhÊt) vµ chØ 
0,6% chuyÓn sang häc mét nghÒ míi 
(chiÕm tû lÖ phÇn tr¨m nhá nhÊt). 

Cã thÓ nhËn thÊy, khi chuÈn bÞ cho 
viÖc chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp, ng−êi 
n«ng d©n Ýt chó träng ®Õn viÖc n©ng cao 
tr×nh ®é tay nghÒ hay viÖc ®µo t¹o cña 
m×nh ®Ó cã thÓ ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu 
cÇu, ®ßi hái cña c«ng viÖc míi, hä 
th−êng “chØ nghÜ ®Õn c¸i tr−íc m¾t mµ 
ch−a lo ®Õn c¸i sau nµy” (tr.97). 

Tr×nh ®é häc vÊn lµ nh©n tè t¸c 
®éng m¹nh nhÊt ®Õn sù chuyÓn ®æi 
nghÒ nghiÖp còng nh− kh¶ n¨ng t×m 
viÖc lµm míi cña ng−êi n«ng d©n. Bªn 
c¹nh ®ã, ®é tuæi còng lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng 
thÝch øng cña ng−êi n«ng d©n víi nh÷ng 
thay ®æi viÖc lµm. Theo c¸c sè liÖu ®iÒu 
tra, trong sè nh÷ng n«ng d©n kh«ng cã 
viÖc lµm sau khi bÞ thu håi ®Êt th× 
nh÷ng n«ng d©n cã ®é tuæi tõ 35 trë lªn 
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chiÕm 76,5%. Nh÷ng n«ng d©n ë trong 
®é tuæi nµy th−êng cã t©m lý “×”, tù ti vµ 
chÊp nhËn hoµn c¶nh. 

Ph¶i thõa nhËn mét thùc tÕ r»ng, 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp 
ng−êi n«ng d©n gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n 
vÒ vèn (v× sè tiÒn ®Òn bï ®· sö dông hÕt 
– nh− ®· ®Ò cËp ë trªn), vÒ tr×nh ®é ®−îc 
®µo t¹o (hä kh«ng ®−îc ®µo t¹o g× vÒ 
c«ng viÖc ®ang lµm, kh«ng cã c¸c líp 
®µo t¹o nghÒ, kh«ng cã th«ng tin vÒ 
nghÒ nghiÖp mµ c¸c doanh nghiÖp sÏ 
cÇn ®Õn khi ®i vµo ho¹t ®éng...). Tuy 
nhiªn, kh¶ n¨ng tù kh¾c phôc khã kh¨n 
cña hä cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. 

Mong muèn chung cña hä lµ chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng nªn cã c¸c chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch më thªm c¸c c¬ së ®µo t¹o 
nghÒ; tæ chøc c¸c trung t©m dÞch vô t×m 
kiÕm viÖc lµm cho ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng; cã biÖn ph¸p g¾n kÕt c¸c c¬ së 
®µo t¹o nghÒ víi ho¹t ®éng cña c¸c 
doanh nghiÖp; ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc 
hµnh chÝnh liªn quan ®Õn viÖc ng−êi 
d©n tù t¹o viÖc lµm cho m×nh; cã chÝnh 
s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi lao ®éng 
b×nh th−êng dÔ dµng cã ®Þa bµn hµnh 
nghÒ; cã chÝnh s¸ch thuÕ −u ®·i cho 
nh÷ng ng−êi bÞ thu håi ®Êt ph¸t triÓn 
hoÆc më réng ho¹t ®éng kiÕm sèng; 
chÝnh quyÒn vµ nhµ ®Çu t− x©y KCN t¹o 
mäi ®iÒu kiÖn ®Ó hä ®−îc vµo lµm viÖc 
trong KCN... 

Nh÷ng mong muèn ®ã xuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng ®Þnh h−íng gi¸ trÞ viÖc lµm cña 
b¶n th©n hä, cô thÓ h¬n lµ t©m lý, lµ 
th¸i ®é chñ quan, lµ së thÝch cña hä 
trong viÖc lùa chän viÖc lµm sau khi 
kh«ng cßn ®Êt n«ng nghiÖp. 

Tr−íc hÕt, phÇn lín hä ®Òu mong 
muèn cã ®−îc viÖc lµm ®em l¹i cho hä 
thu nhËp æn ®Þnh, dï thu nhËp ®ã cã 

thÊp. Trong hoµn c¶nh nhiÒu lao ®éng 
d− thõa, rÊt khã t×m kiÕm viÖc lµm, 
kh«ng Ýt thanh niªn nam n÷ n«ng d©n 
muèn vµo lµm trong c¸c KCN, dï hä 
biÕt r»ng rÊt vÊt v¶ vµ thu nhËp thÊp. 
§Æc ®iÓm t©m lý nµy b¾t nguån tõ ®êi 
sèng hiÖn thùc vÊt v¶ cña ng−êi n«ng 
d©n, dùa trªn ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp nhiÒu rñi ro, chÞu t¸c ®éng rÊt 
lín cña thêi tiÕt thÊt th−êng. 

Sau n÷a lµ t©m lý kh«ng muèn ®i 
lµm ¨n xa, dï cã thÓ mang l¹i thu nhËp 
cao. ViÖc lµm nhµn, Ýt bËn rén, kh«ng 
chÞu nhiÒu ¸p lùc còng lµ tiªu chÝ ®−îc 
63,1% sè ng−êi tham gia kh¶o s¸t coi 
träng, ®Æc biÖt lµ c¸c n÷ n«ng d©n. 

§¸ng chó ý lµ nhiÒu ng−êi kh«ng 
muèn lµm nghÒ n«ng, nhÊt lµ thanh 
niªn vµ c¸c n÷ n«ng d©n. Sè ng−êi vÉn 
mong muèn ®−îc lµm nghÒ n«ng chñ 
yÕu lµ nh÷ng ng−êi ®· lËp gia ®×nh, tuæi 
trung niªn hoÆc cao h¬n, bëi trªn thùc 
tÕ t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t vÉn cßn l¹i 
mét phÇn ®Êt n«ng nghiÖp, tuy nhá lÎ, 
rêi r¹c vµ ph©n t¸n nhiÒu n¬i. Mét 
nhãm ®èi t−îng kh¸c còng vÉn muèn 
gi÷ ®Êt lµm nghÒ n«ng lµ nh÷ng ng−êi 
®· m¹nh d¹n chuyÓn ®æi c©y trång trªn 
®Êt n«ng nghiÖp cßn l¹i. 

VÒ c¸c h×nh thøc ®µo t¹o, hç trî 
ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, phÇn lín ®Òu 
mong muèn ®−îc tham gia kho¸ ®µo t¹o 
ng¾n h¹n (1 – 6 th¸ng) nh»m n©ng cao 
kiÕn thøc ®Ó tù t¹o viÖc lµm hoÆc ph¸t 
triÓn nghÒ. Nh÷ng ng−êi cßn ruéng vµ 
vÉn muèn lµm nghÒ n«ng th× mong 
muèn c¸c tæ chøc x· héi còng nh− chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng cung cÊp, phæ biÕn 
cho hä nh÷ng kü thuËt n«ng nghiÖp tiªn 
tiÕn; tæ chøc th−êng xuyªn c¸c héi nghÞ 
trao ®æi kinh nghiÖm s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. Sè kh¸c mong muèn ®−îc ®µo 
t¹o mét nghÒ míi vµ ®−îc cung cÊp 
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th−êng xuyªn c¸c th«ng tin vÒ c¬ héi 
viÖc lµm liªn quan ®Õn KCN, ®Õn thÞ 
tr−êng tiªu thô s¶n phÈm nghÒ cña 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. 

4. T©m tr¹ng vµ th¸i ®é cña ng−êi 
n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt ®èi víi viÖc x©y 
dùng KCN t¹i ®Þa ph−¬ng 

Theo ®¸nh gi¸ cña ng−êi d©n ®Þa 
ph−¬ng, viÖc hç trî chuyÓn ®æi nghÒ 
nghiÖp cho nh÷ng ng−êi bÞ thu håi ®Êt 
®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ chñ 
®Çu t− thùc hiÖn ch−a tèt. Trªn thùc tÕ, 
sè ng−êi ®−îc c¸c doanh nghiÖp tuyÓn 
dông vµo lµm viÖc lµ rÊt Ýt. Trong sè ®ã, 
nhiÒu ng−êi ®· bÞ mÊt viÖc hoÆc thËm 
chÝ ph¶i xin nghØ viÖc do nhiÒu nguyªn 
nh©n kh¸c nhau. §iÒu ®ã ®· g©y t©m lý 
hoang mang, lo l¾ng cho nhiÒu n«ng d©n 
(tr.150-151). Nh÷ng bÊt cËp trong viÖc 
gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng−êi n«ng d©n, 
chÝnh s¸ch ®Òn bï ch−a thùc sù lµm cho 
nhiÒu ng−êi c¶m thÊy hµi lßng nªn 
ng−êi d©n ch−a ®¸nh gi¸ cao sù hç trî, 
quan t©m, t¹o ®iÒu kiÖn cña chÝnh 
quyÒn vµ chñ ®Çu t−. 

VÒ vÊn ®Ò viÖc lµm, sè ng−êi d©n 
ch−a thÊy ®−îc t¸c ®éng tÝch cùc cña 
viÖc x©y dùng KCN t¹i ®Þa ph−¬ng ®Õn 
viÖc lµm cña hä lµ kh«ng nhá. NhiÒu 
n«ng d©n lu«n c¶m thÊy kh«ng thùc sù 
yªn t©m víi c«ng viÖc kh«ng æn ®Þnh cña 
m×nh. §©y lµ tr¹ng th¸i t©m lý phæ biÕn 
nhÊt cña ng−êi n«ng d©n ë c¸c ®Þa bµn 
kh¶o s¸t. §iÒu nµy ®· ¶nh h−ëng kh«ng 
nhá ®Õn ®êi sèng tinh thÇn cña hä. GÇn 
2/3 sè n«ng d©n ®−îc hái bµy tá r»ng, do 
kh«ng th−êng xuyªn cã viÖc lµm nªn 
nhiÒu khi nh÷ng ®iÒu phiÒn hµ, nhá 
nhÆt trong cuéc sèng còng lµm hä bùc 
tøc, c¸u giËn (tr.159-160). 

Nh−ng nh×n chung, ng−êi n«ng d©n 
vÉn nhËn ®Þnh, mÆc dï cßn nh÷ng h¹n 

chÕ nhÊt ®Þnh song tõ khi c¸c KCN ®−îc 
x©y dùng, ë ®Þa ph−¬ng ®· cã nhiÒu thay 
®æi so víi tr−íc. HÇu hÕt hä ®Òu nh×n 
nhËn ®ã lµ nh÷ng thay ®æi tÝch cùc, gãp 
phÇn thóc ®Èy ®Þa ph−¬ng ph¸t triÓn 
kinh tÕ, v¨n ho¸-x· héi, hoµ cïng nhÞp 
®é t¨ng tr−ëng víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c. 
Nh÷ng thay ®æi tÝch cùc nµy thÓ hiÖn 
trong viÖc më réng vµ ph¸t triÓn hÖ 
thèng ®−êng s¸, dÞch vô, th«ng tin liªn 
l¹c t¹i ®Þa ph−¬ng. §ã lµ nh÷ng yÕu tè 
khiÕn ng−êi n«ng d©n cã c¸i nh×n l¹c 
quan h¬n vÒ t−¬ng lai cña ®Þa ph−¬ng 
còng nh− cuéc sèng cña hä. 50,7% sè 
n«ng d©n ®−îc hái cho r»ng, viÖc x©y 
dùng c¸c KCN ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc 
®Õn kinh tÕ gia ®×nh, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng 
cao thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng ng−êi 
d©n (tr.170). Cßn ®èi víi c¸c gi¸ trÞ v¨n 
ho¸, mét tû lÖ kh«ng nhá ng−êi d©n 
kh¼ng ®Þnh kh«ng thÊy t¸c ®éng cña 
viÖc h×nh thµnh c¸c KCN ®Õn v¨n ho¸ 
truyÒn thèng lµng x·. §iÒu nµy còng dÔ 
hiÓu v× v¨n ho¸ bao gåm c¸c gi¸ trÞ 
truyÒn thèng l©u ®êi, kh«ng dÔ g× ph¸ 
huû, thay ®æi. Nh÷ng thay ®æi nhanh 
chãng chØ cã thÓ ®−îc gäi lµ c¸c hiÖn 
t−îng mµ th«i (tr.183). Tuy vËy, ng−êi 
n«ng d©n còng ph¶i thõa nhËn mét thùc 
tÕ r»ng, nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc nµy 
ngµy cµng phæ biÕn ë mét bé phËn d©n 
c− cña nh÷ng vïng quª nµy. 

Tãm l¹i, viÖc x©y dùng c¸c KCN bªn 
c¹nh nh÷ng thµnh tùu næi bËt còng ®· 
béc lé nhiÒu khuyÕt ®iÓm, ®Æt ra nhiÒu 
vÊn ®Ò cÇn ®−îc nghiªn cøu vµ gi¶i 
quyÕt trong thêi gian tíi, ®Æc biÖt lµ vÊn 
®Ò ®¶m b¶o thu nhËp, viÖc lµm vµ ®êi 
sèng tinh thÇn cho ng−êi d©n bÞ thu håi 
®Êt – nh÷ng ng−êi ®ang chÞu t¸c ®éng 
nhiÒu nhÊt tõ viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn c¸c KCN. 


