QUAN LY NHA NUGC BANG PHAP LUAT BO1 V01 BAO CHi -
MOT SO BAT CAP CAN GIAI QUYET

Qigéy nay, néi dén d6i méi la néi
dén md ctia va hoi nhap, dac biét
12 néi dén qua trinh chuyén d6i co ché.
Trong diéu kién md ctia, hoi nhap va
chuyén déi co ché d6, cing véi mot so
linh vuc, nganh nghé khac, bao chi nuéc
ta dang d6i mé#t v6i nhiing phtc tap
méi, trong d6 c6 nhiing van dé nay sinh
ngay ti chinh trong noi tai cia hé théng
bado chi (nhu: su canh tranh gita cac
loai hinh béo chi, 4p lyc cua qui trinh
truyén théng dai
ching,...). Hoat ddng bédo chi da gap
nhiéu khé khin, trd ngai: c6 nhiing rao

toan cAu hoéa

can vé nhan thic; trong co ché quan ly
nha nuéc (QLNN) vé bao chi con cb
nhiéu ton tai; trong khi d6, trén binh
dién tiép nhan théng tin, cong ching
bao chi da bat ddu quan tAm nhiéu hon
dén quy téc tng xt phap ly, do d6, cac
so suat cuia nha bao vé mit phap luat -
du nhd - ciing c6 thé tao ra nhiing phan
tng khong tét trong xa hoi; cac chua thé
hoat dong bao chi nhin chung chua kip
thich ing v6i moi truong phép 1y trong
moi {ing xti nghé nghiép; hoat déong
kiém tra, thanh tra bdo dam cho phap
luat dugce thuc thi nghiém tac chua duge
thuc hién thudng xuyén; viéc tudn thu

CHU KIM HOA®

theo yéu cau phap luat con tuy tién, thu
dong.

Ngoai cac tré ngai dén ti bén ngoai
néi trén, ngay trong hé thong cac loai
hinh bao chi cing da va dang c6 sy canh
tranh khéc liét, dic biét 1a su canh
tranh vé kinh t&. Chinh diéu nay da dan
t6i viéc budng long vai trd tuyén truyén
- mdt trong nhiing vdn dé ndi com cua
hoat dong quan ly bao chi & nudc ta hién
nay. Vi vay, dé vita bao dam quan ly
chit ché, c6 hiéu qua dd1 véi hoat dong
cua bao chi, vira tao diéu kién thuan lgi
cho hoat dong bao chi, cAn tim ra cac
bién phéap, phuong huéng diéu chinh
khoa hoc, hgp 1y. Viéc ndng cao nang luc
QLNN vé hoat dong bao chi bang phap
luat 1a doi hoi bic thiét ca vé 1y luan va
thuc tién.

O nude ta, hoat dong QLNN bing
phap luat vé bao chi c6 diém dic thu la
Nha nuéc quan 1y bao chi. Diéu nay
khéac véi xa hoi tu ban, noi ma bio chi 1a
mot nganh kinh t& do chu tu ban quan
ly, do d6, day la dic diém quan trong
nh4t, quyét dinh nhat. Véi tu cach la

' TS., Thoi béo Tai chinh Vigt Nam.
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cht thé quan 1y mang tinh céng quyén,
Nha nudéc phai truc tiép tién hanh hoat
dong quan 1y, phai tao méi truong phap
ly thuan 1gi cho su phat trién cta bao
chi théng qua viéc dinh huéng, diéu tiét,
kiém tra, kiém soat hoat dong ciia bao
chi. Nh¢ d6, Nha nude via c6 thé kiém
soat chit ché hoat dong ctia bao chi, viia
bao dam dugdc quyén tu do ngdn luan, ty
do b4o chi cia cong dan.

C6 thé noéi, QLNN bing phéap luat
trong linh vuc bao chi 6 nudc ta 1a qua
trinh Nha nuéc x4y dung va hoan thién
hé théng phap luat vé bao chi; t6 chiic
thuc hién nghiém chinh phap luat;
thanh tra, kiém tra, phat hién kip thoi
va xu 1y nghiém minh nhting hanh vi vi
pham phap luat vé bao chi. Con hiéu lyc
QLNN trong linh vuc bao chi 1a su biéu
hién tap trung quyén luc nha nudc
trong viéc Nha nudc tac ddong vao cac
quan hé xa hoi hinh thanh trong linh
viuc béao chi, v6i nhing hinh thiec,
phuong phap nhit dinh dé dat dugc
nhiing muc tiéu quan ly ma Nha nude
da dé ra.

Ciing can phai thiy rang ngay nay,
boi canh quéc té va trong nuéc tao ra
thoi co 16n, dong thoi cling dat ra nhiing
thach thic hét stc gay git cho linh vuc
bao chi nudc ta. Dy bao vé mdot cude
cach mang vé mo hinh t6 chiic va cong
nghé 1am bao, vé co cdu va mtic hudng
thu, vé mo6 hinh t6 chiic phat hanh...
trong giai doan héi nhap khu vuc va
qudc t& dién ra manh mé da dit bao chi
truée nhiing ap luc nang né, doi hoi bao
chi phai bao dam khéng bi tut hau, dong
thoi van git duge dinh huéng phat trién
trong khuon khé phap luat. Véi 702 co
quan bao chi, gidn 15.000 nha bao dugc
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cap thé, khoang 55 nha xuat ban, 1.200
co sO in, 129 cong ty phat hanh sach
quéc doanh va khoang 12.000 ctia hang,
nha sach tu nhan va su xuit hién cua
nhiéu nha sach va coéng ty ¢6 phan vin
ho4, truyén thong (xem thém: 8) thi van
dé hoat dong va nang cao hiéu luc quan
ly nha nuéc bang phap luat trong linh
vuc bao chi 1a yéu cau cap bach ¢ Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, soi vao thuc
t& hoat dong QLNN béng phap luat vé
béo chi & nudc ta, c6 thé thdy rang, bén
canh nhiing thanh tyu da dat dugc (da
dude théng tin nhiéu dén cong ching)
thi van dang c6 nhiing thuc trang dang
bao déng, can dudc quan tAm giai quyét.

. Nhiing bat cap hién nay

1. Cong tdc nghién ctu chua duoc
chu trong

Trong suét qua trinh hon 20 nim
ddi méi, cling véi cAc qua trinh d6i méi
tu duy, d6i méi kinh t&, cic nghién ctu
vé cd ché quan 1y da dugec Dang va Nha
nudc ta quan tdm thuc hién. Trong khoa
hoc phap 1y, cac nghién ctiu da c6 nhiéu
quan tam vé van dé xay dung nha nuéc
phap quyén XHCN, trong d6, noi dung co
ban la Nha nuéc quan ly xa hoéi bang
phap luat. Nhiing nghién ctu nay c¢6 thé
chia thanh nhiéu nhém, nhu: nhém
nghién ctu ly luan chung vé QLNN, vé
phap luat va cic co ché, cach thiic to
chiic nha nuéc, phap luat trong nén kinh
té thi truong XHCN; nhém nghién ciu
vé QLNN bang phap luat trong mot so
linh vuc cu thé; nhém nghién ctu vé hiéu
luc, hiéu qua QLNN béng phap luat.

D61 v6i cac nghién ctu vé QLNN
béng phap luat trong linh vuc bao chi,
trong khoa hoc phap 1y cting nhu khoa
hoc bao chi cting da c¢6 mét vai cong
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trinh, chti yé&u 1a luan vin thac si. Cac
nghién ctu nay tuy da dé cap téi nhiing
van dé co ban vé QLNN d6i véi linh vuc
bao chi nhung chti yéu méi dé cap téi
mot s6 khia canh ctia hoat dong QLNN,
méi diing lai 6 mic d6 nhan xét chung
vé thuc trang hoat dong quan 1y bio chi,
chua co ban va hé théng, chua trd thanh
mot hé thong ly luan théng nhat. Mit
khac, cac nghién ciu trén hau hét méi
chi dugc bit diu trong nhiing nidm gin
day, chua mang tinh hé théng. Nhin
chung, khoa hoc vé bo chi ¢ nuéc ta chua
c6 cong trinh nao nghién ctu mot cach co
ban, hé thong vé QLNN néi chung,
QLNN béng phap luat néi riéng d6i véi
bo chi véi tu cach 1a mot dé tai nghién
ctiu khoa hoc co ban. M6 rong ra, trong
hoat déng nghién ctu vé QLNN ciing
chua thay cong trinh nio nghién ctiu co
ban va hé théng vé QLNN d6i véi bao chi
néi chung va c¢d quan bao chi néi riéng.

2. B6 mdy QLNN vén chua ddp ing
dudgc yéu cdu

O Viét Nam, thAm quyén QLNN vé
béo chi dude quy dinh rat cu thé trong
hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé bao chi, theo d6, co quan thuc
hién chiic ning QLNN vé bao chi trong
ca nuéc 1la Chinh phua, B6 quan ly
chuyén nganh truc tiép gitip Chinh phu
thuc hién chiic nidng nay; UBND cac
tinh, thanh phé 1a co quan thuc hién
chiic nang QLNN vé bao chi trén dia
ban. Cung véi cong cude d6i méi cta dat
nudc, hé théng cac co quan QLNN trong
linh vuc béo chi da ting bude dude d6i
mdi, gép phan quan trong vao viéc thiét
lap ky cuong trong hoat dong bao chi.

Tuy nhién, ddu 4n cua cd ché quan
ly tap trung trong thoi ky bao cédp con
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rat ning né, chua dap tng dudc nhiing
yéu cau cua cd ché quan ly méi; hiéu
qua va hiéu luc quan 1y mac du da duge
ning lén, nhung con chua tuong xing
v6i nhiém vu va yéu cAu phat trién bao
chi 6 nuéc ta hién nay. Chtic ning,
nhiém vu QLNN trong linh vuc bao chi
cua hé théng cic co quan nay trong co
ché& thi truong dinh huéng XHCN tu
truéc dén nay van chua dude xac dinh
r6, chua phtt hgp véi yéu cau d6i mdi,
chua ranh mach... ddn dén su chong
chéo trong nhiéu céng viéc quan ly. T8
chtic hé théng cac co quan QLNN trong
linh vuc bao chi ti Trung uong dén dia
phuong con cong kénh, nhiéu tang nic;
phuong thiic quan ly via tap trung
quan liéu lai vira phin tan, chua théng
suét, chua c6é nhiing co ché, chinh sach
tai chinh thich hgp.

Dic biét 14 co quan QLNN cép bo,
v6i mét linh vuc hét stic nhay cam ca vé
chinh tri, vin héa va kinh t& nhu bao
chi, nhung ban than cic co quan nay
ciing khong 6n dinh trong mét thsi gian
dai vé t6 chiic, b may™, dan téi khé dat
dugc nhiing yéu cadu toan dién trong
hiéu luc, hiéu qua QLNN. Su thay déi
qua nhanh va véi mat d6 day dac da gay
nén tinh trang thiéu 6n dinh tit bén
trong cua bo may QLNN vé bao chi, do
d6, co c&u t6 chitc quan 1y bi cit xén, boc
16 nhiéu nhuge diém, mau thuin, anh
hudng dén hoat dong QLNN.

® Tinh binh quan, c sau 2 nam thi t& chic bo
may, chiic ning, nhiém vu cua B Vin hoéa - Thong
tin (nay 1& Bd Thong tin va Truyén thong) lai thay
d6i mot 14n, theo dé viéc tach, nhap cac cuc, vu
chuyén mén bit budc phai c6 thoi gian sip xép,
chuyén giao, t6 chic lai bo may va can bo..., da lam
anh hudng tryc tiép dén viéc hoat dong QLNN
trong hoat dong bao chi (xem thém: 9).
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Hon niia, hinh thitc t6 chic caa co
quan giup B6 thuc hién chlc ning
QLNN trong mot thoi gian dai da khéng
phut hop v6i nguyén téc ciing nhu thuc
t& QLNN: hinh thtic Vu B4o chi tén tai
trong thoi gian dai 1a khéng hgp 1y, do
d6 hiéu luc quan ly khong cao, chva du
chite nang, nhiém vu, quyén han dé thuc
hién vai tro quan ly (xem: 2, tr.16).
Ngoai ra, con c6 su chong chéo, trung
14p vé chiic ning, nhiém vu gitia Vu Bao
chi va cac don vi khac thudc Bo. Chi
trong nhiing nam gan day, Vu Bao chi
méi chinh thic duge chuyén déi sang
hinh thitic Cuc Bao chi dé thuc hién
nhiém vy QLNN. D61 ngii can bo QLNN
vé bao chi con nhiéu han ché, dic biét la
vé ning luc chuyén mén, k§ nang hanh
chinh: nhiéu nguoi (déc biét & cap SJ)
chua dugc dao tao day du, bai ban, do d6
khoéng c6 kién thtic vé QLNN ciing nhu
chua dude dao tao vé nganh minh phu
trach; chua dat ngang tdm nhiém vu
béo chi, khéng nim bit dugc kip thdoi
tinh hinh vi pham x4y ra trong thuc
tién (xem: 3, tr.7). D6 1a chua ké trong
thuc té& ngay cd luc lugng nay ciing
mong va yéu (xem: 4, tr.2) thi su qua tai
1a tat yéu, d6 1a chua tinh dén yéu to
nang luc va dong bo. Ngoai ra, trong
hoat dong thuc té& cua Cuc (Vu) Bio chi
cting nhu cua Bd Van héa — Thong tin
(truée day) va Bo Théong tin va Truyén
thong (hién nay), noéi dung QLNN vé
b4ao chi cht yé&u tap trung thuc hién
dugec mot s6 nhiém vy, con mot s6 noi
dung QLNN khéac rdt quan trong ciing
chua duge quan tam.

R6 rang, thuc tién dang doi héi phai
tang cuong QLNN bang phap luat ngay
trong hé thong cac co quan QLNN vé
béo chi.
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3. Co quan chi. qudn bdo chi ciing
con nhiéu ton tai

Hién nay, tit ca cac bd, nganh, t6
chtic chinh tri - xa hoi, cac tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong déu cb co
quan bao chi, dap tng nhu ciu can
thong tin dai ching cta cic co quan chu
quan. Tuy nhién, theo quy dinh cua
luat, hién dang c6 nhiéu co quan QLNN
(va co quan lanh dao) vé bao chi déng
thdi ciing 14 co quan cht quan cua nhiéu
td bao, tap chi, dan t6i viéc dan xen dia
vi lanh dao, chi dao véi dia vi quan 1y va
déi tugng duge quan ly trong cing mot
cht thé. Thém niia, trong nhiing nim
qua, c¢6 nhiéu co quan bao chi c6 chung
cd quan chu quan... dan t6i su dan trai
trong hoat déng bao chi cing nhu hoat
dong quan ly.

Trén cac mat quan ly chinh yéu, cu
thé (nhu thuc hién viée quy hoach bao
chi, thuc hién céng tac can b, co ché tai
chinh, v.v...), bén canh nhiing vu diém,
nhiéu co quan chti quan van nhan thic
chua day du vai trd, trach nhiém lanh
dao, quan 1y cac cd quan bao chi do
minh phu trach; chua thay hét tinh
chat, mic d0 tac dong to 16n cha mit
tot, cling nhu nhiing hau qua tiéu cuc
do bao chi gay ra déi véi xa hoi, hodc tuy
c6 phan cong nguoi phu trach bao chi
nhung hiéu qua cua su chi dao, quan ly
néi chung chua cao, con ling ting, né
tranh khi chi dao, xt 1y bao chi. Nhiéu
c6 quan cht quan hau nhu khong kiém
tra, kiém soat dugc hoat déng co quan
bao chi ciia minh (dac biét 1a van dé tai
chinh cta cd quan bao chi, nhat 1a trong
khau quang cdo, van dong tai trg, quyén
g6p ung hd co quan bio, chi tra thu lao,
nhuén bit 4n chtia rat nhiéu vi pham,
tiéu cuc).
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4. Hoat doéng xdy dung phap ludt
trong linh vuc bdo chi con nhiéu bdt cdap

Vé6i mot hé théng vian ban QPPL
duge ban hanh trong thoi ky d6i méi
(1986-2009), c¢6 thé khing dinh ring
hoat déng lap phéap, lap quy trong linh
vic bao chi néi chung 6 nuéc ta da cé
nhiéu tién bd. Tuy nhién, bén canh
nhitng wu diém, hoat dong nay ti khi
d6i méi dén nay van con nhiéu nhudc
diém co ban: trong mot thoi gian dai,
hoat dong lap phap, lap quy vé bao chi
van c6 su vi pham cac thAm quyén hinh
thiic, n6i dung; viéc xdy dung phap luat
trong linh vuc nay con c6 tinh chép va,
thu dong chay theo thuc tién; hon niia,
do co ché& uy quyén lap phap, lap quy
nén cd quan hanh phap lai 1a co quan
soan thao quy pham phap luat, nhung
lai chua c6 co ché dé loai tru tinh chat
cuc bo thé hién trong nhiéu van ban.
Thoi gian ban hanh vin ban lai qua dai,
din dén tinh trang lac hau vé quy
pham. Hé théng nay hién van thiéu tinh
dong bd, ning vé giai phap tinh thé, hay
thay d6i, tham chi ngay cung trong mot
van dé cling c¢6 mau thuin, gay ling
tung trong thuc hién phap luat.

Bén canh dé, co ché xay dung vian
ban van chua phat huy that su tri tué
cla cic cd quan, chuyén gia, cia nhan
dan, thidu co ché phan bién khach quan.
Trong qué trinh x4y dung thé ché thidu
su nghién ctu khoa hoc va tong két,
diéu tra thuc tién. Viéc thuc hién thdm
tra, thAm dinh d6i véi cac du an, du
thao (tuy c6 ¥ nghia rit 16n dé nang cao
chat lugng va kha ning ap dung vin
ban trong thuc tién) nhung trén thuc t&
con ning vé hinh thtc va xem xét cau
chii, thiéu nhiing bién phap khao sat
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rong rai, dan dén tinh trang van ban
nhanh chéng can stia d6i hoic thay thé.

Ngoai ra, trong hoat dong xiy dung
phap luat van con dang diung lai 6
nhiing quy dinh chung, thiéu nhiing quy
dinh huéng din cu thé. C6 thé thiy rd
diéu nay qua ty lé cac nghi dinh, quyét
dinh thi nhiéu (riéng d6i véi bao chi, da
c6 hon 40 Nghi dinh, Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pht, Quyét dinh cua
Bo trudng Bo chiu trach nhiém quan ly)
nhung céc hinh thtc chi thi lai it (chi ¢6
gan 20 Chi thi caa Thu tuéng Chinh
pht, cua B trudng Bo chiu trach nhiém
quan ly). Diéu nay cho thdy cac hinh
thtic vin ban quy dinh cac bién phap dé
chi dao, d6n ddc, phoi hgp va kiém tra
hoat dong it dudc chd trong trong khi
cic van ban quy dinh chu truong, bién
phap linh dao, diéu hanh thi lai dugc
cha ¥ hon.

5. Hoat dong t6 chirc thuc hién,
thanh tra, xiZ ly vi pham con qud yéu

Nghién cttu hé théng vén ban quy
pham phéap luat vé bao chi trong thoi ky
1986 - 2009, diéu nhan thay dau tién 1a
hiéu luc thuc hién th&p. Viéc chi dao va
t6 chiic thuc hién phap luat vé bao chi
cia cac chu thé c¢6 lién quan chua duge
tién hanh thudng xuyén, van con tinh
trang phé mac viéc t6 chiic thuc hién
phap luat cho c¢d quan chuyén trach
(trong khi luc lugng nay hién nay via
moéng via yéu), cd ché chinh sach lai
chua tao duge diéu kién tét dé cac co
quan nay c¢6 da kha nang quan ly.

Hon niia, nudc ta con “thiéu cd ché
phoi hop gidi quyét cac vi pham trén
linh vuc bao chi, xudt ban gitia ¢ quan
QLNN va cac co quan chiic nang, thiéu
cac bién phép, ché tai i manh dé xt ly
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céc vi pham” (5, tr.81). Y thtc phap luat
trong xa hoi, ti can bo dén nhan dan
tuy da c6 chuyén bién nhung so véi yéu
cau QLNN bang phap luat thi con rat
thap. D6 1a chua ké nudc ta chua cb co
ché& giam sat thuc hién phap luat, chua
¢6 co ché "hau kiém" (dé giam sat thuc
hién yéu cAu cta co quan thanh tra,
kiém tra) nhdm xt ly vi pham hoic
khéc phuc triét dé hau qua; ché tai
hanh chinh chua d4 manh...

Nguyén nhan dan t6i su han ché
hiéu lyc QLNN trong linh vuc bao chi
thi c6 nhiéu, nhung co ban 1a cac
nguyén nhan sau: moét 14, hé thong phdp
ludt hién hanh chua day du, thiéu dong
bé, con trong tinh trang “vita chay via
xép hang”. Dic biét, rat nhiéu bo luat
quan trong c6 tac dung truc ti€p tdi
phap luat vé bao chi (nhu Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat,
Luat Dan sy, Luat S6 hiiu tri tué) thi
viéc ban hanh via cham vua thiéu,...,
da gay anh hudng tiéu cuc téi hiéu luc,
hiéu qua QLNN.

Hai la, sw phdn céng, phdn nhiém
trong hoat dong ldp phdp, ldp quy, hoat
dong t6 chitc qudn ly con nhiéu bat cdp,
dAn t6i tinh trang co quan QLNN vé bao
chi vita phai quan ly va truc tiép diéu
hanh linh vuc bao chi, viia 1a ddu méi
dudc giao nhiém vu xay dung phap luat
vé bao chi dan dén tinh trang thiéu hut
diéu kién va ning luc. Day la mot
nguyén nhan rit quan trong bdi via
tdng thém ganh ning cho c¢d quan
QLNN, lai via khéng dung véi tinh
than QLNN biang phap luat. Cung véi
nhiéu nguyén nhan khac, hai nguyén
nhan co ban néu trén da khién cho tinh
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hinh QLNN vé bao chi van chua thoat
khoi tinh trang bat cap.

II. Céc gidi phap co ban

2 .o. ™~ , A A A N

Dé giai quyét cac van dé trén, can
xac dinh phai c6 mot hé théng cac giai
phéap co ban.

1. Tiép tuc hoan thién hé thong van
ban quy pham phdp ludt vé bdo chi

Hién nay, dé xay dung hoat dong
QLNN bang phap luat d6i véi bao chi 6
nude ta thi truée hét phai khan truong
hoan thién va bé sung hé théng vin ban
quy pham phap luat vé bao chi ca vé noi
dung va hinh thtc. Viéc stta ddi, bd
sung nén theo huéng don gian héa, thuc
hién quan diém x4y dung phéap luat
tron goéi, nhung can c6 phuong thiic ban
hanh mot luat sta d6i nhiéu luat lién
quan; bé sung nhiing quy dinh, ché tai,
trach nhiém phap 1y ciia ca nhén, té
chtic da ban hanh van ban vi hién, gay
ra thiét hai...

Bén canh viéc hoan thién hé théng
phap luat néi chung, ciing can bd sung,
hoan thién noi dung hé thong vdn ban
quy pham phdp ludt vé bdo chi, tap
trung vao viéc giai quyét nhiing khiém
khuyét, han ché cia cac quy dinh phap
luat vé bao chi hién hanh, ting budc tao
ra mdt hanh lang phap ly day du va
thong nhat, lam co sé dam bao thuc
hién théng sudt cac hoat dong QLNN.
R6 rang la thuc tai hoat dong bao chi
cho thdy can tién téi xady dung mot bod
Luat Bao chi méi (trong d6 c¢6 quy dinh
cu thé cho tiing loai hinh béo chi) dé c6
diéu kién quan ly sdu rong hon, chat
lugng hon d6i véi tting loai hinh béo chi.
DAy ciing 1a hinh thtic luat vé bao chi
dude nhiéu nudc c6 nén bao chi néi



Quan ly nha nude...

chung, bao chi phat trién ap dung ti
nhiéu nam nay (xem: 6, tr.123).

Mot noi dung can dude bé sung, stia
ddi cép thiét niia 14 cde ndi dung vdn
ban quy pham phdp ludt vé ché tai hanh
chinh chta dung nhiing quy pham du
manh dé c6 thé lam t6t tinh chat gido
duc, ran de, phong ngta, xi phat
nghiém minh, bdi “phai xi phat bang
cic bién phap manh nhu xt phat kinh
t& & miic cao dé sao cho lgi nhuén thu
duge do lam an phi phap khéng thé bu
dép noi tién phat ho#c xt phat c¢6 an
theo luat dinh” (7, tr.72). Ngoai cac néi
dung trén, cAn xay dung va hoan thién
co ché kiém tra, giam sat hoat dong xay
dung vin ban va thuc hién cé hiéu qua
cao nguyén tic dam bao ky thuat phap
1y ciing can dudc chi trong.

2. Cai cdch b6 may qudn ly hanh
chinh nha nuwdc, ndng cao ndang luc doi
ngt cdan bo cong chite QLNN vé bdo chi

Tinh hinh méi chia d4t nuéc hién
nay doi hoéi phai hinh thanh nhanh mét
co ché& quan 1y méi ddi véi toan xa hoi néi
chung va d61 véi linh vuc bao chi néi
riéng, do d6, mét cudc cai cach 16n vé t6
chiic b may, vé phuong thiic hoat dong
cua cac cd quan QLNN 1a diéu khong
thé né tranh va tri tré, kéo dai, khi ma
“khuyét diém, yéu kém trong cong tac td
chiic quan ly va cong tac can bo 1a nguyén
nhan viia siu xa via truc tiép dan dén
nhiing khuyét diém khac trong linh vuc
truyén théng thoi gian qua” (3, tr.35).

Dé thuc hién giai phap nay, bén
canh nhiéu céng viéc can thiét (diéu tra,
khao sat, danh gia d6i ngii cong chic
nha nudc, c6 chuong trinh, ké& hoach dao
tao phu hdp, dao tao theo chiic danh
QLNN) thi cAn phai ¢6 su d6i méi vé tu
duy, vé phuong thiic quan 1y, déi méi ca
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vé bd may nha nuéc tuong ting va heé
thong phap luat phai dam bdo cac yéu
t6 co ban dé viéc thuc thi dat két qua
mong mudn.

Nhin chung, viéc lgya chon can bd
QLNN dudc tuan thu theo nhiing quy
dinh cta Nha nudc, nhung dé dat dudc
hiéu luc quan ly cao thi can bd QLNN
vé bao chi phai 14 nhiing ngudi am hiéu
vé cong tac bao chi, c6 bé day thoi gian
hoat dong trong nganh bao chi; phai la
ngudi c6 uy tin trong nganh béo chi.

Bén canh d6, cling rat can tang
cudng hoat déng nang cao trinh d6 cho
do1 ngii can bo lanh dao, quan 1y co quan
bao chi, cAn bd hoat dong bao chi, va can
thanh lap mot ¢ quan dao tao cac chic
danh bao chi (gibng nhu Hoc vién Tu
phéap dao tao cac chiic danh tu phap hién
nay), trong d6 déc biét cha y t61 viéc dao
tao chiic danh Téng bién tap.

3. T6 chiic tét viéc thuc hién phdp
ludt vé bdo chi, bdo dam cho phdp ludt
duoc chdp hanh nghiém chinh

Trong hoat dong QLNN bang phap
luat, viéc xay dung dugc mot hé théng
phap luat hoan thién dugc coi la hoat
dong quan trong dau tién, c6 vai tro lam
nén tang cho toan b hoat dong QLNN.
Viéc dam bao cho phap luat duge thuc
hién nghiém tidc trong thuc tién bao chi
c6 vai tro téi quan trong. Trong diéu
kién xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN hién nay, diéu quan trong khong
chi 14 hoat déng ban hanh phap luat ma
diéu chinh yé&u hon 1a phap luat dé dugc
ap dung vao doi song nhu thé nao, va
lam thé nao dé né duge tuadn thu theo
mot cach chinh xac, triét dé béi tat ca
mol nguai.

Mudn vay, hoat dong t6 chiic thuc
hién phap luat trong linh vuc bao chi
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trude hét phai bt dau ti viée trién khai
cong tac tuyén truyén, giai thich, huéng
dan, gido duc phap luat bing nhiéu
hinh thiic, bién phap véi su tham gia
ctia nhiéu luc lugng, phai t6 chic t6t
viéc thuc hién va ap dung phap luit
cling nhu phai xt 1y nghiém minh, kip
th6i moi vi pham phép luat. Trong dé,
can phai tang cuong hoat dong thanh
tra, kiém tra, nang cao hiéu luc xt 1y vi
pham vé bao chi ciing nhu tang cudng
cac nghiép vu phap ly khéac (d4y manh
cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa
van ban quy pham phap luat vé bio chi;
ddy manh cong tac xt 1y van ban phap
luat va st dung ding thé loai vin ban;
két hop phuong phap QLNN bang phap
luat v6i cac phuong phap khac.

Ngay nay, trong diéu kién va hoan
canh méi, bao chi Viét Nam dang diing
trude nhiing co hoi va ca nhiing thach
thtc to 16n. Trong su nghiép déi méi do
Dang Cong san Viét Nam khdi xuéng va
lanh dao, bao chi Viét Nam can phai c6
nhiing d6i méi, chuyén d6i manh mé dé
theo kip dugc buéc tién cua thoi dai,
dong thoi 1am tron trach nhiém 1a chién
si cach mang cua Dang trén mat tran tu
tudng - van héa. Dac biét 13, trong su
nghiép xay dung Nha nuéc phap quyén
XHCN hién nay & nuéc ta, bao chi - véi
tu cach 12 mot hé théng xa héi - ciing
tham gia qua trinh 4y nhu mét tat yéu
lich st. Va thuc tién hoat dong bao chi
dat ra yéu cdu cap thiét 1a phai c6 su
nghién c@u, van dung vao thuc tién
nhiing bién phap dé diéu chinh linh vuc
nay bang phap luat.

Thong tin Khoa hoc xa héi, s 6.2010
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