
 

Héi th¶o quèc tÕ: 
khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
vµ viÖc lµm phi chÝnh thøc 

An Duy Linh  
tæng thuËt 

Æc dï chiÕm tØ träng lín trong c¸c 
nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn vµ 

qu¸ ®é, khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
vµ viÖc lµm phi chÝnh thøc hiÖn vÉn Ýt 
®−îc biÕt ®Õn vµ ®−îc coi lµ “hè ®en” 
ch−a ®−îc tÝnh ®Õn trong viÖc ho¹ch 
®Þnh c¸c chÝnh s¸ch c«ng. NghÞch lý nµy 
còng tån t¹i ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 
trong thêi gian qua, sè l−îng c¸c cuéc 
®iÒu tra thèng kª vÒ khu vùc phi chÝnh 
thøc ngµy cµng nhiÒu, ®· cã nhiÒu kh¸i 
niÖm vµ ph−¬ng ph¸p ®o l−êng ®−îc ®−a 
ra, nhiÒu nghiªn cøu cã chÊt l−îng ®· 
®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c quèc gia. Nh»m 
th¶o luËn vÒ c¸c kh¸i niÖm vµ ph−¬ng 
ph¸p thèng kª ®o l−êng khu vùc kinh tÕ 
vµ viÖc lµm phi chÝnh thøc, ph©n tÝch 
c¸c t¸c ®éng kinh tÕ cña viÖc tån t¹i vµ 
ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc, nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p hiÖn 
hµnh còng nh− c¸c gi¶i ph¸p cÇn ¸p 
dông trong t−¬ng lai ®Ó ph¸t triÓn khu 
vùc nµy, Héi th¶o quèc tÕ vÒ Khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc vµ viÖc lµm phi 
chÝnh thøc ®· ®−îc tæ chøc t¹i Hµ Néi 
trong hai ngµy 6-7/5/2010. Héi th¶o do 
ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam (VASS), 

ViÖn nghiªn cøu Ph¸t triÓn (IRD) cïng 
Tæng côc Thèng kª (GSO), Bé Lao ®éng, 
Th−¬ng binh vµ X· héi (MOLISA) vµ 
c¸c tæ chøc quèc tÕ: C¬ quan ph¸t triÓn 
Ph¸p (AFD), ViÖn nghiªn cøu Bé Ph¸t 
triÓn quèc tÕ V−¬ng quèc Anh (DFID), 
Tæ chøc Lao ®éng quèc tÕ (ILO), Ch−¬ng 
tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc (UNDP) 
vµ Ng©n hµng thÕ giíi (WB) phèi hîp tæ 
chøc. 

T¹i Héi th¶o nµy, khu vùc kinh tÕ 
phi chÝnh thøc ®−îc ®Þnh nghÜa lµ “tÊt 
c¶ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n kh«ng cã 
t− c¸ch ph¸p nh©n, s¶n xuÊt Ýt nhÊt mét 
hoÆc mét vµi s¶n phÈm vËt chÊt vµ dÞch 
vô ®Ó b¸n hoÆc trao ®æi, kh«ng ®¨ng ký 
kinh doanh (kh«ng cã giÊy phÐp kinh 
doanh) vµ kh«ng thuéc ngµnh n«ng, l©m 
nghiÖp vµ thñy s¶n”. ViÖc lµm phi chÝnh 
thøc ®−îc ®Þnh nghÜa lµ viÖc lµm kh«ng 
cã b¶o hiÓm x· héi. ViÖc lµm trong khu 
vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc bao gåm tÊt 
c¶ c¸c viÖc lµm trong c¸c doanh nghiÖp 
phi chÝnh thøc hay tÊt c¶ nh÷ng ng−êi 
®−îc tuyÓn dông lµm viÖc trong mét thêi 
kú nhÊt ®Þnh ë Ýt nhÊt mét doanh 
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nghiÖp thuéc khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc, bÊt kÓ t×nh tr¹ng viÖc lµm thÕ nµo 
vµ c«ng viÖc ®ã lµ viÖc lµm chÝnh thøc 
hay viÖc lµm thø hai. 

1. Kh¸i niÖm vµ ph−¬ng ph¸p: kinh nghiÖm c¸c 

quèc gia 

C¸c tham luËn ®−îc tr×nh bµy trong 
chuyªn ®Ò “Kh¸i niÖm vµ ph−¬ng ph¸p: 
kinh nghiÖm c¸c quèc gia” ®· chia sÎ 
c¸ch tiÕp cËn, ph−¬ng ph¸p luËn, c«ng 
cô ®o l−êng vµ ph©n tÝch khu vùc kinh 
tÕ phi chÝnh thøc vµ viÖc lµm phi chÝnh 
thøc tõ ch©u Phi, Mexico, Maroc, ViÖt 
Nam, Peru, Cameroon, M«ng Cæ, 
Colombia vµ Sri Lanka. ë ViÖt Nam, 
ph−¬ng ph¸p luËn ®iÒu tra ®−îc sö 
dông theo nguyªn t¾c ®iÒu tra hai pha 
(giai ®o¹n) dùa vµo l−îc ®å ®iÒu tra 1-2-
3. ChiÕn l−îc ®iÒu tra gåm hai thµnh 
phÇn. Thø nhÊt, thiÕt kÕ c¶i tiÕn míi 
cuéc ®iÒu tra Lao ®éng & ViÖc lµm ®−îc 
tiÕn hµnh vµo th¸ng 8/2007 trªn ph¹m vi 
c¶ n−íc do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn 
víi cì mÉu 173.000 hé. Thªm vµo môc 
tiªu chÝnh cña cuéc ®iÒu tra lµ cã ®−îc bé 
chØ tiªu ph¶n ¸nh vÒ thÞ tr−êng lao ®éng 
theo tiªu chuÈn quèc tÕ, phiÕu ®iÒu tra 
còng ®−îc thiÕt kÕ ®Æc biÖt ®Ó thu thËp 
th«ng tin vÒ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc vµ viÖc lµm phi chÝnh thøc.  

Thø hai, cuéc ®iÒu tra chuyªn biÖt 
vÒ hé s¶n xuÊt kinh doanh vµ khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc ®−îc lång ghÐp 
víi cuéc ®iÒu tra lùc l−îng lao ®éng n¨m 
2007 vµ ®−îc tiÕn hµnh b»ng c¸ch 
pháng vÊn s©u c¸c chñ hé s¶n xuÊt kinh 
doanh x¸c ®Þnh ®−îc trong ®iÒu tra lùc 
l−îng lao ®éng. Cuéc ®iÒu tra nµy ®−îc 
thùc hiÖn ë Hµ Néi vµo th¸ng 12/2007 
víi 1.305 hé s¶n xuÊt kinh doanh (992 
hé s¶n xuÊt kinh doanh phi chÝnh thøc 

vµ 313 hé s¶n xuÊt kinh doanh chÝnh 
thøc); vµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh vµo 
th¸ng 1/2008 víi 1.333 hé s¶n xuÊt kinh 
doanh (962 hé s¶n xuÊt kinh doanh phi 
chÝnh thøc vµ 371 hé s¶n xuÊt kinh 
doanh chÝnh thøc). Cuéc ®iÒu tra 
chuyªn biÖt nµy cung cÊp c¸c −íc l−îng 
s¸t thùc tÕ vÒ c¸c chØ tiªu quan träng 
cña khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc, ¸p 
dông kinh nghiÖm quèc tÕ vµ phï hîp 
víi bèi c¶nh quèc gia. Cuéc ®iÒu tra nµy 
®−îc lÆp l¹i vµo n¨m 2009 nh»m cñng cè 
ph−¬ng ph¸p luËn ®iÒu tra vµ nghiªn 
cøu sù biÕn ®éng cña c¸c hé s¶n xuÊt 
kinh doanh phi chÝnh thøc, ®Æc biÖt 
nghiªn cøu t¸c ®éng cña khñng ho¶ng 
kinh tÕ ®Õn khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc còng nh− ®Õn c¸c hé gia ®×nh tham 
gia vµo khu vùc nµy. 

PhiÕu ®iÒu tra gåm 7 module, bao 
qu¸t nhiÒu chñ ®Ò kh¸c nhau nh−: ®Æc 
tr−ng cña c¸c hé s¶n xuÊt kinh doanh, 
lùc l−îng lao ®éng, t×nh h×nh s¶n xuÊt 
vµ tiªu thô, chi tiªu vµ chi phÝ, kh¸ch 
hµng, nhµ cung cÊp vµ ®èi thñ c¹nh 
tranh, vèn, ®Çu t− vµ nguån tµi chÝnh, 
c¸c vÊn ®Ò gÆp ph¶i vµ triÓn väng trong 
t−¬ng lai. C¸c c©u hái trong phiÕu ®iÒu 
tra hÇu hÕt lµ c¸c c©u hái ®Þnh l−îng, 
cßn c¸c c©u hái ®Ó t×m hiÓu vÒ c¸c vÊn 
®Ò gÆp ph¶i vµ triÓn väng trong t−¬ng 
lai lµ c¸c c©u hái ®Þnh tÝnh, ®ßi hái 
ng−êi tr¶ lêi ph¶i ®−a ra ý kiÕn cña 
m×nh vµ ph¶i cã nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò 
®−îc hái. 

2. C¸c rµng buéc kinh tÕ vµ thÓ chÕ 

ë chuyªn ®Ò “C¸c rµng buéc kinh tÕ 
vµ thÓ chÕ”, nÕu nh− E. LavallÐe t×m 
hiÓu vÒ mèi quan hÖ gi÷a tham nhòng 
vµ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc ë 
ch©u Phi cËn Sahara th× Michael 
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Grimm, Jens Kruger vµ Jann Lay l¹i 
quan t©m xem xÐt nh÷ng rµo c¶n ®èi víi 
viÖc cung cÊp vµ thu håi vèn trong c¸c 
ho¹t ®éng phi chÝnh thøc ë khu vùc nµy. 
B¸o c¸o cña Indrajit Bairagya kh¼ng 
®Þnh, khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc ®· 
gãp phÇn ®¸ng kÓ cho viÖc lµm vµ tæng 
s¶n phÈm trong n−íc (GDP) ë c¸c nÒn 
kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ 
nÒn kinh tÕ Ên §é nãi riªng. S¶n xuÊt 
sö dông nhiÒu lao ®éng lµ yÕu tè mang 
l¹i kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm rÊt lín cho 
khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc. Môc 
tiªu thø nhÊt cña b¸o c¸o lµ x¸c ®Þnh xu 
thÕ còng nh− lo¹i h×nh viÖc lµm phi 
chÝnh thøc ë Ên §é. Môc tiªu thø hai lµ 
x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt 
®Þnh ®èi víi viÖc lµm trong khu vùc kinh 
tÕ phi chÝnh thøc vµ thö nghiÖm gi¶ 
thuyÕt liÖu c¸c yÕu tè nµy ë c¸c vïng 
kÐm ph¸t triÓn vµ c¸c vïng ph¸t triÓn 
cña Ên §é sÏ gièng nhau hay lµ kh¸c 
nhau dùa trªn d÷ liÖu theo ®¬n vÞ ®iÒu 
tra mÉu quèc gia. Ph¸t hiÖn thó vÞ ë ®©y 
lµ c¸c yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh tíi 
viÖc lµm phi chÝnh thøc ë c¸c vïng ph¸t 
triÓn, trong mét sè tr−êng hîp, l¹i kh¸c 
víi c¸c yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ë 
vïng kÐm ph¸t triÓn. Vµ c¸c vïng ph¸t 
triÓn ë Ên §é cã nh÷ng nÐt gièng nh− 
c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi, cßn c¸c 
vïng kÐm ph¸t triÓn ë n−íc nµy l¹i 
mang nh÷ng ®Æc ®iÓm cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn. 

“ChuyÓn ®æi tõ khu vùc kinh tÕ phi 
chÝnh thøc sang khu vùc kinh tÕ chÝnh 
thøc: viÖc gia c«ng t¹i c¸c lµng nghÒ 
®ång b»ng s«ng Hång” lµ tªn b¸o c¸o 
tham luËn cña Sylvie Fanchette vµ 
NguyÔn Xu©n Hoµn, giíi thiÖu mèi quan 
hÖ gi÷a c¸c doanh nghiÖp chÝnh thøc vµ 
phi chÝnh thøc th«ng qua viÖc gia c«ng 

vµ tËp trung thµnh tæ hîp. Dùa trªn kÕt 
qu¶ cña mét sè nghiªn cøu thùc ®Þa ®· 
®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c khu vùc n«ng 
th«n ë Tamil Nadu (miÒn Nam Ên §é) 
trong 5 n¨m qua, trong ®ã chñ yÕu ¸p 
dông c¸c tiÕp cËn kinh tÕ - x· héi ®Ó 
chøng minh: tµi chÝnh vi m« trªn thùc 
tÕ cã t¸c ®éng rÊt h¹n chÕ ®èi víi viÖc 
lµm tù do, b¸o c¸o cña Isabelle GuÐrin, 
Marc Roesch vµ Venkatasubramanian 
gåm hai phÇn néi dung. PhÇn thø nhÊt 
®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò cè h÷u lµ tÝnh mËp 
mê cña kh¸i niÖm “lao ®éng tù lµm”. 
NÕu chØ ¸p dông kh¸i niÖm nµy ®èi víi 
doanh nh©n thùc sù kiÓm so¸t ph−¬ng 
tiÖn s¶n xuÊt vµ tiÕp cËn thÞ tr−êng th× 
tû lÖ lao ®éng tù lµm trªn thùc tÕ nhá 
h¬n nhiÒu so víi quan niÖm th«ng 
th−êng cña chóng ta. Gièng nh− ë nhiÒu 
vïng n«ng th«n kh¸c, nÐt ®Æc tr−ng cña 
viÖc lµm ë n«ng th«n Ên §é lµ nguån 
thu nhËp phi n«ng nghiÖp ngµy cµng trë 
nªn quan träng h¬n. Tuy nhiªn, nguån 
thu nhËp nµy phÇn lín xuÊt ph¸t tõ lao 
®éng h−ëng l−¬ng vµ lao ®éng theo mïa 
vô vµ chñ yÕu dùa trªn tiÒn c«ng hµng 
ngµy hay møc kho¸n theo c«ng viÖc. 
PhÇn thø hai cho thÊy r»ng, trong bèi 
c¶nh nghiªn cøu ë ®©y, tr¸i víi nh÷ng g× 
®−îc ca ngîi trong c¸c b¸o c¸o chÝnh 
thøc, ¶nh h−ëng trùc tiÕp cña tµi chÝnh 
vi m« ®èi víi sinh kÕ cña c¸c hé gia ®×nh 
trªn thùc tÕ lµ rÊt h¹n chÕ. MÆt kh¸c, 
c¸c kho¶n nî nhá chñ yÕu ®−îc sö dông 
vµo nh÷ng c«ng viÖc kh«ng mang l¹i thu 
nhËp trùc tiÕp nh− kh¸m ch÷a bÖnh, 
häc hµnh vµ tr¶ c¸c kho¶n nî tr−íc ®©y. 
H¬n n÷a, cã rÊt Ýt tiÒm n¨ng cho viÖc më 
réng ph¹m vi lao ®éng tù lµm. Ngoµi lý 
do phßng ngõa rñi ro cho c¸c hé gia 
®×nh, sù vËn hµnh cña thÞ tr−êng ®Þa 
ph−¬ng lµ yÕu tè chÝnh gi¶i thÝch cho 
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®iÒu ®ã, ®Æc biÖt do thiÕu cÇu ë ®Þa 
ph−¬ng kÌm theo c¬ cÊu cÊp bËc vÒ 
quyÒn lùc vµ sù ph©n chia nhá lÎ vÒ mÆt 
x· héi cña thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng. 

3. Ph©n bè viÖc lµm theo khu vùc vµ rµng buéc x· héi 

Cã 6 tham luËn ®−îc tr×nh bµy trong 
chuyªn ®Ò “Ph©n bè viÖc lµm theo khu 
vùc vµ rµng buéc x· héi”. Nghiªn cøu 
quy m« nhá cña Manoj Kumar Agarwal 
vµ Ram Chandra Dhakal ®−îc thùc hiÖn 
ë c¸c vïng n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
huyÖn Chitwan, Nepal cho biÕt hÇu hÕt 
ng−êi d©n ë ®©y ®Òu tham gia khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc. ViÖc t¹o ra thu 
nhËp chñ yÕu ®−îc quyÕt ®Þnh bëi tµi 
s¶n cña hé gia ®×nh, tr×nh ®é häc vÊn vµ 
sè ng−êi lµm viÖc ë mçi ®¬n vÞ. MÆc dï 
kh«ng cã sù kh¸c biÖt râ rÖt vÒ møc thu 
nhËp gi÷a nam giíi vµ phô n÷ nh−ng 
phô n÷ d−êng nh− lµm viÖc hiÖu qu¶ 
h¬n vµ cã kh¶ n¨ng giao tiÕp l−u lo¸t 
h¬n. Møc thu nhËp ë vïng thµnh thÞ cao 
h¬n so víi vïng n«ng th«n. Møc thu 
nhËp vµ c¸c yÕu tè x¸c ®Þnh møc thu 
nhËp d−êng nh− cã sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c 
nhãm x· héi kh¸c nhau t¹i ®Þa bµn 
nghiªn cøu. 

Trªn c¬ së cuéc ®iÒu tra 1-2-3 ®−îc 
thùc hiÖn ®ång lo¹t t¹i 10 quèc gia ch©u 
Phi, Javier Herrera vµ Constance 
Torelli cung cÊp b¶ng tæng kÕt vÒ tÇm 
quan träng vµ ®Æc ®iÓm cña lao ®éng néi 
trî so víi viÖc ®i lµm trªn thÞ tr−êng lao 
®éng. Nghiªn cøu viÖc sö dông thêi gian 
lao ®éng néi trî sÏ gióp t×m hiÓu vÊn ®Ò 
bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n c«ng c«ng viÖc 
gia ®×nh gi÷a nam giíi vµ phô n÷. 

§Æt ra môc ®Ých t×m hiÓu sù chuyÓn 
giao vÞ thÕ tù doanh qua nhiÒu thÕ hÖ 
trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
trong bèi c¶nh ch©u Phi, bµi viÕt cña 

Laure Pasquier-Doumer cho thÊy, thÕ hÖ 
tù doanh thø hai kh«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ 
tèt h¬n so víi thÕ hÖ thø nhÊt, ngo¹i trõ 
viÖc thÕ hÖ thø hai ®−îc thõa h−ëng 
truyÒn thèng lùa chän ngµnh nghÒ. Do 
®ã, viÖc cã mét ng−êi cha lµm nghÒ tù 
doanh kh«ng ®em l¹i mét lîi thÕ so 
s¸nh nµo vÒ mÆt lîi nhuËn hay b¸n 
hµng, vµ yÕu tè nµy ch−a ®ñ ®Ó chuyÓn 
giao vèn con ng−êi kh«ng chÝnh thøc vµ 
cã gi¸ trÞ. Tû lÖ kh«ng thay ®æi ngµnh 
nghÒ qua c¸c thÕ hÖ lµm nghÒ tù doanh 
rÊt cao, nh−ng kh«ng thÓ gi¶i thÝch ®iÒu 
nµy b»ng sù hiÖn diÖn cña mét lîi thÕ so 
s¸nh, mµ cã lÏ ph¶i gi¶i thÝch b»ng cÊu 
tróc cña thÞ tr−êng lao ®éng, sù chuyÓn 
giao mong muèn ®−îc lµm viÖc ®éc lËp, 
tù chñ vµ/hoÆc Ýt tham väng. 

Chuyªn gia kinh tÕ Kana Kenfack 
Christophe quan t©m t×m hiÓu vai trß 
t¸c ®éng cña vèn x· héi vµ vèn con 
ng−êi trong viÖc tham gia hoÆc sÏ tham 
gia vµo thÞ tr−êng lao ®éng t¹i khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc ë Cameroon. KÕt 
qu¶ nghiªn cøu cho thÊy vèn con ng−êi 
cã ¶nh h−ëng lín ®Õn x¸c suÊt trë thµnh 
hoÆc æn ®Þnh cña lao ®éng tù lµm. C¸ 
nh©n cã tr×nh ®é häc vÊn cao cã nhiÒu c¬ 
héi trë thµnh lao ®éng tù lµm trong khu 
vùc kinh tÕ chÝnh thøc. Cßn ë khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc, kh¶ n¨ng trë 
thµnh vµ æn ®Þnh lµ lao ®éng tù lµm sÏ 
cao h¬n nÕu c¸c c¸ nh©n cã tr×nh ®é häc 
vÊn phæ th«ng. M«i tr−êng x· héi cã t¸c 
®éng tÝch cùc trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi vÞ trÝ c«ng viÖc tõ lao ®éng tù lµm 
trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc cã 
thuª lao ®éng h−ëng l−¬ng. Nh÷ng 
ng−êi cã cha lµ lao ®éng h−ëng l−¬ng 
hoÆc lao ®éng tù lµm cã nhiÒu c¬ héi trë 
thµnh lao ®éng tù lµm t¹i khu vùc kinh 
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tÕ phi chÝnh thøc cã thuª lao ®éng 
h−ëng l−¬ng. 

Hai tham luËn cßn l¹i thuéc chuyªn 
®Ò nµy t×m hiÓu sù hµi lßng mµ lao ®éng 
phi chÝnh thøc mang l¹i cho b¶n th©n 
ng−êi lao ®éng t¹i ViÖt Nam vµ vai trß 
t¸c ®éng cña m¹ng l−íi x· héi trong ®ã 
cã quan hÖ hä hµng vµ sù ®oµn kÕt cã 
tÝnh chÊt b¾t buéc ®èi víi ho¹t ®éng 
kinh doanh ë T©y Phi. 

4. TÝnh n¨ng ®éng vi m« vµ vÜ m« 

ë chuyªn ®Ò nµy ®¸ng chó ý cã bµi 
viÕt “Ph©n tÝch d÷ liÖu m¶ng vÒ sù n¨ng 
®éng trong ph©n bè lao ®éng vµ thu 
nhËp ë ViÖt Nam” cña NguyÔn H÷u ChÝ, 
Christophe J. Nordman vµ F. Roubaud. 
KÕt qu¶ nghiªn cøu chøng minh kho¶ng 
c¸ch thu nhËp trong khu vùc phi chÝnh 
thøc phô thuéc nhiÒu vµo vÞ thÕ c«ng 
viÖc cña ng−êi lao ®éng (gi÷a c«ng viÖc 
lµm c«ng víi c«ng viÖc tù lµm) vµ vÞ trÝ 
t−¬ng ®èi cña hä trong ph©n bè thu 
nhËp. Sù bÊt lîi vÒ kho¶ng c¸ch thu 
nhËp trong mét sè tr−êng hîp l¹i r¬i vµo 
nhãm thu nhËp cao. VÊn ®Ò kho¶ng 
c¸ch thu nhËp theo giíi còng ®−îc t×m 
hiÓu. B»ng viÖc so s¸nh c¸c kÕt qu¶ thu 
®−îc víi c¸c nghiªn cøu thùc hiÖn ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, nhãm t¸c gi¶ 
nªu lªn mét sè kÕt luËn kh¸i qu¸t ®Æc 
®iÓm riªng cña thÞ tr−êng lao ®éng ë 
ViÖt Nam vÒ kho¶ng c¸ch thu nhËp cña 
lao ®éng theo c¸c møc kh¸c nhau trong 
ph©n bè thu nhËp. 

F. Roubaud cïng hai nhµ nghiªn 
cøu kh¸c cßn cã thªm mét b¸o c¸o vÒ 
ViÖt Nam nh»m ®¸nh gi¸ t¸c ®éng tiÒm 
tµng cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ toµn 
cÇu ®èi víi t×nh h×nh viÖc lµm, thÊt 
nghiÖp vµ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 

thøc. M« t¶ cÊu tróc vµ qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn cña thÞ tr−êng lao ®éng ViÖt Nam 
trong thËp niªn qua, c¸c t¸c gi¶ nhÊn 
m¹nh ba ®Æc ®iÓm: tû lÖ lao ®éng lµm 
c«ng ¨n l−¬ng tuy thÊp nh−ng ®ang gia 
t¨ng; tû träng n«ng nghiÖp gi¶m song 
vÉn chiÕm mét nöa tæng sè viÖc lµm; vµ 
khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc chiÕm tû 
träng ¸p ®¶o vµ lµ khu vùc sè mét thu 
hót lao ®éng ngoµi ngµnh n«ng nghiÖp. 
Xu h−íng dù b¸o ®−îc ®−a ra lµ viÖc 
lµm trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc sÏ t¨ng lªn kÓ c¶ trong tr−êng hîp 
kh«ng cã khñng ho¶ng vµ thËm chÝ ë tèc 
®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao nh− ®· ®−îc 
chøng kiÕn trong mét vµi n¨m gÇn ®©y. 

5. TriÓn väng t¹i ViÖt Nam 

VÒ triÓn väng kinh tÕ phi chÝnh thøc 
ë ViÖt Nam, c¸c t¸c gi¶ ®−a ra mét sè 
nhËn ®Þnh quan träng sau ®©y.  

- Khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc gi÷ 
vai trß quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ 
- x· héi ë ViÖt Nam. Cuéc ®iÒu tra lùc 
l−îng lao ®éng 2007 cho thÊy khu vùc 
nµy chiÕm 11 triÖu viÖc lµm trong tæng 
sè 46 triÖu viÖc lµm cña toµn quèc. Khu 
vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc kh«ng ph¶i 
lµ hiÖn t−îng x¶y ra chñ yÕu ë thµnh 
thÞ, mµ lµ ë n«ng th«n vµ vïng ngo¹i vi 
thµnh phè (chiÕm 67%). ë Hµ Néi vµ 
thµnh phè Hå ChÝ Minh, tuæi b×nh qu©n 
cña ng−êi lao ®éng trong khu vùc kinh 
tÕ phi chÝnh thøc lµ kho¶ng 39-40 tuæi 
vµ phÇn ®«ng cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp. 
§a sè c¸c hé kh«ng ®¨ng ký kinh doanh. 
Quy m« cña c¸c hé s¶n xuÊt kinh doanh 
phi chÝnh thøc rÊt nhá bÐ, b×nh qu©n 
mét hé chØ cã 1,5 lao ®éng. Tû lÖ hé s¶n 
xuÊt kinh doanh chØ cã mét lao ®éng 
kh¸ cao, chiÕm trªn 70% sè hé. Cã tíi 
37-40% sè hé kh«ng cã ®Þa ®iÓm kinh 
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doanh cè ®Þnh, ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng t¹m 
bî vµ hä Ýt cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi c¸c 
dÞch vô c«ng c¬ b¶n nh− ®iÖn, n−íc, ®iÖn 
tho¹i… Víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh 
doanh khã kh¨n vµ thu nhËp thÊp (sè 
trung vÞ th¸ng cña thu nhËp lµ 1,5 triÖu 
®ång ë Hµ Néi), ®a sè c¸c hé cho r»ng hä 
kh«ng cã t−¬ng lai vµ kh«ng muèn con 
c¸i hä tiÕp tôc c«ng viÖc kinh doanh cña 
m×nh. Lao ®éng n÷ tËp trung ®«ng, ®Æc 
biÖt lµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh víi 
56%, trong khi ë khu vùc s¶n xuÊt kinh 
doanh hé gia ®×nh chÝnh thøc, tû lÖ nµy 
chØ lµ 42%.  

- Cã sù kh¸c biÖt lín gi÷a lao ®éng 
nam vµ lao ®éng n÷ vÒ thu nhËp. Lao 
®éng nam cã thu nhËp cao h¬n lao ®éng 
n÷ gÇn 50% mÆc dï thêi gian lao ®éng, 
tr×nh ®é häc vÊn vµ th©m niªn c«ng t¸c 
cña nam vµ n÷ kh«ng cã sù kh¸c biÖt 
lín. Khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
kh«ng tÝch hîp víi phÇn cßn l¹i cña nÒn 
kinh tÕ. Sù giao dÞch bu«n b¸n gi÷a khu 
vùc kinh tÕ chÝnh thøc vµ phi chÝnh 
thøc lµ kh«ng ®¸ng kÓ. HÇu hÕt c¸c hé 
s¶n xuÊt kinh doanh phi chÝnh thøc ®Òu 
cã mét sè vèn khi khëi nghiÖp, nh−ng 
møc vèn trung vÞ cña c¶ Hµ Néi vµ 
thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Òu rÊt thÊp. 
Nguån vèn chñ yÕu lµ ®Êt ®ai vµ nhµ 
x−ëng. Khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
mua kho¶ng mét nöa tµi s¶n vèn cña 
m×nh tõ khu vùc kinh tÕ chÝnh thøc, 
phÇn cßn l¹i hä mua trong néi bé khu 
vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc vµ tõ c¸c hé 
gia ®×nh. Tham nhòng kh«ng ph¶i lµ 
vÊn ®Ò lín ë khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc. N¨m 2007, chØ cã 14% sè hé ë Hµ 
Néi vµ 7% sè hé ë Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh phµn nµn vÒ hiÖn t−îng tham 
nhòng… 

6. ChÝnh s¸ch vµ c¸c vÊn ®Ò liªn ngµnh 

Chuyªn ®Ò nµy tËp hîp mét sè tham 
luËn quan t©m t×m hiÓu chÝnh s¸ch vµ 
c¸c vÊn ®Ò liªn ngµnh trong khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc. Trong ®ã tham 
luËn cña Castel Paulette vµ Gi¶n Thµnh 
C«ng ph©n tÝch c¬ héi thµnh c«ng cña 
c¸c chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi vµ b¶o 
hiÓm y tÕ ë ViÖt Nam h−íng tíi môc 
tiªu thùc hiÖn b¶o hiÓm y tÕ toµn d©n 
vµo n¨m 2014 vµ thùc hiÖn sù më réng 
tham gia vµo hÖ thèng b¶o hiÓm h−u trÝ 
®èi víi ng−êi lao ®éng trong khu vùc phi 
chÝnh thøc. Sö dông sè liÖu ®iÒu tra viÖc 
lµm vµ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
do ViÖn Thèng kª quèc gia Cameroon 
tiÕn hµnh n¨m 2005, Nguetse Tegoum 
Pierre bµn vÒ t¸c ®éng cña tr×nh ®é häc 
vÊn ®èi víi lîi Ých thu nhËp (theo giê) 
cña ng−êi lao ®éng ë khu vùc kinh tÕ 
phi chÝnh thøc. Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu 
kh¼ng ®Þnh chiÒu t¸c ®éng d−¬ng vµ x¸c 
suÊt gia nhËp khu vùc kinh tÕ chÝnh 
thøc gia t¨ng theo tr×nh ®é häc vÊn, t¸c 
gi¶ khuyÕn nghÞ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
nh»m t¨ng cung gi¸o dôc, nhÊt lµ ë khu 
vùc n«ng th«n, c¶i thiÖn chÊt l−îng gi¸o 
dôc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸o dôc cã lîi 
cho ng−êi nghÌo, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
gi¸m s¸t khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 
vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thanh niªn tèt 
nghiÖp tham gia thÞ tr−êng lao ®éng. 
Cßn tham luËn cña Adam Fforde vµ 
Peter Sheehan tËp trung ph©n tÝch 
nh÷ng vÊn ®Ò vÒ mÆt nhËn thøc ®Ó c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hiÓu râ h¬n 
gi¸ trÞ thùc tÕ vµ tiÒm tµng cña khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc trong viÖc b¶o 
®¶m t¨ng tr−ëng tèt h¬n ë ViÖt Nam. Bµi 
viÕt gåm 5 phÇn néi dung: 1) Giíi thiÖu. 
2) “Nh−ng thÞ tr−êng cã tæ chøc l¹i 
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kh«ng ®−îc tæ chøc, vµ thÞ tr−êng kh«ng 
cã tæ chøc th× l¹i ®−îc tæ chøc” - c¨ng 
th¼ng vÒ ph©n lo¹i vµ lÞch sö kinh tÕ gÇn 
®©y t¹i ViÖt Nam. 3) Khu vùc dÞch vô vµ 
c¸c ho¹t ®éng phi chÝnh thøc - c¸c vÊn ®Ò 
so s¸nh. 4) T¹i sao phi chÝnh thøc th−êng 
bÞ bá qua. Vµ 5) C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ. 

7. C¸c dù ¸n quèc tÕ: thèng kª vµ nghiªn cøu 

Chuyªn ®Ò nµy chñ yÕu dµnh ®Ó giíi 
thiÖu ph−¬ng ph¸p luËn, diÔn tiÕn c¸c 
cuéc ®iÒu tra vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c 
dù ¸n quèc tÕ cã liªn quan ®Õn khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc ë c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn. §ã lµ c¸c cuéc ®iÒu tra hai 
pha ®−îc thùc hiÖn t¹i Sri Lanka, 
Philippines vµ M«ng Cæ - mét hîp phÇn 
nßng cèt cña Dù ¸n Tµi kho¶n Ph¸t 
triÓn do Liªn Hîp Quèc thùc hiÖn tõ 
n¨m 2006 ®Õn n¨m 2009 víi tªn gäi 
“Hîp t¸c liªn khu vùc ®Ó ®o l−êng khu 
vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc vµ viÖc lµm 
phi chÝnh thøc”. §ã lµ KÕ ho¹ch hµnh 
®éng ®Ó c¶i thiÖn vµ gi¸m s¸t sè liÖu 
thèng kª vÒ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc t¹i ch©u Phi (PASIA) giai ®o¹n 
2010-2012. Vµ cuéc ®iÒu tra “1-2” - mét 

biÕn thÓ cña ho¹t ®éng chän mÉu hai 
pha t¹i 3 quèc gia Armenia, Bangladesh 
vµ Indonesia trong khu«n khæ Dù ¸n hç 
trî kü thuËt cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
ch©u ¸ (RETA 6430: §¸nh gi¸ khu vùc 
kinh tÕ phi chÝnh thøc), v.v… 

Víi c¸c phiªn toµn thÓ vµ chuyªn ®Ò 
cïng víi h¬n 50 tham luËn ®−îc tr×nh 
bµy, Héi th¶o ®· t¹o ra mét c¬ héi gÆp 
gì vµ trao ®æi hiÕm cã gi÷a c¸c nhµ 
nghiªn cøu, c¸c chuyªn gia thèng kª vµ 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh 
s¸ch kinh tÕ ®Ó cïng chia sÎ vµ tæng hîp 
c¸c kinh nghiÖm kh¸c nhau, giíi thiÖu 
vµ th¶o luËn c¸c kÕt qu¶ so s¸nh nghiªn 
cøu kinh tÕ vµ c¸c nghiªn cøu gÇn ®©y 
vÒ khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc vµ 
viÖc lµm phi chÝnh thøc; thèng nhÊt 
c¸ch ®Þnh nghÜa vÒ ®o l−êng khu vùc vµ 
viÖc lµm phi chÝnh thøc t¹i c¸c quèc gia 
®ang ph¸t triÓn; phèi hîp víi c¸c chiÕn 
l−îc quèc tÕ míi nh»m gi¶m nghÌo 
trong bèi c¶nh khñng ho¶ng kinh tÕ, 
vËn dông c¸c ph©n tÝch vµ kinh nghiÖm 
®· cã ®Ó ho¹ch ®Þnh tèt h¬n c¸c chÝnh 
s¸ch hç trî khu vùc kinh tÕ phi chÝnh 
thøc vµ t¹o viÖc lµm. 

 

 


