VE MOT SO KINH NGHIEM cg’u CACH HANH CHiNH
TAI NHAT BAN

hi néi v& nén hanh chinh va tién
1 trinh cai cach hanh chinh tai Nhat
Ban, khéng it ¥ kién cho rang, nhiing
muc tiéu va két qua cai cach hanh chinh
da dat dugc tit sau Chién tranh thé gidi
tht Hai hét stic md nhat. Xét trén
phuong dién nao d6, nhan xét trén day
14 c6 co s6. B6i vi, néu nhin rong ra trén
thé gidi, ké ca & nhiing nudc phat trién
ma nuéc Nhat khong phai mot ngoai 18é,
thi su bat cap ctia cic qua trinh cai cach
hanh chinh so véi nhip d6 phat trién
chung ctia nén kinh t& 12 mot thuc té.
Song, trong truong hdp nudec Nhat, co
mot dac thu can duge luu y 13, trong lich
su, Nhat Ban da tiing trai qua thoi ky
cai cach hanh chinh nha nuéc hét sic
manh mé va gat hai nhiéu thanh cong.
Nhiing buéc tién kha dai mang tinh
cach mang trong qué trinh cai cach thoi
Minh Tri 3 dé lai ddu &n dam nét
trong doi song xa hoi, dén mtic mdi khi
néi dén cai cach hanh chinh, nhat 1a khi
nhan dinh danh gia vé két qua, muc
tiéu dat duge, ngudi ta khong thé khong
lién hé, so sanh. Tuy nhién, dé c¢6 thé c6
dudc su danh gia khach quan, cAn nhin
nhan nhiing nd luc cai cach hanh chinh
trong tong thé su phat trién cta quéc
gia ndy, nhat 1a di sdu nghién ctu mot
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cach toan dién ndi dung, giai phap, buédc
di da dudgc ap dung trén thuc té trong
diéu kién va hoan canh cu thé.

Qua trinh cai cach hanh chinh 6
Nhat Ban co ban gom ba giai doan: tu
sau Chién tranh thé giéi tha Hai dén
dau nhiing nam 60; tu dau nhiing ndm
60 dén cudi nhiing ndm 70; va tu nam
1980 (khi thanh lap Uy ban Cai cach
hanh chinh 14n thi hai) dén nay.

Nhu ching ta da biét, chién tranh
da dé lai nhiing hau qua rit nang né dsi
v6i nén kinh t&€ Nhat Ban: 34% may moéc
thiét bi cong nghiép, 25% cong trinh ha
tang, 81% tau bién bi pha huy; lam phat
phi ma, gia ca dat dd; that nghiép tran
lan (trén 13 triéu nguoi)... Do vay,
nhiém vu trung tadm dat ra cho giai
doan nay 14 nhanh chéng khoi phuc dat
nuéc va 6n dinh kinh té&-xa hoi. Nhiém
vu cai cach trong giai doan nay 1a huéng
vao cac giai phap khéan cip dé déi pho
v6i tinh trang khuing hoang kinh té& va
thiét lap co cAu chinh quyén méi, trong
d6 x4y dung thé ché duge xac dinh la
khau uu tién hang dau. Chinh vi vay
ngudi Nhat goi cai cach nha nudc thoi
ky nay 1a cai cach vé mat thé ché.

®'TS., Van phong Chinh pht.
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Thanh tyu quan trong nhat 1a ban hanh
Hién phap méi (03/5/1947), trong d6 co
viéc thu hep vai tro cua nha vua, thay
d6i méi quan hé gitta noi cic véi quéc
hoi, quy dinh tinh chit doc lap cta co
quan tu phap, t6 chtc lai hé théng hanh
chinh dia phuong trén nguyén tic ap
dung ché& d6 dan truc ti€p bau nguodi
ding dau. Cung véi viéc xoa bd hoan
toan bd may hanh chinh thdi chién, mét
loat cac cd quan méi duge thanh 1ap nhu
B6 Tu tri (vai tro lam trung gian chinh
quyén nha nuéc va diéu tiét moéi quan
hé gitta cdc c6 quan hanh chinh véi
nhau), Téng cuc quy hoach kinh té&,
Téng cuc khoa hoc- ky thuat, Uy ban
ning ludng nguyén ti, Cuc lucng huu
va cac tap doan kinh t& nha nudc.

PAau nhiing ndm 60 dén cudi nhiing
niam 70 ctia thé ky trude 1a thoi ky phat
trién than ky cta nén kinh t& Nhat Ban.
Né61i nhu R.Bowring va P.Kornicki la
“thoi ky danh riéng cho viéc néi vé tang
trudng kinh té&” (1). Tuy nhién, chinh
viéc phat trién manh mé cia nén kinh
t& va nhiing bién d6i sdu sic vé mat xa
hoi da nhanh chéng lam boc 16 nhiing
bét cap trong t6 chiic va b méay hanh
chinh. Hiéu qua hoat déng cua khu vuc
cong thap, thu tuc hanh chinh phién ha,
bé may cong kénh, chi phi 16n... Trudc
tinh hinh d6, Chinh phu cia Thu tudng
Ikeda Hoyata dé ra chu truong cai cach
triét dé hon. Khai niém “cai cach hanh
chinh” dugc chinh thiic st dung cung véi
viéc thanh 1ap Uy ban cai cach hanh
chinh 1am thdi 1an thd nhat (Uy ban do
Nghi vién ct ra gom 7 thanh vién la
nhing nha hoat déng chinh tri va
chuyén gia giau kinh nghiém, c6 uy tin
duge t6 chic theo kiéu Hoi déng Hoover
cua My). Ngay sau khi thanh lap, Uy
ban nay da dua ra k& hoach tdng thé vé
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cai cach hanh chinh gém 16 khuyén
nghi cu thé ma trong tAm la cai cach hé
théng b6 may hanh chinh nha nuéc,
giam thiéu s lugng bién ché. Theo muc
tiéu dé ra, Chinh phu yéu ciu tit ca cac
c6 quan hanh chinh nha nuéc phai ra
soat lai chiic ning, nhiém vu ctia minh
dé trén co s6 d6 tién hanh diéu chinh,
sép x&p lai phu hgp, dic biét 1a cac co
quan c6 chiic nang téng hop nhu cac Bb
Tai chinh, Cong thuong (MITI). Két qua
14 trong ndm 1968 cac Bo da giam 18
Vu, Cuc (ké ca hai Cuc méi duge thanh
lap 1a Cuc Mbi truong va Cuc Dong dat)
va trén 16.300 bién ché cac loai. Luat vé
s6 lugng cong chtic, vién chtc trong cac
¢6 quan hanh chinh nha nudc duge
théng qua (5/1969) nham tao cd s phap
ly dé giam sat qua trinh quan ly va su
dung cong chtc, vién chiic, ngédn ngua
tinh trang “phinh bién ché&” dang c6 xu
huéng phé bién & nhiéu cé quan cta
Chinh phtu. Bén canh d6, mot trong
nhiing trong tdm cai cach trong giai
doan nay 1a sta déi 16 161 lam viéc cta
cac co quan hanh chinh, han ché su can
thiép sau cua cac c¢é quan nay vao hoat
dong cua cac cht thé kinh doanh, ting
cudng co ché giam sat chéo dé han ché té
quan liéu, tham nhiing t& phia co quan
hanh chinh va ngudi thuc thi céng vu.

T dau nhiing ndm 80, ap luc cai
cach méi lai nady sinh trong long xa hoi
Nhat Ban. Su chuyén dich caa chién
luge kinh té& 18y nhu cau trong nudc lam
dong luc tang trudng khién cho nhiéu
giai phap diéu hanh trong giai doan
truéc caa Chinh phu t6 ra khong thuc
su ¢6 hiéu qua. Bén canh d6, nhiing bién
d6i tuong quan gitta cac luc lugng chinh
tri trong nudc ciing truc tiép anh hudéng
dén uy tin ctia Pang Dan chu - Tu do
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dang cAm quyén. Hé théng hanh chinh
von rat c6 hidu qua trong giai doan ting
trudng bat dau bi phé phan. Trudc tinh
hinh d6, Chinh phu Nhat Ban chu
truong dua cai cach hanh chinh di vao
chiéu sau véi nhiing trong tAm uu tién
1a: cit giam chi phi hanh chinh dé han
ché thiéu hut ngin sach (thuc hién
nguyén tic “mic téi da bang 07, cb
nghia 14 mtc ting ciia ngan sach chi cho
hoat déng hanh chinh so v61 ndm trudc
phai bang 0), giam bién ché vién chiic
hanh chinh di déi véi chuong trinh cai
cach luong huu, gidm thiéu sé lugng céc
t6 chiic kinh t& nha nude va hgp 1y hoa
cong tac quan ly ma truéc hét la don
gian hoa cac thu tuc hanh chinh trong
quan hé véi ngudi dan va doanh nghiép.

DPé gidp Chinh pht trién khai thuc
hién cac giai phap cai cach manh mé
trén day, Uy ban cai cach hanh chinh
lan tht hai (SPARC) dudc thanh lap
nam 1980 (Uy ban gom 9 thanh vién, 21
chuyén gia, 70 vién chiic, 2 dai dién cua
Lién doan lao dong, 3 dai dién cua gidi
doanh nghiép, mot s6 nha bao, hoc gia
va dai dién cta chinh quyén dia
phuong) do 6ng Yasuhiro Nakasone,
nguoi sau nay giti chic Thu tuéng lam
Chu tich. Thang 10/1996 Uy ban nay
dugc thay thé bang Hoi dong cai cach
hanh chinh va cai cich co cau.

Cai cach quan trong trong co ché
diéu hanh cia Chinh pht Nhat Ban giai
doan nay 1a thuc hién su phan cap triét
dé. Mét Uy ban dé phan quyén cho dia
phuong duge thanh lap (thang 5/1995).
Luat Tu quan dia phuong dugc ban
hanh. 8 dao luat khac c6 lién quan duge
stia d6i nham bao dam chu truong phan
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cap manh, trong do6 c6 viéc ting miic chi
tiéu cho chinh quyén dia phuong (vi du
ngdn sach binh quin chi cho chinh
quyén cap tinh 14 31,3%, cap co sd la
32,3% trong khi cac co quan trung uong
chi chiém 36,2%, diéu nay khac han véi
mtc chi tiéu ¢ cac qudc gia khac nhu
Anh, Phap, My... Theo d6, mtc dai ngd
cho vién chiic dia phuong ciing tang 1én,
cu thé muc luong trung binh clia cong
chtic dia phuong cao hon mtc luong
trung binh cta cong chtc trung ucng
khoang 10%).

Bén canh nhiing két qua tich cuc da
dat dugc, thuc té& cai cach, dic biét 1a cai
cach bo may lai boc 16 nhiing mau thuan
méi. Pang chd y 1a co ché phan cap
manh cung véi viéc dé cao va ting
cuong tinh tu quan caa chinh quyén dia
phuong da lam cho tinh trang cat cu,
tuy tién, khuynh huéng muén thoat ly
su kiém soat cia trung uong ngay cang
gia ting. D& kip thoi khic phuc tinh
trang nay, chuong trinh cai cach hanh
chinh cua Nhat Ban trong giai doan ba
da c6 nhiing su diéu chinh quan trong.
Cu thé, thang 6/1998 dao Luat vé cai
cach co cdu Chinh phu duge théng qua.
Tiép sau dé gan 20 dao Luat vé td chiic
hoat dong cua cic co quan chinh phu
dude ban hanh. V6i muc tiéu xiy dung
bd may Chinh phu gon nhe, hiéu qua,
minh bach, c¢6 cdu Chinh phu duge thu
gon tit 24 Bo xudng con 12 B§, co cau
bén trong cua cac bd cting duge thu gon.
Cung véi viée tang cudng vai tro kiém
soat cua trung uong doéi véi hoat dong
ctua chinh quyén dia phuong, Chinh phu
trao thém thdm quyén cho cac ¢ quan
truc tiép tham muu cho Thu tuéng dé
thuc hién chiic nidng diéu hanh va giam
sat, trong d6 c6 viéc dua mot loat cac co
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quan vé truc thudc Vian phong noi céc
(Cuc phong vé, Co quan giam sat tai
chinh, Cuc nhan sy quéc gia, Cuc an
toan cong cong quéc gia...). Ciing tu giai
doan nay, khau danh gia tac dong cua
thé ché dugc coi trong, trd thanh yéu t&
bat budc trong quy trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach.

Qua tim hiéu thuc tién tién hanh cai
cach hanh chinh 6 Nhat Ban trong hon
ntia thé ky qua c6 thé so bo di dén mot s6'
bai hoc kinh nghiém dang luu y la:

- Cling nhu cac quéc gia khac, cai
cach hanh chinh ¢ Nhat Ban 1a qua trinh
thudng xuyén, lién tuc va do vay dudc
dat trong tong thé chién luge phat trién
kinh té&-x& héi. Tuy nhién, viéc lua chon
nhiém vu, buéc di, giai phap cho méi giai
doan hét stic cu thé, duge hiéu chinh kip
thoi dé bao dam tinh kha thi. Chinh vi
vay ma mdi nd luc va két qua cai cach
dat dudc trong giai doan trudc lubén tao
tién dé cho buéc cai cach tiép theo.

- Tién trinh cai cach déu tir thé ché
va phai dudc bao dam bang hé thong thé
ché&. Thuc té cho thay, cai cach hanh
chinh ¢6 quy md rdong 16n, phtc tap, doi
héi sy tham gia ctia nhiéu luc lugng,
nhiéu tang 16p khac nhau, nhung tu né
rat khé tao ra sy déng thuan cao trong
xa hoi. Do vay, chu trucng, dinh hudng
cai cach truéc hét phai thé ché hoa
thanh phap luat nham tao ra cd ché bao
dam vé mat nha nuée va xac lap co sé
phap ly cho cac giai phap cai cach cu
thé. P& bao dam tinh triét dé va ddy
nhanh qua trinh cai cach ciing nhu dé
dé phong tinh trang lam cdm chiing,
nghe ngéng, nhat la d6i v6i nhiing van
dé nhay cam, tinh than chung 14 khéng
khuyén khich cach lam thi diém.
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- Cung v6i sy chi dao tap trung,
kién quyét cua ngudi ding ddu Chinh
phtu, Uy ban cai cach (thuc chat 1a co
quan tu vin) cé vai tro dac biét quan
trong. Trén thuc té, chuong trinh cai
cach téng thé & Nhat Ban trong ca ba
giai doan néi trén déu do co quan nay dé
trinh va tryc tiép giip Thu tuéng chi
dao trién khai sau khi duge Chinh phu
phé duyét.

- Phan cdp manh 1la nguyén téc
xuyén sudt dinh huéng cai cach té chiic
va hoat déng cia bd may hanh chinh
nha nuéc ma hiéu qua dude coi 1a yéu t&
uu tién trén hét déi véi cac phuong an
lya chon. Trén ting linh vuc cu thé,
phuong an phan cap bao gid ciing di do6i
v6i giai phap bao dam vai tro tu quan
cua dia phuong, su giam sat chit ché
cua trung uong va yéu cAu minh bach
ho4 trach nhiém ngudi ding dau.

- Cai cach hanh chinh c6 thé dan
dén nhiing thay déi vé t6 chiic bé may,
vé ciu tric dia ban dan cu nhung mot
trong nhiing nguyén tic dé ra la han
ché& dén miic thap nhit cac tac dong lam
pha v két cdu cong dong truyén théng &
¢d s6. Bdi vi ngudi Nhat coi sy én dinh
trong cong dong 1a “néi luc” dé thuc hién
cac muc tiéu chung khong thé thay thé.

- Chat lugng ngudn nhan luc 1a yéu
t6 trung tdm trong moi nd luc cai cach
hanh chinh. Theo d6, cting véi viéc dé ra
cac giai phap thuong xuyén vé dao tao,
béi dudng nang cao trinh d6, kj ning
cho cong chiic dang lam viéc, Chinh pha
Nhat Ban tir 1au dic biét chia trong xu
ly cac quan hé “d4u vao” nhim tuyén
dung cho dugc ngudi c6 tai vao hoat
dong trong linh vuc quan ly nha nudc.
Theo d6, hai bién phap duge duy tri tu
nhiéu nam nay la:
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a/ Cé quy hoach ngay tir dau vé dién
dao tao cong chic dé qua d6 lya chon
nguoi gidi va nhiing ngudi ngay ti dau
da c6 nguyén vong trd thanh cong chiic.
Vi du, phan 16n céng chtic lam viéc
trong cac co quan trung uong déu dudc
dao tao tai Pai hoc Téng hgp Quéc gia
Tokyo (80% trong tong sé hon 3200 cong
chitc cap vu, cuc). Diéu kién vao trudng
nay rat khit khe, truée hét phai c6 két
qua hoc tap xuit sic, nhan than tét.

b/ Triét dé 4p dung ché d6 thi tuyén
dé b8 nhiém vao cac vi tri cong viéc theo
chtic danh, nhat 1a d61 véi cac déi tuogng
lanh dao. Chéng han nam 1994 ty 1& thi
tuyén cong chiic vao lam viéc trong bo
may nha nudc 1la 1/24, trong d6 c6 26,8%
thudc chuyén mén luit.

Méi day, khi trao d6i vé tién trinh
cai cach hanh chinh tai Nhat Ban,
J.Konvitz — chuyén gia cao cdp cua
OECD cho ring, cai cach hanh chinh
theo cach lam ctia nguci Nhat trong hai
thap nién tré lai day 1a tiép tuc hoan
thién nhiing chi tiét dé nang cao hiéu
nang bd may. Nhan dinh trén dang dugc
luu y khi nghién ctu vé kinh nghiém cai
cach hanh chinh cia Nhat Ban.
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