
 

VÒ MéT Sè KINH NGHIÖM C¶I C¸CH HµNH CHÝNH 
T¹I NHËT B¶N 

NguyÔn Minh MÉn(*) 

hi nãi vÒ nÒn hµnh chÝnh vµ tiÕn 
tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i NhËt 

B¶n, kh«ng Ýt ý kiÕn cho r»ng, nh÷ng 
môc tiªu vµ kÕt qu¶ c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
®· ®¹t ®−îc tõ sau ChiÕn tranh thÕ giíi 
thø Hai hÕt søc mê nh¹t. XÐt trªn 
ph−¬ng diÖn nµo ®ã, nhËn xÐt trªn ®©y 
lµ cã c¬ së. Bëi v×, nÕu nh×n réng ra trªn 
thÕ giíi, kÓ c¶ ë nh÷ng n−íc ph¸t triÓn 
mµ n−íc NhËt kh«ng ph¶i mét ngo¹i lÖ, 
th× sù bÊt cËp cña c¸c qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh so víi nhÞp ®é ph¸t triÓn 
chung cña nÒn kinh tÕ lµ mét thùc tÕ. 
Song, trong tr−êng hîp n−íc NhËt, cã 
mét ®Æc thï cÇn ®−îc l−u ý lµ, trong lÞch 
sö, NhËt B¶n ®· tõng tr¶i qua thêi kú 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc hÕt søc 
m¹nh mÏ vµ gÆt h¸i nhiÒu thµnh c«ng. 
Nh÷ng b−íc tiÕn kh¸ dµi mang tÝnh 
c¸ch m¹ng trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thêi 
Minh TrÞ ®· ®Ó l¹i dÊu Ên ®Ëm nÐt 
trong ®êi sèng x· héi, ®Õn møc mçi khi 
nãi ®Õn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, nhÊt lµ khi 
nhËn ®Þnh ®¸nh gi¸ vÒ kÕt qu¶, môc 
tiªu ®¹t ®−îc, ng−êi ta kh«ng thÓ kh«ng 
liªn hÖ, so s¸nh. Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ cã 
®−îc sù ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, cÇn nh×n 
nhËn nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
trong tæng thÓ sù ph¸t triÓn cña quèc 
gia nµy, nhÊt lµ ®i s©u nghiªn cøu mét 

c¸ch toµn diÖn néi dung, gi¶i ph¸p, b−íc 
®i ®· ®−îc ¸p dông trªn thùc tÕ trong 
®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cô thÓ.  

Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë 
NhËt B¶n c¬ b¶n gåm ba giai ®o¹n: tõ 
sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø Hai ®Õn 
®Çu nh÷ng n¨m 60; tõ ®Çu nh÷ng n¨m 
60 ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 70; vµ tõ n¨m 
1980 (khi thµnh lËp Uû ban C¶i c¸ch 
hµnh chÝnh lÇn thø hai) ®Õn nay..(*) 

Nh− chóng ta ®· biÕt, chiÕn tranh 
®· ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ rÊt nÆng nÒ ®èi 
víi nÒn kinh tÕ NhËt B¶n: 34% m¸y mãc 
thiÕt bÞ c«ng nghiÖp, 25% c«ng tr×nh h¹ 
tÇng, 81% tµu biÓn bÞ ph¸ huû; l¹m ph¸t 
phi m·, gi¸ c¶ ®¾t ®á; thÊt nghiÖp trµn 
lan (trªn 13 triÖu ng−êi)… Do vËy, 
nhiÖm vô trung t©m ®Æt ra cho giai 
®o¹n nµy lµ nhanh chãng kh«i phôc ®Êt 
n−íc vµ æn ®Þnh kinh tÕ-x· héi. NhiÖm 
vô c¶i c¸ch trong giai ®o¹n nµy lµ h−íng 
vµo c¸c gi¶i ph¸p khÈn cÊp ®Ó ®èi phã 
víi t×nh tr¹ng khñng ho¶ng kinh tÕ vµ 
thiÕt lËp c¬ cÊu chÝnh quyÒn míi, trong 
®ã x©y dùng thÓ chÕ ®−îc x¸c ®Þnh lµ 
kh©u −u tiªn hµng ®Çu. ChÝnh v× vËy 
ng−êi NhËt gäi c¶i c¸ch nhµ n−íc thêi 
kú nµy lµ c¶i c¸ch vÒ mÆt thÓ chÕ. 

                                                
(*) TS., V¨n phßng ChÝnh phñ. 
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Thµnh tùu quan träng nhÊt lµ ban hµnh 
HiÕn ph¸p míi (03/5/1947), trong ®ã cã 
viÖc thu hÑp vai trß cña nhµ vua, thay 
®æi mèi quan hÖ gi÷a néi c¸c víi quèc 
héi, quy ®Þnh tÝnh chÊt ®éc lËp cña c¬ 
quan t− ph¸p, tæ chøc l¹i hÖ thèng hµnh 
chÝnh ®Þa ph−¬ng trªn nguyªn t¾c ¸p 
dông chÕ ®é d©n trùc tiÕp bÇu ng−êi 
®øng ®Çu. Cïng víi viÖc xo¸ bá hoµn 
toµn bé m¸y hµnh chÝnh thêi chiÕn, mét 
lo¹t c¸c c¬ quan míi ®−îc thµnh lËp nh− 
Bé Tù trÞ (vai trß lµm trung gian chÝnh 
quyÒn nhµ n−íc vµ ®iÒu tiÕt mèi quan 
hÖ gi÷a c¸c c¬ quan hµnh chÝnh víi 
nhau), Tæng côc quy ho¹ch kinh tÕ, 
Tæng côc khoa häc- kü thuËt, Uû ban 
n¨ng l−îng nguyªn tö, Côc l−¬ng h−u 
vµ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ nhµ n−íc.  

§Çu nh÷ng n¨m 60 ®Õn cuèi nh÷ng 
n¨m 70 cña thÕ kû tr−íc lµ thêi kú ph¸t 
triÓn thÇn kú cña nÒn kinh tÕ NhËt B¶n. 
Nãi nh− R.Bowring vµ P.Kornicki lµ 
“thêi kú dµnh riªng cho viÖc nãi vÒ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ” (1). Tuy nhiªn, chÝnh 
viÖc ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña nÒn kinh 
tÕ vµ nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c vÒ mÆt x· 
héi ®· nhanh chãng lµm béc lé nh÷ng 
bÊt cËp trong tæ chøc vµ bé m¸y hµnh 
chÝnh. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc 
c«ng thÊp, thñ tôc hµnh chÝnh phiÒn hµ, 
bé m¸y cång kÒnh, chi phÝ lín... Tr−íc 
t×nh h×nh ®ã, ChÝnh phñ cña Thñ t−íng 
Ikeda Hoyata ®Ò ra chñ tr−¬ng c¶i c¸ch 
triÖt ®Ó h¬n. Kh¸i niÖm “c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh” ®−îc chÝnh thøc sö dông cïng víi 
viÖc thµnh lËp Uû ban c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh l©m thêi lÇn thø nhÊt (Uû ban do 
NghÞ viÖn cö ra gåm 7 thµnh viªn lµ 
nh÷ng nhµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ vµ 
chuyªn gia giµu kinh nghiÖm, cã uy tÝn 
®−îc tæ chøc theo kiÓu Héi ®ång Hoover 
cña Mü). Ngay sau khi thµnh lËp, Uû 
ban nµy ®· ®−a ra kÕ ho¹ch tæng thÓ vÒ 

c¶i c¸ch hµnh chÝnh gåm 16 khuyÕn 
nghÞ cô thÓ mµ träng t©m lµ c¶i c¸ch hÖ 
thèng bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n−íc, 
gi¶m thiÓu sè l−îng biªn chÕ. Theo môc 
tiªu ®Ò ra, ChÝnh phñ yªu cÇu tÊt c¶ c¸c 
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ph¶i rµ 
so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh 
®Ó trªn c¬ së ®ã tiÕn hµnh ®iÒu chØnh, 
s¾p xÕp l¹i phï hîp, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ 
quan cã chøc n¨ng tæng hîp nh− c¸c Bé 
Tµi chÝnh, C«ng th−¬ng (MITI). KÕt qu¶ 
lµ trong n¨m 1968 c¸c Bé ®· gi¶m 18 
Vô, Côc (kÓ c¶ hai Côc míi ®−îc thµnh 
lËp lµ Côc M«i tr−êng vµ Côc §éng ®Êt) 
vµ trªn 16.300 biªn chÕ c¸c lo¹i. LuËt vÒ 
sè l−îng c«ng chøc, viªn chøc trong c¸c 
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®−îc 
th«ng qua (5/1969) nh»m t¹o c¬ së ph¸p 
lý ®Ó gi¸m s¸t qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ sö 
dông c«ng chøc, viªn chøc, ng¨n ngõa 
t×nh tr¹ng “ph×nh biªn chÕ” ®ang cã xu 
h−íng phæ biÕn ë nhiÒu c¬ quan cña 
ChÝnh phñ. Bªn c¹nh ®ã, mét trong 
nh÷ng träng t©m c¶i c¸ch trong giai 
®o¹n nµy lµ söa ®æi lÒ lèi lµm viÖc cña 
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, h¹n chÕ sù can 
thiÖp s©u cña c¸c c¬ quan nµy vµo ho¹t 
®éng cña c¸c chñ thÓ kinh doanh, t¨ng 
c−êng c¬ chÕ gi¸m s¸t chÐo ®Ó h¹n chÕ tÖ 
quan liªu, tham nhòng tõ phÝa c¬ quan 
hµnh chÝnh vµ ng−êi thùc thi c«ng vô. 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 80, ¸p lùc c¶i 
c¸ch míi l¹i n¶y sinh trong lßng x· héi 
NhËt B¶n. Sù chuyÓn dÞch cña chiÕn 
l−îc kinh tÕ lÊy nhu cÇu trong n−íc lµm 
®éng lùc t¨ng tr−ëng khiÕn cho nhiÒu 
gi¶i ph¸p ®iÒu hµnh trong giai ®o¹n 
tr−íc cña ChÝnh phñ tá ra kh«ng thùc 
sù cã hiÖu qu¶. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng biÕn 
®æi t−¬ng quan gi÷a c¸c lùc l−îng chÝnh 
trÞ trong n−íc còng trùc tiÕp ¶nh h−ëng 
®Õn uy tÝn cña §¶ng D©n chñ - Tù do 
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®ang cÇm quyÒn. HÖ thèng hµnh chÝnh 
vèn rÊt cã hiÖu qu¶ trong giai ®o¹n t¨ng 
tr−ëng b¾t ®Çu bÞ phª ph¸n. Tr−íc t×nh 
h×nh ®ã, ChÝnh phñ NhËt B¶n chñ 
tr−¬ng ®−a c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®i vµo 
chiÒu s©u víi nh÷ng träng t©m −u tiªn 
lµ: c¾t gi¶m chi phÝ hµnh chÝnh ®Ó h¹n 
chÕ thiÕu hôt ng©n s¸ch (thùc hiÖn 
nguyªn t¾c “møc tèi ®a b»ng 0”, cã 
nghÜa lµ møc t¨ng cña ng©n s¸ch chi cho 
ho¹t ®éng hµnh chÝnh so víi n¨m tr−íc 
ph¶i b»ng 0), gi¶m biªn chÕ viªn chøc 
hµnh chÝnh ®i ®«i víi ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch l−¬ng h−u, gi¶m thiÓu sè l−îng c¸c 
tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc vµ hîp lý ho¸ 
c«ng t¸c qu¶n lý mµ tr−íc hÕt lµ ®¬n 
gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh trong 
quan hÖ víi ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp.  

§Ó gióp ChÝnh phñ triÓn khai thùc 
hiÖn c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch m¹nh mÏ 
trªn ®©y, Uû ban c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
lÇn thø hai (SPARC) ®−îc thµnh lËp 
n¨m 1980 (Uû ban gåm 9 thµnh viªn, 21 
chuyªn gia, 70 viªn chøc, 2 ®¹i diÖn cña 
Liªn ®oµn lao ®éng, 3 ®¹i diÖn cña giíi 
doanh nghiÖp, mét sè nhµ b¸o, häc gi¶ 
vµ ®¹i diÖn cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng) do «ng Yasuhiro Nakasone, 
ng−êi sau nµy gi÷ chøc Thñ t−íng lµm 
Chñ tÞch. Th¸ng 10/1996 Uû ban nµy 
®−îc thay thÕ b»ng Héi ®ång c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh vµ c¶i c¸ch c¬ cÊu.  

C¶i c¸ch quan träng trong c¬ chÕ 
®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ NhËt B¶n giai 
®o¹n nµy lµ thùc hiÖn sù ph©n cÊp triÖt 
®Ó. Mét Uû ban ®Ó ph©n quyÒn cho ®Þa 
ph−¬ng ®−îc thµnh lËp (th¸ng 5/1995). 
LuËt Tù qu¶n ®Þa ph−¬ng ®−îc ban 
hµnh. 8 ®¹o luËt kh¸c cã liªn quan ®−îc 
söa ®æi nh»m b¶o ®¶m chñ tr−¬ng ph©n 

cÊp m¹nh, trong ®ã cã viÖc t¨ng møc chi 
tiªu cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (vÝ dô 
ng©n s¸ch b×nh qu©n chi cho chÝnh 
quyÒn cÊp tØnh lµ 31,3%, cÊp c¬ së lµ 
32,3% trong khi c¸c c¬ quan trung −¬ng 
chØ chiÕm 36,2%, ®iÒu nµy kh¸c h¼n víi 
møc chi tiªu ë c¸c quèc gia kh¸c nh− 
Anh, Ph¸p, Mü… Theo ®ã, møc ®·i ngé 
cho viªn chøc ®Þa ph−¬ng còng t¨ng lªn, 
cô thÓ møc l−¬ng trung b×nh cña c«ng 
chøc ®Þa ph−¬ng cao h¬n møc l−¬ng 
trung b×nh cña c«ng chøc trung −¬ng 
kho¶ng 10%).  

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc ®· 
®¹t ®−îc, thùc tÕ c¶i c¸ch, ®Æc biÖt lµ c¶i 
c¸ch bé m¸y l¹i béc lé nh÷ng m©u thuÉn 
míi. §¸ng chó ý lµ c¬ chÕ ph©n cÊp 
m¹nh cïng víi viÖc ®Ò cao vµ t¨ng 
c−êng tÝnh tù qu¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ®· lµm cho t×nh tr¹ng c¸t cø, 
tuú tiÖn, khuynh h−íng muèn tho¸t ly 
sù kiÓm so¸t cña trung −¬ng ngµy cµng 
gia t¨ng. §Ó kÞp thêi kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng nµy, ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh cña NhËt B¶n trong giai ®o¹n ba 
®· cã nh÷ng sù ®iÒu chØnh quan träng. 
Cô thÓ, th¸ng 6/1998 ®¹o LuËt vÒ c¶i 
c¸ch c¬ cÊu ChÝnh phñ ®−îc th«ng qua. 
TiÕp sau ®ã gÇn 20 ®¹o LuËt vÒ tæ chøc 
ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ 
®−îc ban hµnh. Víi môc tiªu x©y dùng 
bé m¸y ChÝnh phñ gän nhÑ, hiÖu qu¶, 
minh b¹ch, c¬ cÊu ChÝnh phñ ®−îc thu 
gän tõ 24 Bé xuèng cßn 12 Bé, c¬ cÊu 
bªn trong cña c¸c bé còng ®−îc thu gän. 
Cïng víi viÖc t¨ng c−êng vai trß kiÓm 
so¸t cña trung −¬ng ®èi víi ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, ChÝnh phñ 
trao thªm thÈm quyÒn cho c¸c c¬ quan 
trùc tiÕp tham m−u cho Thñ t−íng ®Ó 
thùc hiÖn chøc n¨ng ®iÒu hµnh vµ gi¸m 
s¸t, trong ®ã cã viÖc ®−a mét lo¹t c¸c c¬ 
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quan vÒ trùc thuéc V¨n phßng néi c¸c 
(Côc phßng vÖ, C¬ quan gi¸m s¸t tµi 
chÝnh, Côc nh©n sù quèc gia, Côc an 
toµn c«ng céng quèc gia…). Còng tõ giai 
®o¹n nµy, kh©u ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña 
thÓ chÕ ®−îc coi träng, trë thµnh yÕu tè 
b¾t buéc trong quy tr×nh ho¹ch ®Þnh vµ 
thùc thi chÝnh s¸ch. 

Qua t×m hiÓu thùc tiÔn tiÕn hµnh c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh ë NhËt B¶n trong h¬n 
nöa thÕ kû qua cã thÓ s¬ bé ®i ®Õn mét sè 
bµi häc kinh nghiÖm ®¸ng l−u ý lµ: 

- Còng nh− c¸c quèc gia kh¸c, c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh ë NhËt B¶n lµ qu¸ tr×nh 
th−êng xuyªn, liªn tôc vµ do vËy ®−îc 
®Æt trong tæng thÓ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi. Tuy nhiªn, viÖc lùa chän 
nhiÖm vô, b−íc ®i, gi¶i ph¸p cho mçi giai 
®o¹n hÕt søc cô thÓ, ®−îc hiÖu chØnh kÞp 
thêi ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi. ChÝnh v× 
vËy mµ mçi nç lùc vµ kÕt qu¶ c¶i c¸ch 
®¹t ®−îc trong giai ®o¹n tr−íc lu«n t¹o 
tiÒn ®Ò cho b−íc c¶i c¸ch tiÕp theo.  

- TiÕn tr×nh c¶i c¸ch ®Òu tõ thÓ chÕ 
vµ ph¶i ®−îc b¶o ®¶m b»ng hÖ thèng thÓ 
chÕ. Thùc tÕ cho thÊy, c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh cã quy m« réng lín, phøc t¹p, ®ßi 
hái sù tham gia cña nhiÒu lùc l−îng, 
nhiÒu tÇng líp kh¸c nhau, nh−ng tù nã 
rÊt khã t¹o ra sù ®ång thuËn cao trong 
x· héi. Do vËy, chñ tr−¬ng, ®Þnh h−íng 
c¶i c¸ch tr−íc hÕt ph¶i thÓ chÕ ho¸ 
thµnh ph¸p luËt nh»m t¹o ra c¬ chÕ b¶o 
®¶m vÒ mÆt nhµ n−íc vµ x¸c lËp c¬ së 
ph¸p lý cho c¸c gi¶i ph¸p c¶i c¸ch cô 
thÓ. §Ó b¶o ®¶m tÝnh triÖt ®Ó vµ ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch còng nh− ®Ó 
®Ò phßng t×nh tr¹ng lµm cÇm chõng, 
nghe ngãng, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng vÊn 
®Ò nh¹y c¶m, tinh thÇn chung lµ kh«ng 
khuyÕn khÝch c¸ch lµm thÝ ®iÓm. 

- Cïng víi sù chØ ®¹o tËp trung, 
kiªn quyÕt cña ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh 
phñ, Uû ban c¶i c¸ch (thùc chÊt lµ c¬ 
quan t− vÊn) cã vai trß ®Æc biÖt quan 
träng. Trªn thùc tÕ, ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch tæng thÓ ë NhËt B¶n trong c¶ ba 
giai ®o¹n nãi trªn ®Òu do c¬ quan nµy ®Ö 
tr×nh vµ trùc tiÕp gióp Thñ t−íng chØ 
®¹o triÓn khai sau khi ®−îc ChÝnh phñ 
phª duyÖt. 

- Ph©n cÊp m¹nh lµ nguyªn t¾c 
xuyªn suèt ®Þnh h−íng c¶i c¸ch tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh 
nhµ n−íc mµ hiÖu qu¶ ®−îc coi lµ yÕu tè 
−u tiªn trªn hÕt ®èi víi c¸c ph−¬ng ¸n 
lùa chän. Trªn tõng lÜnh vùc cô thÓ, 
ph−¬ng ¸n ph©n cÊp bao giê còng ®i ®«i 
víi gi¶i ph¸p b¶o ®¶m vai trß tù qu¶n 
cña ®Þa ph−¬ng, sù gi¸m s¸t chÆt chÏ 
cña trung −¬ng vµ yªu cÇu minh b¹ch 
ho¸ tr¸ch nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu. 

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh cã thÓ dÉn 
®Õn nh÷ng thay ®æi vÒ tæ chøc bé m¸y, 
vÒ cÊu tróc ®Þa bµn d©n c− nh−ng mét 
trong nh÷ng nguyªn t¾c ®Ò ra lµ h¹n 
chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt c¸c t¸c ®éng lµm 
ph¸ vì kÕt cÊu céng ®ång truyÒn thèng ë 
c¬ së. Bëi v× ng−êi NhËt coi sù æn ®Þnh 
trong céng ®ång lµ “néi lùc” ®Ó thùc hiÖn 
c¸c môc tiªu chung kh«ng thÓ thay thÕ. 

- ChÊt l−îng nguån nh©n lùc lµ yÕu 
tè trung t©m trong mäi nç lùc c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh. Theo ®ã, cïng víi viÖc ®Ò ra 
c¸c gi¶i ph¸p th−êng xuyªn vÒ ®µo t¹o, 
båi d−ìng n©ng cao tr×nh ®é, kü n¨ng 
cho c«ng chøc ®ang lµm viÖc, ChÝnh phñ 
NhËt B¶n tõ l©u ®Æc biÖt chó träng xö 
lý c¸c quan hÖ “®Çu vµo” nh»m tuyÓn 
dông cho ®−îc ng−êi cã tµi vµo ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc. 
Theo ®ã, hai biÖn ph¸p ®−îc duy tr× tõ 
nhiÒu n¨m nay lµ:  
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a/ Cã quy ho¹ch ngay tõ ®Çu vÒ diÖn 
®µo t¹o c«ng chøc ®Ó qua ®ã lùa chän 
ng−êi giái vµ nh÷ng ng−êi ngay tõ ®Çu 
®· cã nguyÖn väng trë thµnh c«ng chøc. 
VÝ dô, phÇn lín c«ng chøc lµm viÖc 
trong c¸c c¬ quan trung −¬ng ®Òu ®−îc 
®µo t¹o t¹i §¹i häc Tæng hîp Quèc gia 
Tokyo (80% trong tæng sè h¬n 3200 c«ng 
chøc cÊp vô, côc). §iÒu kiÖn vµo tr−êng 
nµy rÊt kh¾t khe, tr−íc hÕt ph¶i cã kÕt 
qu¶ häc tËp xuÊt s¾c, nh©n th©n tèt.  

b/ TriÖt ®Ó ¸p dông chÕ ®é thi tuyÓn 
®Ó bæ nhiÖm vµo c¸c vÞ trÝ c«ng viÖc theo 
chøc danh, nhÊt lµ ®èi víi c¸c ®èi t−îng 
l·nh ®¹o. Ch¼ng h¹n n¨m 1994 tû lÖ thi 
tuyÓn c«ng chøc vµo lµm viÖc trong bé 
m¸y nhµ n−íc lµ 1/24, trong ®ã cã 26,8%  
thuéc chuyªn m«n luËt.   

Míi ®©y, khi trao ®æi vÒ tiÕn tr×nh 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i NhËt B¶n, 
J.Konvitz – chuyªn gia cao cÊp cña 
OECD cho r»ng, c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
theo c¸ch lµm cña ng−êi NhËt trong hai 
thËp niªn trë l¹i ®©y lµ tiÕp tôc hoµn 
thiÖn nh÷ng chi tiÕt ®Ó n©ng cao hiÖu 
n¨ng bé m¸y. NhËn ®Þnh trªn ®¸ng ®−îc 
l−u ý khi nghiªn cøu vÒ kinh nghiÖm c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh cña NhËt B¶n. 
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