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V©n hµ 
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PhÇn thø nhÊt: VÊn ®Ò d©n téc vµ chÝnh s¸ch d©n 
téc trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña quèc gia 
®a d©n téc 

1. Trong phÇn nµy, tr−íc tiªn, c¸c 
t¸c gi¶ lµm râ thªm quan niÖm vÒ d©n 
téc vµ téc ng−êi, c¸c quan hÖ d©n téc vµ 
téc ng−êi tõ c¸ch nh×n nhiÒu chiÒu c¹nh 
theo quan ®iÓm hÖ thèng chØnh thÓ. 

Mét d©n téc hay mét quèc gia – d©n 
téc th−êng bao gåm nhiÒu téc ng−êi. §ã 
lµ mét thùc tÕ lÞch sö trong sù h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn cña d©n téc vµ quèc 
gia – d©n téc. Tõ ®Çu thÕ kû XX vµ tr−íc 
®ã ®· tõng diÔn ra nh÷ng cuéc tranh 
luËn gay g¾t xung quanh vÊn ®Ò d©n téc. 
Trªn c¬ së ph©n tÝch, ®èi chiÕu, xem xÐt 
quan niÖm vÒ d©n téc cña Marx, Engels, 
®Þnh nghÜa d©n téc cña J. V. Stalin vµ V. 
I. Lenin, c¸c t¸c gi¶ rót ra mét sè nhËn 
®Þnh (tr.34-35): 

D©n téc hay quèc gia – d©n téc lµ 
mét céng ®ång chÝnh trÞ – x· héi, ®−îc 

chØ ®¹o bëi mét nhµ n−íc, thiÕt lËp trªn 
mét l·nh thæ nhÊt ®Þnh, cã mét tªn gäi, 
mét ng«n ng÷ hµnh chÝnh (trõ tr−êng 
hîp c¸ biÖt), mét sinh ho¹t kinh tÕ 
chung, víi nh÷ng biÓu t−îng v¨n ho¸ 
chung, t¹o nªn mét tÝnh c¸ch d©n téc. 

Téc ng−êi hay d©n téc (theo thuËt 
ng÷ th−êng dïng), lµ mét céng ®ång 
mang tÝnh téc ng−êi, cã chung mét tªn 
gäi, mét ng«n ng÷ (trõ tr−êng hîp c¸ 
biÖt), ®−îc liªn kÕt víi nhau b»ng nh÷ng 
gi¸ trÞ sinh ho¹t v¨n ho¸ t¹o thµnh mét 
tÝnh c¸ch téc ng−êi, cã chung mét ý thøc 
tù gi¸c téc ng−êi, tøc lµ cã chung mét 
kh¸t väng cïng chung sèng, cã chung 
mét sè phËn lÞch sö thÓ hiÖn ë nh÷ng ký 
øc lÞch sö (truyÒn thèng, lÞch sö, huyÒn 
tho¹i, kiªng c÷). 

Mét téc ng−êi kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
cã cïng mét l·nh thæ, mét céng ®ång 
sinh ho¹t kinh tÕ, cã thÓ ë c¸c quèc gia 
d©n téc kh¸c nhau. 
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Nhãm ®Þa ph−¬ng lµ mét bé phËn 
cña mét téc ng−êi, cã mét tªn gäi riªng 
phæ biÕn trong vïng do cã ý thøc tù gi¸c 
vÒ téc ng−êi vµ vÒ nhãm ®Þa ph−¬ng mµ 
m×nh lµ thµnh viªn.  

Nh− vËy, ph¹m trï d©n téc ®−îc 
hiÓu theo hai líp nghÜa: d©n téc víi t− 
c¸ch lµ quèc gia – d©n téc, ®Æc tr−ng bëi 
l·nh thæ vµ nhµ n−íc, vµ d©n téc víi t− 
c¸ch lµ téc ng−êi, ®Æc tr−ng bëi tÝnh téc 
ng−êi vµ c¸c nhãm ®Þa ph−¬ng. Do ®ã, 
“quan hÖ d©n téc thùc chÊt lµ quan hÖ 
d©n téc – quèc gia vµ quan hÖ téc ng−êi 
thùc chÊt lµ quan hÖ d©n téc – téc 
ng−êi” (tr. 35). 

Khi xem xÐt vÊn ®Ò quan hÖ d©n téc 
vµ x©y dùng chÝnh s¸ch d©n téc cÇn hÕt 
søc l−u ý r»ng, “do nh÷ng biÕn ®éng cña 
lÞch sö, do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c 
nhau, nhÊt lµ nguyªn nh©n thuéc vÒ ý 
thøc, t− t−ëng vµ ®Æc biÖt lµ kh«ng gian 
di tró thay ®æi, mµ mét bé phËn cña 
céng ®ång d©n téc – téc ng−êi cã thÓ cã 
Ýt nhiÒu thay ®æi vÒ ý thøc quèc gia, 
nh−ng ý thøc téc ng−êi th× rÊt bÒn v÷ng, 
Ýt cã nh÷ng thay ®æi. ChÝnh v× vËy, 
trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ hiÖn nay, 
võa cÇn t¹o lËp ý thøc tinh thÇn thèng 
nhÊt quèc gia – d©n téc, võa ph¶i b¶o 
®¶m vµ t«n träng tÝnh ®a d¹ng, sù ®éc 
®¸o, b¶n s¾c cña c¸c téc ng−êi, nhÊt lµ 
b¶n s¾c v¨n ho¸ téc ng−êi” (tr.41). 

VÒ céng ®ång c¸c téc ng−êi vµ vïng 
®a d©n téc ë ViÖt Nam, c¸c t¸c gi¶ nªu 
râ, céng ®ång d©n téc ViÖt Nam hay 
céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam lµ thuËt 
ng÷ ®Ó chØ tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña d©n 
téc ViÖt Nam, mang quèc tÞch ViÖt Nam, 
ë trong l·nh thæ ViÖt Nam hoÆc sinh 
sèng lµm ¨n ë n−íc ngoµi.  TÝnh ®a d©n 
téc, ®a téc ng−êi cña quèc gia ViÖt Nam 

cã tõ rÊt sím tõ ngµy ®Çu lËp n−íc. T«n 
träng sù thèng nhÊt trong ®a d¹ng, 
thèng nhÊt trong kh¸c biÖt lµ mét vÊn 
®Ò lín, cùc kú quan träng ®Ó gi¶i quyÕt 
c¸c mèi quan hÖ d©n téc – quèc gia vµ 
d©n téc – téc ng−êi, vµ ë bÊt kú thêi kú 
nµo cña sù ph¸t triÓn, nhÊt lµ hiÖn nay, 
vÊn ®Ò nµy còng lu«n lu«n ®−îc coi 
träng. 

Trªn c¬ 
së ph©n tÝch 
di s¶n 
Marx-Lenin 
vµ t− t−ëng 
Hå ChÝ 
Minh, ®−a 
ra quan 
®iÓm cña 
m×nh vÒ 
c«ng b»ng, 
b×nh ®¼ng 
x· héi tõ 

gãc nh×n d©n téc vµ quan hÖ d©n téc, c¸c 
c¸c gi¶ ®· thèng nhÊt c¸c kh¸i niÖm: 

- C«ng b»ng x· héi gi÷a c¸c téc 
ng−êi trong mét quèc ®a d©n téc lµ mét 
gi¸ trÞ ®Þnh h−íng ®Ó tõng téc ng−êi 
®−îc tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n vÒ 
vËt chÊt vµ tinh thÇn trong quan hÖ 
ph©n phèi s¶n phÈm x· héi vµ kh¶ n¨ng 
tiÕp cËn ®Õn c¸c c¬ héi ph¸t triÓn t−¬ng 
®èi hîp lý gi÷a c¸c téc ng−êi víi nhau, 
phï hîp víi kh¶ n¨ng hiÖn thùc cña 
nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi trong 
mét giai ®o¹n lÞch sö nhÊt ®Þnh cña 
quèc gia (tr.69). 

- B×nh ®¼ng gi÷a c¸c téc ng−êi trong 
mét quèc gia ®a d©n téc lµ mét gi¸ trÞ 
®Þnh h−íng nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn 
quyÒn cña mçi téc ng−êi ®−îc tham gia 
vµo mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi 
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trong quan hÖ g¾n bã h÷u c¬ víi c¸c téc 
ng−êi kh¸c trong mét quèc gia ®a d©n 
téc (tr.75). 

- T¨ng c−êng hîp t¸c, t−¬ng trî gióp 
®ì lÉn nhau lµ yÕu tè kh¸ch quan trong 
quan hÖ gi÷a c¸c téc ng−êi ë n−íc ta. 
ViÖc tuyªn bè sù b×nh ®¼ng, c«ng b»ng 
vÒ mÆt ph¸p lý vµ viÖc thùc hiÖn nã trªn 
thùc tÕ cßn mét kho¶ng c¸ch kh¸ xa, bëi 
v× xuÊt ph¸t ®iÓm vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, 
nhÊt lµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ – 
x· héi gi÷a c¸c téc ng−êi ë ViÖt Nam 
kh«ng ®ång ®Òu. Do ®ã, hîp t¸c, t−¬ng 
trî gióp ®ì lÉn nhau cïng ph¸t triÓn 
gi÷a c¸c téc ng−êi ë ViÖt Nam ®−îc ®Æt 
ra nh− lµ mét nhu cÇu ph¸t triÓn kh¸ch 
quan (tr.77). 

2. Trong phÇn tiÕp theo, c¸c t¸c gi¶ 
luËn chøng vÒ tÝnh ®a nghÜa vµ ®a cÊp 
®é cña chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch 
téc ng−êi, vÒ b¶n chÊt, néi dung vµ ý 
nghÜa cña chÝnh s¸ch d©n téc vµ téc 
ng−êi trong ph¸t triÓn ë n−íc ta hiÖn 
nay. 

Kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng cña 
chÝnh s¸ch vµ chÝnh s¸ch d©n téc trong 
ph¸t triÓn, c¸c t¸c gi¶ nªu râ ®iÓm xuÊt 
ph¸t nghiªn cøu chÝnh s¸ch d©n téc 
chÝnh lµ thùc tiÔn cña céng ®ång ®a d©n 
téc, ®a téc ng−êi ë n−íc ta. Thùc tiÔn ®ã 
®ßi hái ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò d©n téc vµ 
chÝnh s¸ch d©n téc trªn c¸c b×nh diÖn 
lÞch sö vµ hiÖn t¹i cña d©n téc ViÖt Nam. 

Céng ®ång d©n téc ViÖt Nam ngµy 
nay ®ang ®æi míi ®Ó ph¸t triÓn. C«ng 
cuéc nµy ®ang cã sù nhËp cuéc, tham 
gia, ®ãng gãp cña tÊt c¶ c¸c téc ng−êi, ë 
tÊt c¶ mäi vïng, miÒn trong c¶ n−íc, 
trong ®ã cã c¸c vïng ®a d©n téc miÒn 
nói. Do ®ã, cã thÓ thÊy, chÝnh s¸ch d©n 

téc ë n−íc ta ph¶i lµ chÝnh s¸ch ®ñ søc 
t¹o ra sù t−¬ng t¸c x· héi ®Ó gi¶i quyÕt 
cã hiÖu qu¶ c¸c mèi quan hÖ d©n téc – 
quèc gia vµ d©n téc – téc ng−êi, gi÷a c¸i 
chung vµ nh÷ng c¸i riªng, gi÷a tÝnh 
chung – phæ biÕn víi nh÷ng c¸i riªng - 
®Æc thï. ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c téc 
ng−êi lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nh¹y 
c¶m cña chÝnh s¸ch d©n téc, v× vËy, khi 
x©y dùng chÝnh s¸ch d©n téc cña quèc 
gia ®a d©n téc ViÖt Nam, theo c¸c t¸c 
gi¶ cÇn tÝnh ®Õn: ®Æc ®iÓm quèc gia – 
d©n téc ViÖt Nam vµ ®Æc ®iÓm téc ng−êi 
ë ViÖt Nam. 

Tr×nh bµy quan ®iÓm vµ chÝnh s¸ch 
d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta trong 
thêi kú ®æi míi (tr.125), c¸c t¸c gi¶ nªu 
râ: ý thøc ®−îc vÞ trÝ vµ tÇm quan träng 
cña vÊn ®Ò d©n téc ®èi víi sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n−íc, kh¾c phôc 
nh÷ng sai lÇm, h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch 
d©n téc c¸c thêi kú tr−íc, tõ nh÷ng n¨m 
®Çu cña thêi kú ®æi míi, §¶ng ta ®· cã 
nh÷ng ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch quan 
träng ®èi víi ®èi t−îng nµy”. Còng trong 
phÇn nµy, c¸c t¸c gi¶ lµm s¸ng tá nh÷ng 
thµnh tùu (tr.131), nh÷ng h¹n chÕ vµ 
nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra (tr.154) trong viÖc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng 
vµ Nhµ n−íc ta tõ n¨m 1986 ®Õn nay. 

PhÇn thø hai: VÊn ®Ò d©n téc vµ quan hÖ téc ng−êi 
t¹i c¸c vïng ®a d©n téc ë miÒn nói n−íc ta trong 
thêi kú ®æi míi, tõ n¨m 1986 ®Õn nay 

MiÒn nói n−íc ta chiÕm 3/4 diÖn tÝch 
®Êt ®ai trong c¶ n−íc víi 10 tØnh vïng 
cao, 9 tØnh miÒn nói vµ 23 tØnh cã miÒn 
nói. D©n c− miÒn nói hiÖn nay lµ 
kho¶ng 25 triÖu ng−êi víi 52 téc ng−êi, 
trong ®ã cã 10 triÖu ng−êi lµ d©n téc 
thiÓu sè (tr.167). HiÖn nay, miÒn nói 
n−íc ta vÉn lµ khu vùc ph¸t triÓn chËm 
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nhÊt. Sù chªnh lÖch trong ph¸t triÓn 
gi÷a miÒn nói víi miÒn xu«i ngµy cµng 
lín. T¹i c¸c vïng miÒn nói, n¬i ®a sè 
®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè n−íc ta 
sinh sèng, møc sèng thÊp, tû lÖ ®ãi 
nghÌo cao, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp,… Trªn 
nhiÒu ®Þa bµn c− tró cña ng−êi d©n téc 
thiÓu sè vÉn cßn nhiÒu dÊu tÝch cña 
kinh tÕ tù nhiªn, tù cung tù cÊp. Hä gÆp 
rÊt nhiÒu khã kh¨n ®Ó cã thÓ tiÕp cËn vµ 
thô h−ëng nh÷ng thµnh qu¶ cña qu¸ 
tr×nh ®æi míi vµ  ph¸t triÓn chung cña 
c¶ n−íc.  

Trong phÇn nµy, c¸c t¸c gi¶ tiÕn 
hµnh ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c«ng b»ng, 
b×nh ®¼ng vµ hîp t¸c gi÷a c¸c d©n téc 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi t¹i c¸c 
vïng ®a d©n téc ë miÒn nói trªn c¸c 
ph−¬ng diÖn: c¬ cÊu giíi tÝnh, c¬ cÊu 
tuæi, c¬ cÊu tr×nh ®é häc vÊn vµ c¬ cÊu 
d©n téc, t«n gi¸o (lùa chän nghiªn cøu 
t¹i 7 tØnh: Cao B»ng, Hµ Giang, S¬n La, 
B¾c Giang, NghÖ An, Qu¶ng Ng·i vµ 
B×nh ThuËn). 

C¸c t¸c gi¶ ®· rót ra mét sè ®¸nh 
gi¸ nh− sau: 

1. Thùc tr¹ng vÒ b×nh ®¼ng vµ hîp 
t¸c gi÷a c¸c d©n téc t¹i c¸c vïng ®a d©n 
téc ë miÒn nói: 

C¸c t¸c gi¶ nªu râ, khi kh¶ n¨ng 
bÒn v÷ng trong thÕ hÖ hiÖn t¹i ®ang rÊt 
khã ®−îc duy tr× th× khã cã thÓ kh¼ng 
®Þnh sù ®¶m b¶o c«ng b»ng cho thÕ hÖ 
t−¬ng lai (tr.175). B¶y th¸ch thøc lín 
trong ph¸t triÓn miÒn nói c¸c t¸c gi¶ 
nªu lªn gåm: 1/ trë ng¹i vÒ ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn; 2/ trë ng¹i vÒ m«i tr−êng; 3/ trë 
ng¹i vÒ c¬ së h¹ tÇng; 4/ trë ng¹i vÒ kinh 
tÕ; 5/ vÊn ®Ò d©n sè; 6/ vÊn ®Ò v¨n ho¸; 
7/ trë ng¹i vÒ tri thøc. Cã thÓ nãi, chóng 

nh− mét c¸i vßng luÈn quÈn mµ kh«ng 
dÔ chØ ra nªn b¾t ®Çu ®ét ph¸ tõ ®©u. 

Nh×n chung tr×nh ®é häc vÊn cña 
ng−êi d©n cßn thÊp, chñ yÕu lµ tr×nh ®é 
tiÓu häc vµ mét phÇn nhá lµ tr×nh ®é 
THCS (49,2% nh÷ng ng−êi ®−îc hái cã 
tr×nh ®é tiÓu häc, 35,1% cã tr×nh ®é 
THCS, 10% cã tr×nh ®é THPT, 5,6% cã 
tr×nh ®é tõ trung cÊp trë lªn). D©n téc 
Hrª, Kh¬ mó, H’m«ng cã tr×nh ®é häc 
vÊn chñ yÕu lµ tiÓu häc; thËm chÝ d©n 
téc Dao kh«ng cã tr−êng hîp nµo lµ 
tr×nh ®é tõ trung cÊp trë lªn; riªng d©n 
téc Nïng (21,5%) cã tr×nh ®é THPT cao 
h¬n nhiÒu so víi c¸c d©n téc thiÓu sè 
kh¸c. 

T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë miÒn nói lµ 
mét vßng luÈn quÈn kh«ng chØ diÔn ra 
trong mét thÕ hÖ, trong vßng ®êi cña 
mét ng−êi, mét céng ®ång mµ lµ sù ®ãi 
nghÌo “triÒn miªn”. 46,1% c¸c hé gia 
®×nh ®−îc kh¶o s¸t cho biÕt thu nhËp 
hiÖn t¹i cña hä lµ ®ñ chi, tuy vËy 53,9% 
cho biÕt thu nhËp cña hä kh«ng ®ñ chi 
vµ 54,1% cho biÕt hä ®· tõng bÞ ®ãi. 
Xem xÐt tØnh cã hé ®· tõng bÞ ®ãi cho 
thÊy ba tØnh Cao B»ng, NghÖ An vµ S¬n 
La lµ nh÷ng n¬i cã tû lÖ hé tõng bÞ ®ãi 
cao nhÊt. So s¸nh t×nh h×nh nµy gi÷a 
c¸c d©n téc th× thÊy r»ng: d©n téc Kinh 
vÉn lµ d©n téc cã tû lÖ hé cã thu nhËp ®ñ 
chi tiªu cao (60%), d©n téc Hrª cã tû lÖ 
hé cã thu nhËp ®ñ chi tiªu rÊt cao 
(61,5%), tuy vËy tû lÖ hé tõng bÞ ®ãi cña 
Hrª l¹i cao h¬n nhiÒu so víi d©n téc 
Kinh. §¸ng chó ý nhÊt lµ d©n téc Kh¬ 
mó víi tû lÖ hé cã thu nhËp ®ñ chi tiªu 
cao (12,8%), trong khi ®ã tû lÖ hé tõng bÞ 
®ãi l¹i cao nhÊt trong sè c¸c d©n téc 
®−îc kh¶o s¸t, 84,6%. C¸c d©n téc Dao, 
Nïng, Th¸i, H’m«ng vµ nhãm c¸c d©n 
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téc kh¸c, sè hé bÞ ®ãi ®Òu chiÕm qu¸ nöa 
(tr.183). 

Khã kh¨n trong lao ®éng – s¶n xuÊt 
– kinh doanh: theo sè liÖu kh¶o s¸t cho 
thÊy, 93% c¸c hé ®−îc hái cho biÕt hä 
®ang gÆp Ýt nhÊt mét khã kh¨n (thiÕu 
vèn s¶n xuÊt kinh doanh, lao ®éng, 
dông cô lao ®éng, hiÓu biÕt vÒ c¸ch 
lµm ¨n, n¬i tiªu thô s¶n phÈm, ®Êt canh 
t¸c hoÆc ph©n bãn, thuèc trõ s©u), 
20,5% cho biÕt hä gÆp tõ bèn khã kh¨n 
trë lªn; ë tÊt c¶ c¸c tØnh, theo sè liÖu 
®iÒu tra, khã kh¨n do thiÕu vèn lµ 
th−êng gÆp nhÊt; Xem xÐt cô thÓ tõng 
d©n téc cho thÊy, trong khã kh¨n do 
thiÕu vèn th× d©n téc H’m«ng vµ Tµy 
gÆp nhiÒu nhÊt (73,5% vµ 70,7%), trong 
khã kh¨n vÒ thiÕu ®Êt canh t¸c, d©n téc 
H’m«ng lµ nhiÒu h¬n c¶ (79,5%) 
(tr.187-188). 

VÒ ®êi sèng, sinh ho¹t hµng ngµy 
nh− n−íc sinh ho¹t, ®iÖn th¾p s¸ng, nhµ 
ë, ®êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn: nh×n 
chung cßn mét tû lÖ lín c¸c hé d©n c− ë 
vïng ®a d©n téc ch−a ®−îc sö dông n−íc 
s¹ch. PhÇn lín c¸c hé sö dông n−íc 
giÕng (48,8%), tû lÖ hé sö dông n−íc ao, 
hå, s«ng, suèi lµ 28,1%, sö dông n−íc 
m−a lµ 14,4%; Cã 775 hé ®−îc hái cã sö 
dông ®iÖn th× hai tØnh cã tû lÖ hé sö 
dông ®iÖn thÊp nhÊt lµ Hµ Giang vµ 
Cao B»ng (47,6% vµ 58,7%), hai tØnh cã 
tû lÖ hé sö dông ®iÖn cao nhÊt lµ B¾c 
Giang vµ NghÖ An (98%); Xem xÐt t×nh 
h×nh nhµ ë cña c¸c hé gia ®×nh cho thÊy, 
vÉn cßn tû lÖ nhá c¸c hé sèng trong c¸c 
ng«i nhµ lµm b»ng tranh tre (5,4%) ë 
c¸c tØnh S¬n La, Cao B»ng, B×nh ThuËn 
vµ Hµ Giang. So s¸nh gi÷a c¸c nhãm 
d©n c− d©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc kh¸c 
cho thÊy, tû lÖ hé d©n c− d©n téc Kinh 

sèng trong nhµ g¹ch chiÕm rÊt cao 
(74,7%), trong khi ®ã tû lÖ hé d©n c− 
d©n téc kh¸c sèng trong nhµ g¹ch thÊp 
h¬n nhiÒu (24,4%), nhµ ®Êt chiÕm mét 
tû lÖ ®¸ng kÓ (32,4%); KÕt qu¶ kh¶o s¸t 
møc ®é th−êng xuyªn xem ti vi cña c¸c 
d©n téc cho thÊy, nhãm d©n téc Kinh cã 
tû lÖ th−êng xuyªn xem ti vi cao nhÊt 
(71,1%), hai nhãm cã tû lÖ kh«ng xem ti 
vi rÊt cao vµ cao nhÊt lµ d©n téc Dao vµ 
H’m«ng (48,3% vµ 42,6%) (tr.189-197). 

2. T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch d©n téc t¹i c¸c vïng ®a d©n téc ë 
miÒn nói: 

VÒ thµnh tùu, c¸c t¸c gi¶ nªu râ, cã 
thÓ nãi, cßn rÊt khiªm tèn, cßn nhiÒu 
vÊn ®Ò ®Æt ra ®ang lµ th¸ch thøc rÊt 
lín, nh−ng còng cÇn ph¶i ghi nhËn 
nh÷ng g× ®· lµm ®−îc trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn miÒn nói. Tr−íc hÕt lµ gi¶m 
nghÌo ë khu vùc miÒn nói, tû lÖ ng−êi 
nghÌo ®· gi¶m tõ 82% (n¨m 1993) 
xuèng cßn 44% (n¨m 2002). So víi 
§«ng B¾c møc ®é c¶i thiÖn t×nh tr¹ng 
nghÌo ë T©y B¾c thÊp h¬n víi tû lÖ 
ng−êi nghÌo lµ 68%. So víi miÒn nói 
phÝa B¾c, T©y Nguyªn cã tèc ®é gi¶m 
nghÌo chËm h¬n, hiÖn cßn trªn 50% 
d©n sè vïng nµy sèng trong t×nh tr¹ng 
nghÌo vµ 30% cã møc chi tiªu d−íi 
ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc (tr.202); C¸c 
c¬ së h¹ tÇng vÒ th«ng tin mÆc dï th« 
s¬ nh−ng ®· ®−îc më réng trong nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y. NhiÒu tr¹m tiÕp sãng v« 
tuyÕn truyÒn h×nh, ®µi ph¸t thanh 
®· ®−îc x©y dùng. ChÝnh phñ ®Çu t− 
x©y dùng ®−êng d©y 35KV, hç trî m¸y 
ph¸t ®iÖn vµ thuû ®iÖn nhá cho vïng 
s©u, vïng xa; ChÝnh phñ còng ®· thiÕt 
lËp mét hÖ thèng ®−êng chÝnh cho c¸c 
vïng nói, tõ tØnh ®Õn c¸c huyÖn vµ 
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®−êng xe m¸y tõ huyÖn xuèng ®Õn x·; 
T¹i céng ®ång n«ng th«n ®· h×nh thµnh 
nhiÒu h×nh thøc khuyÕn n«ng c¬ së phï 
hîp víi nhiÒu nhu cÇu kh¸c nhau. C©u 
l¹c bé khuyÕn n«ng, nhãm së thÝch, hîp 
t¸c x· dÞch vô khuyÕn n«ng vµ tæ 
khuyÕn n«ng c¬ së ®−îc xem lµ nh÷ng 
c¸ch lµm cã søc thu hót nhÊt; §Æc biÖt, 
trong ho¹t ®éng thùc tiÔn ph¸t triÓn 
miÒn nói còng cho thÊy c¸c kiÕn thøc, 
kü n¨ng vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch, ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng còng nh− kiÕn thøc vµ 
kü n¨ng vÒ gi¸m s¸t, theo dâi vµ ®¸nh 
gi¸ ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®· ®−îc chuyÓn 
giao cho c¸c c¸n bé ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
vµ ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng; VÒ ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc ë miÒn nói, kÕt qu¶ kh¶o 
s¸t cho thÊy: hÇu hÕt c¸c tæ chøc ®Òu 
®−îc ®¸nh gi¸ lµ ho¹t ®éng tèt víi trªn 
50% ý kiÕn ®ång ý r»ng ho¹t ®éng cña 
®¶ng uû, chi uû,... lµ tèt, cã 35,5% ý 
kiÕn cho lµ trung b×nh. Riªng ho¹t ®éng 
cña c¸c tæ chøc ®oµn, cã tíi 40,95% ý 
kiÕn cho biÕt lµ ho¹t ®éng chØ ë møc 
trung b×nh. 

VÒ h¹n chÕ, c¸c t¸c gi¶ cho r»ng viÖc 
cô thÓ ho¸ c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ë miÒn nói gÆp nhiÒu 
m©u thuÉn n¶y sinh. Nh÷ng v¨n b¶n 
mang tÝnh h−íng dÉn thùc hiÖn l¹i tá ra 
cã nhiÒu m©u thuÉn, khiÕm khuyÕt, 
h×nh thøc, m¸y mãc vµ kh«ng xuÊt ph¸t 
tõ thùc tÕ. §©y cã lÏ còng lµ lý do mµ 
trong rÊt nhiÒu dù ¸n, ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn céng ®ång ë ViÖt Nam, c¸c 
nhµ tµi trî trong n−íc còng nh− quèc tÕ 
kªu gäi sù ®iÒu chØnh, thay ®æi thÓ chÕ 
cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn; ë 
nh÷ng vïng miÒn nói ®a d©n téc hiÖn 
vÉn cßn hiÖn t−îng ph©n biÖt ®èi xö hÑp 
hßi, côc bé, g©y mÊt ®oµn kÕt gi÷a c¸c 
d©n téc (tr.207); Kh¶o s¸t vÒ sù gióp ®ì, 

t−¬ng trî lÉn nhau gi÷a c¸c d©n téc ë 
®Þa ph−¬ng cho thÊy tû lÖ nµy kh¸ cao 
(89,1%), chñ yÕu lµ do c¸c mèi quan hÖ 
hä hµng, b¹n bÌ, hµng xãm; ViÖc triÓn 
khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u tiªn ph¸t 
triÓn kinh tÕ vïng miÒn trong thêi gian 
qua, theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t, ch−a cao. 
Trong c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn miÒn nói 
næi râ nhÊt lµ c¸c ho¹t ®éng vÒ kinh tÕ 
®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng cho ng−êi d©n. 
Thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo thùc chÊt 
lµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tån t¹i, m−u sinh; 
VÒ nh÷ng c«ng viÖc lín ®· lµm ë c¸c 
vïng miÒn nói, theo ®¸nh gi¸ chung, c¸i 
lîi thu ®−îc phÇn lín lµ cho tr−íc m¾t, 
cßn nh×n chung lµ kh«ng bÒn v÷ng; C¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n kh«ng ®ång bé, 
thiÕu lång ghÐp,... (tr.206-219). 

3. §Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc 
h−íng tíi môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 
theo c¸c t¸c gi¶ cÇn: thø nhÊt, quan 
niÖm ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®¶m b¶o dung 
hoµ 3 nhu cÇu hay 3 môc tiªu (t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi, vµ ®¹o 
lý b¶o vÖ m«i tr−êng) võa l©u bÒn võa cã 
tÝnh toµn diÖn vµ c©n ®èi, liªn hÖ thèng 
gi÷a bé ba kinh tÕ – x· héi – m«i tr−êng 
vµ bé ba toµn cÇu – quèc gia - ®Þa 
ph−¬ng (tr.222-223); thø hai, chÝnh 
s¸ch d©n téc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cÇn b¶o ®¶m bÒn v÷ng vÒ mÆt 
kinh tÕ (t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ liªn 
tôc); thø ba, b¶o vÖ m«i tr−êng tøc lµ 
b¶o vÖ c¸c hÖ sinh th¸i vµ sù c©n b»ng 
cÇn thiÕt cho sù duy tr× quyÒn sinh häc; 
vµ thø t−, c«ng b»ng x· héi bao gåm sù 
thõa nhËn quyÒn sö dông nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµ dÞch vô cho 
ng−êi nghÌo còng nh− quyÒn tiÕp cËn 
th«ng tin vµ tham gia vµo c¸c quyÕt 
®Þnh chung (tr.223-224). 
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PhÇn thø ba: Quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i 
ph¸p nh»m ®¶m b¶o c«ng b»ng, b×nh ®¼ng vµ 
t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c d©n téc trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ – x· héi t¹i c¸c vïng ®a d©n téc ë 
miÒn nói n−íc ta hiÖn nay 

C¸c t¸c gi¶ chØ râ nh÷ng quan ®iÓm 
c¬ b¶n chØ ®¹o c«ng t¸c d©n téc trong 
thêi kú míi (tr.227-271) thÓ hiÖn cô thÓ 
trong: 1/ tÇm nh×n chiÕn l−îc: gi¶i 
phãng d©n téc ®Ó ph¸t triÓn vµ chÊn 
h−ng d©n téc ViÖt Nam trong sù nghiÖp 
®æi míi vµ 2/ nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o 
cô thÓ trong NghÞ quyÕt trung −¬ng 7 
kho¸ IX vÒ vÊn ®Ò d©n téc. Qua ®ã, c¸c 
t¸c gi¶ nªu lªn c¸c ph−¬ng h−íng ®æi 
míi viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c d©n téc vµ 
chÝnh s¸ch d©n téc ë n−íc ta hiÖn nay 
(tr.272-287) lµ: 

- §æi míi vµ t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng ®èi víi c«ng t¸c d©n téc. 

- T¨ng c−êng vai trß qu¶n lý cña 
Nhµ n−íc vÒ d©n téc. 

- C«ng t¸c d©n téc vµ viÖc thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch d©n téc ®ßi hái sù céng ®ång 
tr¸ch nhiÖm cña toµn hÖ thèng chÝnh trÞ 
d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 

- X©y dùng luËt d©n téc vµ chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn toµn diÖn vµ bÒn v÷ng 
c¸c vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. 

§Ó ®¶m b¶o c«ng b»ng, b×nh ®¼ng 
vµ t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c d©n téc 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi t¹i c¸c 
vïng ®a d©n téc ë miÒn nói n−íc ta, cÇn 
ph¶i ¸p dông ®ång bé nhiÒu gi¶i ph¸p 

trªn c¬ së n¾m v÷ng vµ vËn dông ®óng, 
nhÊt qu¸n c¸c quan ®iÓm cña §¶ng vÒ 
vÊn ®Ò d©n téc vµ c«ng t¸c d©n téc còng 
nh− nh÷ng ph−¬ng h−íng chñ yÕu 
nh»m ®æi míi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
d©n téc trong giai ®o¹n hiÖn nay. C¸c 
gi¶i ph¸p nµy xÕp thµnh c¸c nhãm gi¶i 
ph¸p lín, võa thÓ hiÖn nh÷ng néi dung 
c¬ b¶n, l©u dµi, h−íng theo môc tiªu 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng, võa tËp trung gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt, bøc xóc 
®ang ®Æt ra ®èi víi ®êi sèng cña ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i c¸c vïng ®a 
d©n téc ë miÒn nói, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc 
t¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c d©n téc 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi. 

Bèn nhãm gi¶i ph¸p lín ®−îc c¸c t¸c 
gi¶ ®Ò xuÊt tËp trung vµo c¸c néi dung 
(ch−¬ng 5, tr.289-393):  

Thø nhÊt, ®æi míi vµ t¨ng c−êng 
gi¸o dôc nhËn thøc, t¹o chuyÓn biÕn tÝch 
cùc trong §¶ng vµ trong x· héi ®èi víi 
c«ng t¸c d©n téc vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
d©n téc. 

Thø hai, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n 
téc trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ – v¨n ho¸ - 
x· héi t¹i c¸c vïng ®a d©n téc ë miÒn 
nói. 

Thø ba, x©y dùng vµ cñng cè hÖ 
thèng chÝnh trÞ, thùc hiÖn Quy chÕ d©n 
chñ c¬ së t¹i c¸c vïng ®a d©n téc ë miÒn 
nói. 

Thø t−, ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé vµ 
t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
d©n téc. 

 

 

 

 


