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LuËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ 

Mai ngäc anh. An sinh x· héi ®èi 
víi n«ng d©n trong ®iÒu kiÖn kinh 
tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam 

Chuyªn ngµnh: Qu¶n lý kinh tÕ 

M· sè: 62 34 01 01 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu to lín vÒ 
kinh tÕ mµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng XHCN mang l¹i, ®Êt n−íc ta 
còng ®ang ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu 
khã kh¨n vÒ lÜnh vùc x· héi. An sinh x· 
héi (ASXH) víi ng−êi n«ng d©n, theo ®ã, 
còng cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n. Nh÷ng 
n¨m qua, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· cã 
nhiÒu chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng khã kh¨n trªn, song ®©y 
vÉn lµ vÊn ®Ò phøc t¹p, trong ®ã ASXH 
®èi víi n«ng d©n lµ vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt. 
XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· 
chän ®Ò tµi “An sinh x· héi ®èi víi n«ng 
d©n trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ë 
ViÖt Nam” cho luËn ¸n cña m×nh. 

Néi dung chÝnh cña luËn ¸n gåm 3 
ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1, C¬ së lý luËn vÒ hÖ thèng 
an sinh x· héi ®èi víi n«ng d©n trong 
®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng (tr.6-69). 

Kh¸i niÖm ASXH ®èi víi n«ng d©n, 
theo t¸c gi¶, cã thÓ hiÓu lµ mét hÖ thèng 
c¸c chÝnh s¸ch, c¸c gi¶i ph¸p mµ tr−íc 
tiªn nhµ n−íc, gia ®×nh vµ x· héi thùc 
hiÖn nh»m trî gióp ng−êi n«ng d©n 
tho¸t khái nghÌo, råi míi ®èi phã víi 
nh÷ng rñi ro g©y ra bëi c¸c có sèc vÒ 
kinh tÕ-x· héi lµm cho ng−êi n«ng d©n 
bÞ suy gi¶m hoÆc mÊt nguån thu nhËp 
do èm ®au, thai s¶n, tai n¹n, bÖnh nghÒ 
nghiÖp, giµ c¶ kh«ng cßn søc lao ®éng, 

hoÆc v× c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan 
kh¸c khiÕn hä r¬i vµo c¶nh nghÌo khæ, 
bÇn cïng ho¸. 

Nh− vËy, ASXH ®èi víi n«ng d©n, vÒ 
b¶n chÊt, lµ ®¶m b¶o cho nh÷ng ng−êi 
n«ng d©n tho¸t nghÌo, cã tÝch luü ®ñ lín 
®Ó tham gia mua b¶o hiÓm y tÕ vµ b¶o 
hiÓm x· héi tù nguyÖn. C¸c ch−¬ng 
tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ cung cÊp 
c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n cho ng−êi n«ng 
d©n sÏ gióp hä tho¸t nghÌo bÒn v÷ng vµ 
tham gia ®Çy ®ñ vµo hÖ thèng ASXH. 

HÖ thèng ASXH ®èi víi n«ng d©n 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt 
Nam hiÖn nay gåm 5 hîp phÇn c¬ b¶n, 
®ã lµ: b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn, b¶o 
hiÓm x· héi tù nguyÖn (h−u trÝ vµ tö 
tuÊt), trî gióp x· héi (th−êng xuyªn vµ 
®ét xuÊt), xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, vµ cung 
øng dÞch vô x· héi c¬ b¶n. ViÖc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ASXH ®èi 
víi ng−êi n«ng d©n cÇn nh÷ng ®iÒu kiÖn 
nhÊt ®Þnh. Tr−íc hÕt ph¶i ®i tõ nhËn 
thøc ®óng ®¾n cña Nhµ n−íc vµ chÝnh 
ng−êi n«ng d©n vÒ vÊn ®Ò nµy. Bªn c¹nh 
®ã lµ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh 
ph©n bæ vµ qu¶n lý nguån lùc, vÒ hÖ 
thèng ph¸p luËt, vÒ n¨ng lùc ®éi ngò tæ 
chøc qu¶n lý, gi¸m s¸t... 

Ch−¬ng 2, §¸nh gi¸ thùc tr¹ng hÖ 
thèng an sinh x· héi ®èi víi n«ng d©n 
ViÖt Nam (tr.70-134). 

VÒ b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn: M« h×nh 
nµy ®−îc triÓn khai thÝ ®iÓm trong 
nh÷ng n¨m 1992-1997, song kÕt qu¶ 
thùc hiÖn cßn nhiÒu h¹n chÕ, thiÕu æn 
®Þnh vµ ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng. 
Tuy nhiªn, tõ 1998 ®Õn nay, c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng−êi d©n, 
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trong ®ã cã n«ng d©n, tham gia b¶o 
hiÓm y tÕ tù nguyÖn ®· cã nhiÒu thay 
®æi, sè l−îng n«ng d©n tham gia lo¹i 
h×nh b¶o hiÓm nµy ngµy mét t¨ng. §Õn 
hÕt n¨m 2006, trªn c¶ n−íc cã kho¶ng 
83% sè ng−êi nghÌo ®−îc tiÕp cËn víi 
b¶o hiÓm y tÕ b¾t buéc giµnh cho ng−êi 
nghÌo, kho¶ng 8,5% n«ng d©n ®· tham 
gia b¶o hiÓm y tÕ tù nguyÖn. 

VÒ b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn: Sau 
Kho¸n 10, c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp 
cò bÞ gi¶i thÓ. §Ó b¶o vÖ ng−êi lao ®éng 
ngoµi khu vùc chÝnh thøc, c¸c tæ chøc 
®oµn thÓ ®· ®øng lªn tæ chøc thÝ ®iÓm 
mét sè m« h×nh b¶o hiÓm x· héi tù 
nguyÖn. Tõ th¸ng 1/2008, LuËt b¶o 
hiÓm x· héi chÝnh thøc th«ng qua c¬ chÕ 
cho ng−êi lao ®éng, trong ®ã cã n«ng 
d©n, ®−îc quyÒn tham gia vµo hÖ thèng 
b¶o hiÓm x· héi tù nguyÖn, vµ ®−îc thô 
h−ëng sau 15 n¨m ®ãng gãp. TÝnh ®Õn 
hÕt n¨m 2006 ®· cã kho¶ng 1,7% n«ng 
d©n tham gia b¶o hiÓm x· héi. 

VÒ trî gióp x· héi: Víi h×nh thøc trî 
gióp th−êng xuyªn, tõ n¨m 2000-2007, 
sè ®èi t−îng ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch trî 
cÊp x· héi th−êng xuyªn t¨ng lªn nhanh 
chãng (tõ 175.355 ng−êi t¨ng lªn 
560.000 ng−êi), møc h−ëng trî cÊp cña 
c¸c ®èi t−îng còng t¨ng (tõ 45.000-
177.000®/ng−êi/th¸ng t¨ng lªn 120.000-
480.000®/ng−êi/th¸ng). Tû lÖ bao phñ 
cña ch−¬ng tr×nh trî gióp x· héi th−êng 
xuyªn hiÖn nay ë ViÖt Nam lµ kho¶ng 
3-4% d©n sè. Víi h×nh thøc trî gióp ®ét 
xuÊt, viÖc thùc hiÖn trî gióp nh÷ng 
ng−êi bÞ thiÖt h¹i do thiªn tai ®−îc thùc 
hiÖn qua hai kªnh lµ trî gióp chÝnh thøc 
cña Nhµ n−íc theo chÝnh s¸ch ban hµnh 
vµ nguån tµi chÝnh cña Nhµ n−íc, vµ trî 
gióp phi chÝnh thøc th«ng qua huy ®éng 
tõ céng ®ång. 

VÒ ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo: Mét lo¹t c¸c dù ¸n ®Ó hç trî 
n«ng d©n tho¸t nghÌo ®· ®−îc ChÝnh 
phñ phª chuÈn nh−: Ch−¬ng tr×nh 133 
(1998), Ch−¬ng tr×nh 135 (1998), 
Ch−¬ng tr×nh 143 (2001). §Æc biÖt, 
ngµy 21/5/2002, Thñ t−íng ChÝnh phñ 
®· phª duyÖt “ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ 
t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo”. 
§Õn cuèi n¨m 2007, c¶ n−íc cßn 
kho¶ng gÇn 7% hé nghÌo. 

VÒ cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi c¬ 
b¶n: Víi lÜnh vùc gi¸o dôc, LuËt Gi¸o 
dôc (2005) ®· kh¼ng ®Þnh quyÒn häc tËp 
cña mäi c«ng d©n n−íc ViÖt Nam, trong 
®ã ®Æc biÖt chó träng ®Õn con em n«ng 
th«n, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, vïng 
®Æc biÖt khã kh¨n vµ ng−êi nghÌo. Víi 
lÜnh vùc ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, ®Ó 
gióp n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi 
c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n, nh÷ng n¨m qua 
ChÝnh phñ ®· chi 8% GDP cho viÖc më 
réng, söa ch÷a m¹ng l−íi tr¹m y tÕ vµ 
®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé y tÕ n«ng th«n. 
Víi lÜnh vùc cung cÊp n−íc s¹ch vµ vÖ 
sinh m«i tr−êng, Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ®−îc ChÝnh 
phñ giao lµm chñ Ch−¬ng tr×nh cung 
cÊp n−íc s¹ch cho n«ng th«n, x©y dùng 
c¸c dù ¸n cô thÓ tr×nh c¸c cÊp cã thÈm 
quyÒn xem xÐt, vµ cïng víi Ban chØ ®¹o 
quèc gia vÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i 
tr−êng, c¸c ngµnh, bé vµ ®Þa ph−¬ng 
liªn quan thùc hiÖn lång ghÐp c¸c 
ch−¬ng tr×nh x· héi ho¸ viÖc cung cÊp 
n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng 
th«n. TÝnh ®Õn nay, kho¶ng 65% d©n sè 
n«ng th«n ®· ®−îc tiÕp cËn víi nguån 
n−íc s¹ch. 

§¸nh gi¸ chung vÒ t¸c ®éng cña hÖ 
thèng ASXH ®èi víi n«ng d©n n−íc ta 
hiÖn nay, t¸c gi¶ cho r»ng: ng−êi d©n 
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n«ng th«n ngµy cµng ®−îc tiÕp cËn tèt 
h¬n víi hÖ thèng ASXH. Sù ph¸t triÓn 
cña hÖ thèng ASXH ®· t¹o nhiÒu viÖc 
lµm vµ thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 
®éng n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H; 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nhanh, h¹n chÕ tèc 
®é gia t¨ng chªnh lÖch giµu nghÌo, gãp 
phÇn thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· 
héi ë n«ng th«n; thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ c¶i thiÖn ®êi sèng n«ng d©n. 

Ch−¬ng 3, Ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p 
x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng an 
sinh x· héi ®èi víi n«ng d©n ViÖt Nam 
nh÷ng n¨m tíi (tr.135-187). 

ViÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng ASXH ®èi víi n«ng d©n, theo t¸c 
gi¶, cÇn tu©n theo nguyªn t¾c x· héi 
ho¸, ng−êi ng−êi tham gia, ng−êi ng−êi 
thô h−ëng. Tõng b−íc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch phï hîp víi 
®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi vµ nhËn thøc 
cña n«ng d©n. ASXH ®èi víi n«ng d©n 
n»m trong hÖ thèng ASXH quèc gia, do 
®ã cÇn sù hç trî tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch 
nhµ n−íc. 

Theo ®ã, t¸c gi¶ ®−a ra mét sè gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn hÖ thèng ASXH ®èi víi 
n«ng d©n n−íc ta nh÷ng n¨m tíi, ®ã lµ: 

- VÒ c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 
nhËn thøc: Nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c 
ASXH ph¶i truyÒn ®¹t ®−îc lîi Ých cña 
viÖc chñ ®éng tham gia vµo hÖ thèng 
ASXH ®èi víi n«ng d©n th«ng qua c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng nh− b¸o chÝ, 
truyÒn thanh, truyÒn h×nh, Internet... 

- VÒ kinh tÕ, tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh ASXH ®èi víi n«ng d©n: 
Trong nh÷ng n¨m tíi, ®ång thêi víi qu¸ 
tr×nh x· héi ho¸ ch−¬ng tr×nh ASXH ®èi 
víi n«ng d©n, Nhµ n−íc ph¶i t¨ng chi 
ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó thùc hiÖn trî 
gióp vµ hç trî ng−êi n«ng d©n ®−îc tham 

gia ®Çy ®ñ vµo hÖ thèng ASXH. Thay v× 
chi th−êng niªn 30% ng©n s¸ch nhµ n−íc 
cho ®Çu t− ph¸t triÓn, Nhµ n−íc nªn 
chuyÓn bít phÇn kinh phÝ nµy sang chi 
cho c¸c ch−¬ng tr×nh ASXH nãi chung, 
ASXH ®èi víi ng−êi n«ng d©n nãi riªng. 

- VÒ hÖ thèng luËt ph¸p ®èi víi 
ASXH: Ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé, 
tr¸nh sù chång chÐo, m©u thuÉn gi÷a 
c¸c quy ®Þnh. Sù ®ång bé nµy kh«ng chØ 
thÓ hiÖn trong néi dung cña c¸c bé phËn 
trong hÖ thèng ph¸p luËt b¶o ®¶m x· 
héi mµ cßn ®−îc ®Æt trong mét thÓ 
thèng nhÊt gi÷a c¸c bé phËn nh− ph¸p 
luËt b¶o hiÓm x· héi, ph¸p luËt −u ®·i 
x· héi, ph¸p luËt trî gióp x· héi còng 
nh− trong hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ-
x· héi kh¸c cña ®Êt n−íc. 

- VÒ tæ  chøc qu¶n lý: CÇn cã sù phèi 
hîp chÆt chÏ h¬n n÷a gi÷a Bé Tµi chÝnh, 
Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, c¸c bé chuyªn 
ngµnh vµ l·nh ®¹o c¸c tØnh trong viÖc 
x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi n«ng th«n g¾n liÒn víi 
quy ho¹ch m¹ng l−íi c¸c c¬ së gi¸o dôc, 
®µo t¹o, d¹y nghÒ, dÞch vô viÖc lµm, y 
tÕ, b¶o trî x· héi... T¨ng c−êng ®éi ngò 
qu¶n lý, nh©n viªn cã n¨ng lùc vËn 
hµnh, triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh 
ASXH ®óng ®èi t−îng ®· x¸c ®Þnh ë c¸c 
vïng n«ng th«n réng vµ d©n c− kh«ng 
tËp trung. T¨ng c−êng sù tham vÊn vµ 
tham gia cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng 
trong qu¶n lý vµ lËp kÕ ho¹ch c¸c 
ch−¬ng tr×nh, môc tiªu quèc gia. 

LuËn ¸n ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp Nhµ n−íc 
häp t¹i tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc 
d©n, th¸ng 10/2009. 

HuÖ Nguyªn 
giíi thiÖu 


