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Bén canh nhiing thanh tyu to 16n vé
kinh t& ma nén kinh té& thi trudng dinh
huéng XHCN mang lai, d4t nuéc ta
cling dang phai déi mat véi rat nhiéu
kho6 kh#n vé linh vuc xa hoi. An sinh xa
héi (ASXH) véi ngudi nébng dan, theo dé,
cling con rat nhiéu khé khan. Nhiing
ndm qua, Pang va Nha nuéc ta da cé
nhiéu chu truong chinh sach dé giai
quyét nhiing khé khin trén, song day
van 14 van dé phic tap, trong d6 ASXH
doi v6i nong dan 1a van dé bic xic nhat.
Xuat phat ti nhiing ly do d6, tac gia da
chon dé tai “An sinh xa hoi déi vdi nong
dan trong diéu kién kinh té thi truong o
Viét Nam” cho luan an cua minh.

Noi dung chinh ctia luan 4n goém 3
chuong.

Chuong 1, Co sd Iy ludn vé hé thong
an sinh xd hoi déi véi néong dan trong
diéu kién kinh té'thi truong (tr.6-69).

Khdi niém ASXH déi vdi nong dan,
theo tac gia, c6 thé hiéu 1a mot hé thong
cac chinh sach, cac giai phap ma trude
tién nha nuéde, gia dinh va x4 hoi thuc
hién nhiam tr¢ gitp ngudi néng dan
thoat khoi nghéo, réi méi d6i phé véi
nhiing rai ro gdy ra bdi cac cu séc vé
kinh té-x& hoi lam cho nguoi néng dan
bi suy giam hoic mat nguon thu nhap
do 6m dau, thai san, tai nan, bénh nghé
nghiép, gia cad khong con stic lao dong,

hodc vi cac nguyén nhin khach quan
khac khién ho rdi vao canh nghéo khd,
ban ciing hoa.

Nhu vay, ASXH déi v6i nong dan, vé
bdn chdt, 1a dam bao cho nhiing nguci
nong dan thoat nghéo, c6 tich luy du 16n
dé tham gia mua bao hiém y t& va bao
hiém x4 héi tu nguyén. Cac chuong
trinh xo4 d6i giam nghéo va cung cap
cac dich vu x4 hoi co ban cho ngudi nong
dan sé gitp ho thoat nghéo bén viing va
tham gia day du vao hé thong ASXH.

Hé théng ASXH d6i véi néng dan
trong diéu kién kinh t€ thi truong ¢ Viét
Nam hién nay gém 5 hop phdn co bdn,
d6 la: bao hiém y t€ tu nguyén, bao
hiém xa héi tu nguyén (huu tri va ti
tudt), tr¢ gidp xa hoéi (thuong xuyén va
dot xudt), xoa d61 giam nghéo, va cung
tng dich vu xa hoi co ban. Viéc xdy
dung va hoan thién hé théng ASXH doi
v0i nguoi nong dan can nhiing diéu kién
nhdt dinh. Truéc hét phai di ti nhan
thtic ding dan ctia Nha nuée va chinh
ngudi ndong dan vé van dé nay. Bén canh
d6 1a cac diéu kién vé kinh t&, tai chinh
phan bd va quan ly ngudn luc, vé hé
théng phap luat, vé nang luc doi ngi t6
chtic quan ly, gidm sat...

Chuong 2, Ddanh gida thuc trang hé
thong an sinh xd héi doi véi nong dan
Viét Nam (tr.70-134).

Vé bdo hiém y té ty nguyén: Mo hinh
nay dugc trién khai thi diém trong
nhiing ndm 1992-1997, song két qua
thuc hién con nhiéu han ché, thiéu én
dinh va chua tuong xtng véi tiém nang.
Tuy nhién, tu 1998 dén nay, cd ché
chinh sach khuyén khich ngudi dan,
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trong d6 c6 noéong dan, tham gia bao
hiém y t€ tu nguyén da c6 nhiéu thay
ddi, s6 lugng nong dan tham gia loai
hinh bao hiém nay ngay mot ting. Dén
hét nam 2006, trén ca nudc c6 khoang
83% s6 ngudi nghéo dugc tiép can véi
bao hiém y t& b4t budc gianh cho ngudi
nghéo, khoang 8,5% noéng dan da tham
gia bao hiém y t& tu nguyén.

Vé bdo hiém xa héi tu nguyén: Sau
Khoan 10, cac hdp tac xa néng nghiép
cii bi giai thé. P& bao vé ngudi lao dong
ngoai khu vuc chinh thiec, cac t6 chic
doan thé da dtng 1én t§ chic thi diém
moét s6 mé hinh bao hiém xa héi tu
nguyén. Tu thang 1/2008, Luat bao
hiém x4a hoi chinh thiic thong qua co ché
cho ngudi lao déng, trong d6 cé6 néng
dan, dudc quyén tham gia vao hé théng
bao hiém xa hoi tu nguyén, va duge thu
hudng sau 15 nam déng goép. Tinh dén
hét nam 2006 da c6 khoang 1,7% nong
dan tham gia bao hiém x4 hoi.

Vé tro giup xa hoéi: V6i hinh thic tro
gitup thudng xuyén, tit nam 2000-2007,
s6 doi tugng dugc hudng chinh sach trg
cap xa hoi thuodng xuyén tang lén nhanh
chéong (tu 175.355 ngudi tang lén
560.000 nguoi), mtc hudéng trg cap cua
cic dd1 tuogng ciing ting (ti 45.000-
177.000d/ngusi/thang tang 1én 120.000-
480.000d/nguci/thang). Ty 1é bao phu
cua chuong trinh trg gitip xa hoi thuong
xuyén hién nay 6 Viét Nam la khoang
3-4% dan s6. V6i hinh thtc trg giap dot
xuit, viéc thuc hién trg giup nhiing
nguoi bi thiét hai do thién tai duge thuc
hién qua hai kénh la trg giap chinh thtc
cua Nha nuéc theo chinh sach ban hanh
va nguon tai chinh ctia Nha nudc, va trg
giup phi chinh thic théng qua huy déng
tl cong dong.
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Vé chuong trinh xod doéi gidm
nghéo: Mot loat cac du an dé hd tro
néng dan thoat nghéo da dudec Chinh
pht phé chuén nhu: Chuong trinh 133
(1998), Chuong trinh 135 (1998),
Chuong trinh 143 (2001). Dac biét,
ngay 21/5/2002, Tha tuéng Chinh phu
da phé duyét “Chién lugc toan dién vé
ting truéng va xoa déi giam nghéo”.
Pén cudéi nam 2007, cd nuéc con
khoang gan 7% ho nghéo.

Vé cung cdp cdc dich vu xa héi co
ban: V4l linh vuc giao duc, Luat Gido
duc (2005) da khang dinh quyén hoc tap
cua moi cong dan nudc Viét Nam, trong
d6 dac biét chi trong dén con em nong
thén, déng bao dan toc thiéu sd, viung
dac biét khé khin va ngusi nghéo. Véi
linh vuc cham séc stic khoé ban dau, dé
gitp néng dan c6 diéu kién tiép can véi
cac dich vu y t& co ban, nhiing ndm qua
Chinh phu da chi 8% GDP cho viéc mé
rong, sta chiia mang luéi tram y té& va
dao tao d6i ngli can bd y t€ nong thon.
Vé6i linh vuc cung cdp nudc sach va vé
sinh méi truong, Bo6 Nong nghiép va
Phat trién néng thon da dudge Chinh
phu giao lam chu Chuong trinh cung
cap nudc sach cho noéng thoén, xay dung
cac du an cu thé trinh cic cdp c6 thim
quyén xem xét, va cung véi Ban chi dao
qudc gia vé nuéc sach va vé sinh méi
trudng, cac nganh, b6 va dia phuong
lién quan thuc hién 1éng ghép cac
chuong trinh xa hoi hoa viéc cung cap
nuéc sach va vé sinh moi trudng néng
thon. Tinh dén nay, khoang 65% dan so
néng thon da dudc ti€p can véi ngudn
nudce sach.

Ddnh gid chung vé tdc dong ctia hé
thong ASXH déi vdi néng dan nudc ta
hién nay, tac gia cho rang: ngusi dan
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néng thén ngay cang dudc tiép can tot
hon v6i hé thong ASXH. Su phat trién
cua hé théng ASXH di tao nhiéu viéc
lam va thuic ddy chuyén dich cd céu lao
dong néng thén theo huéng CNH, HDH;
xoa d6i gidm nghéo nhanh, han ché téc
do gia tang chénh léch giau nghéo, gép
phan thuc hién tién bd va cong bing xa
héi 6 néng thén; thic ddy ting trudng
kinh té& va cai thién doi séng néong dan.

Chuong 3, Phuong hudng, gidi phdp
x4y dung va hoan thién hé théng an
sinh xd hoi doi véi néng dan Viét Nam
nhitng nam toi (tr.135-187).

Viéc x4y dung va hoan thién hé
théng ASXH d61 véi nong dan, theo tac
gia, can tudn theo nguyén tic xa héi
hoa, ngudi ngusi tham gia, ngudi nguci
thu hudng. Titing buéc xay dung va hoan
thién hé thong chinh sach phu hgp véi
diéu kién kinh t&, xa hoi va nhan thic
cta néng dan. ASXH d6i v6i néong dan
nam trong hé thong ASXH quéc gia, do
d6 can su hd trg tai chinh ti ngan sach
nha nudec.

Theo d6, tac gid dua ra mot s6 giai
phap phat trién hé théng ASXH d6i véi
néng dan nudc ta nhiing niam t6i, dé la:

- Vé cong tac tuyén truyén, gido duc
nhan thtc: Nhitng ngudi 1am coéng tac
ASXH phai truyén dat dudgc lgi ich ctua
viéc chu dong tham gia vao hé thong
ASXH d61 v6i nong dan théng qua cac
phuong tién truyén théng nhu béo chi,
truyén thanh, truyén hinh, Internet...

- V& kinh t&, tai chinh dé thuc hién
chuong trinh ASXH dé6i v6i néng dan:
Trong nhiing nam t6i, dong thoi véi qua
trinh xa hoi hoa chuong trinh ASXH d6i
v6i nong dan, Nha nudc phai tang chi
ngan sdch nha nudc dé thuc hién trg
gitip va hd trg ngudi nong dan duge tham
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gia diy du vao hé thong ASXH. Thay vi
chi thuong nién 30% ngin sach nha nuée
cho dau tu phat trién, Nha nuéc nén
chuyén b6t phan kinh phi nay sang chi
cho cac chuong trinh ASXH néi chung,
ASXH déi véi ngudi néng dan néi riéng.

- Vé hé thong luat phap déi vdéi
ASXH: Phai dam bao tinh déng bo,
tranh su chong chéo, mau thuan gitia
cac quy dinh. Su dong bd nay khéng chi
thé hién trong noéi dung cia cac bd phan
trong hé théng phap luat bao dam xa
hoi ma con duge dit trong mét thé
thong nhat gitia cac bd phan nhu phap
luat bao hiém xa hoi, phap luat vu dai
x4 hoi, phap luat trg giap xa hoi clng
nhu trong hé théng chinh sach kinh té-
xa hoi khac ctia dat nude.

- Vé t8 chtic quan ly: Can c6 su phdi
hgp chét ché hon nita gitia B6 Tai chinh,
Bo K& hoach va DAau tu, cac bd chuyén
nganh va lanh dao cic tinh trong viéc
x4y dung quy hoach téng thé phat trién
kinh té-xa hoi nong thén gin lién véi
quy hoach mang luéi cac co s gido duc,
dao tao, day nghé, dich vu viéc lam, y
t&, bao trg xa hoi... Tang cuong doi ngii
quan ly, nhan vién cé ning luc van
hanh, trién khai cac chuong trinh
ASXH ding d6i tuong da xac dinh & cac
vung néng thon rong va dan cu khong
tap trung. Tang cudng su tham vin va
tham gia cta ngusi dan dia phuong
trong quan ly va lap k& hoach cac
chuong trinh, muc tiéu quéc gia.

Luan an dudgc bao vé thanh cong tai
Hoi dong chdm luan 4n cadp Nha nuéc
hop tai truong Dai hoc Kinh té& quéc
dan, thang 10/2009.
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