
VÒ GI¶I QUYÕT VÊN §Ò X· HéI,  
B¶O §¶M AN SINH X· HéI ë viÖt nam hiÖn nay 

Phan T©n (*) 

1. TiÕp cËn h−íng nghiªn cøu vÊn ®Ò x· héi 

Quan hÖ x· héi lµ quan hÖ t−¬ng t¸c 
th−êng xuyªn diÔn ra trong cuéc sèng 
hµng ngµy, vÊn ®Ò x· héi ®−îc xem nh− 
lµ hÖ qu¶ cña c¸c quan hÖ x· héi, v× vËy, 
vÊn ®Ò x· héi sÏ n¶y sinh - xuÊt hiÖn 
th−êng xuyªn, tån t¹i m·i trong cuéc 
sèng. VÊn ®Ò lµ ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò x· 
héi theo lo¹i h×nh cÊp ®é, møc ®é, tÝnh 
chÊt diÔn ra nh− thÕ nµo? 

- XÐt vÒ cÊp ®é, møc ®é, tÝnh chÊt, 
cã vÊn ®Ò x· héi b×nh th−êng vµ vÊn ®Ò 
x· héi bøc xóc. 

- Nh×n nhËn theo gãc ®é thêi gian, 
cã vÊn ®Ò x· héi tr−íc m¾t vµ vÊn ®Ò x· 
héi l©u dµi. 

Nh÷ng vÊn ®Ò x· héi l©u dµi th−êng 
g¾n víi c¸c quan hÖ kinh tÕ-x· héi c¬ 
b¶n: vÊn ®Ò quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ c«ng b»ng x· héi, vÊn ®Ò viÖc 
lµm, vÊn ®Ò ph©n tÇng x· héi gia t¨ng 
kho¶ng c¸ch giµu-nghÌo, v.v... 

Nh÷ng vÊn ®Ò tr−íc m¾t vµ nã tuú 
vµo tõng thêi ®iÓm: xung quanh vÊn ®Ò 
chØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng - gi¶m, c¬ së 
h¹ tÇng giao th«ng bÊt cËp; t×nh tr¹ng 
thõa thÇy thiÕu thî trong gi¶i quyÕt 

viÖc lµm, vÊn ®Ò ch¨m sãc søc khoÎ cho 
ng−êi nghÌo, v.v...∗ 

Mçi n¨m xuÊt hiÖn c¸c vÊn ®Ò x· 
héi bøc xóc kh¸c nhau. C¸c vÊn ®Ò x· 
héi chÞu sù t¸c ®éng cña nh÷ng biÕn ®æi 
lÞch sö. Mét sè vÊn ®Ò sau nhiÒu n¨m 
vÉn ®−îc quan t©m, mét sè vÊn ®Ò kh¸c 
biÕn mÊt ®Ó sau mét thêi gian l¹i xuÊt 
hiÖn ë d¹ng ®· biÕn ®æi...  

§øng tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò - sù kiÖn 
x· héi ®−îc nªu ra, th¸i ®é cña mçi c¸ 
nh©n còng kh¸c nhau: hoÆc lo l¾ng, hoÆc 
thê ¬ bëi hä cã c¶m xóc thùc sù vµ muèn 
cã mét hµnh ®éng g× ®ã ®Ó t¸c ®éng ®Õn 
vÊn ®Ò x· héi vµ/hoÆc hä trung lËp bµng 
quan khi xÐt thÊy vÊn ®Ò kh«ng ¶nh 
h−ëng ®Õn c¸ nh©n/gia ®×nh hä vµ hä 
kh«ng cã hµnh ®éng g× c¶.  

§iÒu nµy cã thÓ lý gi¶i r»ng: c¸c vÊn 
®Ò x· héi ®−îc s¶n sinh ra tõ c¸c quan 
hÖ x· héi, hoÆc lµ kÕt qu¶ cña c¸c quan 
hÖ x· héi, v× vËy sÏ cã v« vµn c¸c vÊn ®Ò 
x· héi n¶y sinh trong ®êi sèng cña mét 
x· héi, cho nªn, viÖc mçi nhãm, c¸ nh©n 
quan t©m ®Õn vÊn ®Ò liªn quan ®Õn b¶n 
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th©n vµ nhãm mµ cã thÓ kh«ng quan 
t©m ®Õn vÊn ®Ò kh¸c hoÆc kh«ng cho ®ã 
lµ vÊn ®Ò x· héi còng lµ ®iÒu dÔ hiÓu; 
nÕu kh«ng hä sÏ r¬i vµo khñng ho¶ng 
thõa th«ng tin, rèi lo¹n nhËn thøc.  

Còng nh− vËy, cã nh÷ng vÊn ®Ò mµ 
ngµy nay chóng ta xem lµ vÊn ®Ò x· héi 
nh−ng tr−íc ®©y l¹i kh«ng xem nh− 
vËy. VÝ dô: khi CNH, H§H cßn s¬ khai, 
cã rÊt Ýt nhµ m¸y, xÝ nghiÖp th× vÊn n¹n 
« nhiÔm m«i tr−êng, hiÖu øng nhµ kÝnh 
do chÊt th¶i c«ng nghiÖp kh«ng ®−îc 
ng−êi ta chó ý, ®−a ra c«ng luËn. Nh−ng 
trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, sù x¶ th¶i nµy 
®· ph¸ vì m«i tr−êng tù nhiªn; « nhiÔm 
m«i tr−êng sèng do tèc ®é CNH, H§H 
ngoµi vßng kiÓm so¸t, g©y ra nh÷ng hËu 
qu¶ m«i tr−êng x· héi nÆng nÒ vµ nã ®· 
trë thµnh vÊn ®Ò x· héi bøc xóc. Hay 
nhiÒu quan niÖm vÒ h«n nh©n gia ®×nh, 
vÒ vai trß cña phô n÷,...…  

2. Nh÷ng vÊn ®Ò x· héi hiÖn nay víi vÊn ®Ò an 
sinh x· héi 

- ThÊt nghiÖp, thiÕu viÖc lµm vµ vÊn 
®Ò m−u sinh 

ThÊt nghiÖp vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm 
lµ bµi to¸n nan gi¶i, ®Æc biÖt lµ ®èi víi 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi trong ®iÒu 
kiÖn CNH, H§H th× vÊn ®Ò thÊt nghiÖp 
vµ yªu cÇu gi¶i quyÕt viÖc lµm cµng trë 
nªn bøc xóc. ViÖc x©y dùng c¸c khu 
c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, më réng c¸c 
®« thÞ ®· sö dông diÖn tÝch lín ®Êt n«ng 
nghiÖp, ®iÒu ®ã ®ång nghÜa víi viÖc 
nhiÒu n«ng d©n bÞ mÊt t− liÖu s¶n xuÊt, 
mÊt viÖc lµm. 

Theo tÝnh to¸n, cø 01 ha ®Êt bÞ thu 
håi, cã tõ 10-13 lao ®éng n«ng nghiÖp 
mÊt viÖc lµm, cã nghÜa lµ víi 750.000 ha 
®Êt bÞ thu håi ®· cã kho¶ng 10 triÖu lao 
®éng n«ng nghiÖp bÞ mÊt viÖc lµm hoÆc 
bÞ ¶nh h−ëng. ThiÕu ®Êt, thiÕu viÖc lµm 
ë n«ng th«n ®· dÉn ®Õn xu h−íng di d©n 

tù ph¸t ra thµnh phè, t¹o ra nh÷ng thay 
®æi phøc t¹p vÒ nhiÒu mÆt cho c¶ thµnh 
phè tiÕp nhËn còng nh− c¸ nh©n ng−êi 
di c−. 

- Ph©n ho¸ giµu - nghÌo, bÊt b×nh 
®¼ng ngµy mét gia t¨ng 

Thu nhËp ®Çu ng−êi cña n−íc ta 
®−îc c«ng bè ®· v−ît ng−ìng 1.000 
USD, nh−ng ®©y lµ con sè trung b×nh, 
hay nãi c¸ch kh¸c lµ con sè trung vÞ. 
Tøc lµ n−íc ta vÉn cßn cã nh÷ng 
ng−êi/gia ®×nh thu nhËp b×nh qu©n chØ 
vµi tr¨m USD, vµ còng cã ng−êi thu 
nhËp hµng n¨m lªn ®Õn c¶ triÖu USD. 
Nãi c¸ch kh¸c, kho¶ng c¸ch giµu - 
nghÌo rÊt lín mµ con sè trªn ch−a ph¶n 
¸nh ®−îc. 

NhiÒu bÊt cËp trong c¸c quy ®Þnh vÒ 
®Òn bï ®Êt n«ng nghiÖp phôc vô c¸c 
môc ®Ých kh¸c (x©y dùng khu c«ng 
nghiÖp, khu ®« thÞ míi, më réng 
®−êng,...) chËm ®−îc kh¾c phôc còng 
gãp phÇn níi réng kho¶ng c¸ch giµu 
nghÌo vµ lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò x· 
héi phøc t¹p.  

- TÖ n¹n x· héi, téi ph¹m 

MÆc dï c«ng t¸c phßng, chèng téi 
ph¹m, tÖ n¹n x· héi ®−îc quan t©m ®Èy 
m¹nh, nh−ng tÖ n¹n x· héi cã xu h−íng 
ngµy cµng ®a d¹ng vµ ngµy cµng gia 
t¨ng, ®ang lµ g¸nh nÆng vµ ngµy cµng 
bøc xóc. 

Cã thÓ nãi, x· héi ®ang ph¶i ®èi mÆt 
víi mét nghÞch lý lµ: kinh tÕ ph¸t triÓn, 
téi ¸c vµ tÖ n¹n còng ®ang ph¸t triÓn. 
Téi ¸c vµ tÖ n¹n ®ang th¸ch thøc sù an 
toµn vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®ang ®e 
do¹ an sinh x· héi vµ ®êi sèng d©n c−, 
lµm ¶nh h−ëng lín ®Õn tèc ®é t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸; ®ang lµ 
rµo c¶n thu hót ®Çu t−, rµo c¶n cña tiÕn 
tr×nh CNH, H§H... 
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T×nh tr¹ng suy tho¸i ®¹o ®øc, vi 
ph¹m ph¸p luËt, lÖch l¹c ®Þnh h−íng gi¸ 
trÞ, ®Æc biÖt lµ trong giíi thanh, thiÕu 
niªn ®ang lµ nçi lo l¾ng lín cña mçi gia 
®×nh vµ toµn x· héi. 

TÖ n¹n tham nhòng kh«ng gi¶m, 
khã kiÓm so¸t ®· vµ ®ang g©y bÊt b×nh 
lín trong nh©n d©n. T©m tr¹ng bÊt an, 
c¨ng th¼ng x· héi cã chiÒu h−íng tÝch 
luü, tiÒm Èn xung ®ét chÝnh trÞ - x· héi, 
cã nguy c¬ lµm mÊt ®oµn kÕt x· héi, 
gi¶m ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi bÒn v÷ng. 

- VÊn ®Ò m«i tr−êng - « nhiÔm m«i 
tr−êng 

ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, vÊn 
®Ò m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
nãi chung vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ c¸c 
vÊn ®Ò x· héi nãi riªng ®ang thùc sù lµ 
vÊn ®Ò quan träng vµ cÊp thiÕt. Tr−íc 
®©y, khi tiÕn hµnh quy ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi, ë mét sè quèc gia còng 
nh− ë n−íc ta hoµn toµn kh«ng chó ý 
®Õn vÊn ®Ò m«i tr−êng. ChÝnh v× vËy 
nhiÒu ph−¬ng ¸n quy ho¹ch kh«ng ®em 
l¹i hiÖu qu¶ mong muèn; tuy kinh tÕ cã 
ph¸t triÓn nh−ng hËu qu¶ l¹i g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng, ¶nh 
h−ëng kh«ng nhá ®Õn an sinh x· héi vµ 
cuéc sèng cña ng−êi d©n. T×nh tr¹ng « 
nhiÔm nÆng nÒ t¹i nhiÒu lµng nghÒ, c¬ 
së kinh doanh kh«ng chØ cña t− nh©n vµ 
cßn ë c¶ c¸c tËp thÓ, doanh nghiÖp FDI 
(nhµ m¸y Super Phèt ph¸t L©m Thao, 
nhµ m¸y VEDAN, c¸c lµng nghÒ ë B¾c 
Ninh, Hµ Néi,...) cho thÊy hËu qu¶ to 
lín cña vÊn ®Ò nµy. 

3. Quan ®iÓm gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi, b¶o ®¶m 
an sinh x· héi 

CÇn nhËn thøc r»ng, c¸c vÊn ®Ò x· 
héi nan gi¶i kh«ng thÓ ho¸ gi¶i b»ng c¸c 
gi¶i ph¸p ®¬n gi¶n, hoÆc cùc ®oan. Gi¶i 
ph¸p ®¬n nhÊt chØ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò mét 

c¸ch nhÊt thêi, thËm chÝ t¹o ra ¶o t−ëng 
lµ ®· gi¶i quyÕt xong vÊn ®Ò. Kú thùc 
vÊn ®Ò vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt xong 
xu«i, cã khi diÔn tiÕn cßn gay g¾t h¬n. 

C¸c vÊn ®Ò x· héi ®Òu ph¶i ®−îc 
nghiªn cøu, gi¶i quyÕt theo quan ®iÓm 
hÖ thèng, ph¶i ®Æt c¸c vÊn ®Ò x· héi 
trong c¸c mèi quan hÖ x· héi, trong 
m¹ng l−íi x· héi vµ chØ cã trong m¹ng 
l−íi x· héi, c¸c vÊn ®Ò x· héi míi ®−îc 
gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng. Trong m¹ng l−íi 
x· héi ®ã cã Ýt nhÊt bèn ph−¬ng thøc c¬ 
b¶n ®−îc tiÕn hµnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò x· héi, ®ã lµ: (1) kiÓm so¸t x· héi, (2) 
chÝnh s¸ch x· héi, (3) c«ng t¸c x· héi vµ 
(4) phong trµo x· héi. KiÓm so¸t x· héi 
thuéc chøc n¨ng c¬ b¶n cña thÓ chÕ nhµ 
n−íc, cã sù hç trî cña thÓ chÕ x· héi d©n 
sù; c«ng t¸c x· héi vµ phong trµo x· héi 
lµ chøc n¨ng c¬ b¶n cña x· héi d©n sù, cã 
sù hç trî cña nhµ n−íc, cßn chÝnh s¸ch 
x· héi lµ chç giao thoa gi÷a kiÓm so¸t x· 
héi, c«ng t¸c x· héi vµ phong trµo x· héi. 
Bèn ph−¬ng thøc c¬ b¶n nµy thÓ hiÖn 
mèi quan hÖ, m©u thuÉn - hîp t¸c gi÷a 
nhµ n−íc vµ x· héi d©n sù trong viÖc ®Ò 
phßng, ph¸t hiÖn vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò x· héi n¶y sinh. 

Trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi, 
chóng ta ®ang b¾t gÆp nh÷ng vÊn ®Ò 
®−îc ®Æt ra nh− sau:  

(1) Cã nªn chñ tr−¬ng ®Þnh h−íng 
thu hÑp kho¶ng c¸ch giµu - nghÌo, gi¶m 
bít chªnh lÖch ®« thÞ - n«ng th«n, trung 
t©m - ngo¹i vi cña vïng hay chÊp nhËn 
sù gia t¨ng kho¶ng c¸ch, chªnh lÖch hîp 
lý ®Ó ®æi lÊy sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
nhanh h¬n n÷a?  

(2) Cã nªn tiÕp tôc −u tiªn ®Çu t− 
cho khu vùc ®« thÞ, trung t©m hay 
chuyÓn sang cho khu vùc n«ng th«n, 
ngo¹i vi?  
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(3) Cã nªn kiÒm chÕ vµ ®Þnh h−íng 
c¾t gi¶m dßng di d©n tù do t¹i vïng hay 
chÊp nhËn sù gia t¨ng tiÕp tôc dßng di 
c− tù do cã lîi cho c¶ hai, nghÜa lµ cho 
vïng nhËp c− vµ cho c¶ vïng xuÊt c−?  

(4) Cã thÓ xo¸ bá t×nh tr¹ng thiÕu 
viÖc lµm ë n«ng th«n vµ thÊt nghiÖp ë 
®« thÞ hay ph¶i chÊp nhËn mét tû lÖ 
nhÊt ®Þnh cña lao ®éng thÊt nghiÖp vµ 
thiÕu viÖc lµm trong tæng lùc l−îng lao 
®éng cña vïng?  

VÒ nguyªn t¾c, hÖ thèng an sinh x· 
héi h−íng tíi phôc vô cho toµn d©n. 
Nh−ng trong thùc tÕ, víi kh¶ n¨ng bao 
phñ cã giíi h¹n, hÖ thèng nµy th−êng 
kh«ng thÓ cung cÊp miÔn phÝ hoÆc chØ 
bao cÊp mét phÇn cho ®«ng ®¶o c«ng 
chóng. Do ®ã, hÖ thèng an sinh x· héi 
cÇn ®−îc hiÓu lµ: 1/ Mét hÖ thèng b¶o vÖ 
x· héi h−íng tíi môc tiªu ngµy cµng më 
réng diÖn bao phñ ®Õn cho toµn bé d©n 
chóng; 2/ Nhµ n−íc, nh©n d©n vµ c¸c tæ 
chøc x· héi phi nhµ n−íc cïng nhau 
tham gia vµo viÖc x©y dùng vµ cñng cè 
hÖ thèng an sinh x· héi (®iÒu nµy cµng 
®Æc biÖt ®óng ë khu vùc n«ng th«n ë c¸c 
quèc gia ®ang ph¸t triÓn); 3/ Do kh¶ 
n¨ng phôc vô miÔn phÝ cã h¹n vÒ chÊt 
l−îng vµ sè l−îng nªn viÖc t¨ng vÒ sè 
l−îng vµ chÊt l−îng c¸c lo¹i h×nh b¶o 
hiÓm lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¸p øng nhu cÇu 
cña nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng chi tr¶ vµ 
®ång thêi gióp gi¶m thiÓu g¸nh nÆng 
chi tr¶ cña hÖ thèng an sinh x· héi cho 
khu vùc phi b¶o hiÓm. 

§i vµo gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, 
chóng ta cÇn l−u ý: 

- Mét lµ, c¸c vÊn ®Ò x· héi nan gi¶i 
kh«ng thÓ ho¸ gi¶i b»ng c¸c gi¶i ph¸p 
®¬n gi¶n, hoÆc cùc ®oan. Gi¶i ph¸p ®¬n 
nhÊt chØ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò mét c¸ch 
nhÊt thêi, thËm chÝ t¹o ra ¶o t−ëng lµ 
®· gi¶i quyÕt xong vÊn ®Ò. Kú thùc vÊn 

®Ò vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt xong xu«i, 
cã khi diÔn tiÕn cßn gay g¾t h¬n. Cã 
nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®· r¬i vµo 
t×nh tr¹ng nh− thÕ. ThÝ dô nh− chñ 
tr−¬ng thu gom trÎ em lang thang 
®−êng phè tr¶ vÒ ®Þa ph−¬ng n¬i c¸c em 
xuÊt c−, do kh«ng phèi hîp liªn ngµnh, 
liªn ®Þa ph−¬ng mµ dù ¸n ®· kh«ng 
thµnh c«ng. HoÆc nh− ch−¬ng tr×nh xo¸ 
®ãi gi¶m nghÌo ®· t¹o ra ¶o t−ëng "xo¸ 
nghÌo" ®−îc mét kho¶ng thêi gian ng¾n, 
®Õn khi cã sù thay ®æi chuÈn vÒ møc 
nghÌo th× ®¹i bé phËn gäi lµ tho¸t nghÌo 
l¹i r¬i vµo nghÌo...  

ChÊp nhËn ph©n ho¸ giµu-nghÌo, x· 
héi cã ng−êi giµu, ng−êi nghÌo lµ mét 
hiÖn t−îng x· héi phï hîp víi quy luËt 
ph¸t triÓn tù nhiªn. T¨ng tr−ëng kinh 
tÕ phï hîp víi ph¸t triÓn vµ c«ng b»ng 
x· héi lµ môc tiªu cña ph¸t triÓn ®¹t 
®Õn x· héi v¨n minh; tuy nhiªn trong 
mét x· héi ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn 
nãng, ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n ®Çu 
cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang chó 
träng ®Õn c¸c chØ b¸o t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ th× môc tiªu ph¸t triÓn g¾n víi c«ng 
b»ng x· héi sÏ khã b¶o ®¶m ®−îc néi 
hµm cña nã. §ång thêi, chÊp nhËn 
nh÷ng hÖ luþ cña nã nh− c¸c téi ph¹m 
vµ tÖ n¹n x· héi gia t¨ng, chÊp nhËn 
kho¶ng c¸ch giµu-nghÌo gi÷a c¸c d©n c− 
ngµy cµng do·ng ra; nh÷ng nhãm ng−êi 
yÕu thÕ c¶ vÒ mÆt tù nhiªn vµ x· héi 
còng nh− ®iÓm xuÊt ph¸t. 

V× vËy, kh«ng qu¸ gay g¾t víi 
kho¶ng c¸ch giµu-nghÌo mµ nªn quan 
t©m nhiÒu h¬n ®Õn viÖc lµm cho chÊt 
l−îng cuéc sèng cña ng−êi nghÌo, vµ 
"nªn quan t©m ®Õn phÇn b¸nh mµ ng−êi 
nghÌo nhËn ®−îc lµ bao nhiªu, chø 
kh«ng ph¶i lµ phÇn b¸nh hä nhËn ®−îc 
b»ng bao nhiªu so víi phÇn b¸nh ng−êi 
giµu nhÊt cã ®−îc". 
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- Hai lµ, c¸c vÊn ®Ò x· héi ®Òu ph¶i 
®−îc nghiªn cøu, gi¶i quyÕt theo quan 
®iÓm hÖ thèng, ph¶i ®Æt c¸c vÊn ®Ò x· 
héi trong c¸c mèi quan hÖ x· héi, trong 
m¹ng l−íi x· héi vµ chØ cã trong m¹ng 
l−íi x· héi, c¸c vÊn ®Ò x· héi míi ®−îc 
gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng. 

C¸c vÊn ®Ò x· héi trong mèi quan hÖ 
x· héi, t−¬ng t¸c nhau, ¶nh h−ëng lÉn 
nhau, mét vÊn ®Ò x· héi n¶y sinh kÐo 
theo lµm trÇm träng thªm c¸c vÊn ®Ò 
kh¸c hoÆc lµm n¶y sinh c¸c vÊn ®Ò x· 
héi míi. VÝ dô, thÊt nghiÖp, thiÕu viÖc 
lµm dÉn ®Õn ®ãi nghÌo, ®Ó tho¸t khái 
®ãi nghÌo - v× m−u sinh, con ng−êi bÊt 
chÊp nh÷ng hµnh vi s¶n xuÊt cña m×nh, 
kh«ng tÝnh ®Õn c¸c hÖ qu¶ l©u dµi nh−, 
m«i tr−êng bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng, 
®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu hÑp... Cô thÓ: 

+ VÊn ®Ò kh«ng cã ®Êt ®èi víi ng−êi 
n«ng d©n lµ nghiªm träng, v× nh− vËy 
ng−êi n«ng d©n sÏ kh«ng cßn lµ n«ng 
d©n theo ®óng nghÜa cña nã lµ "ng−êi 
cµy cã ruéng". Nh−ng v× sù ph¸t triÓn 
cña x· héi, cÇn thay ®æi t− duy tõ “ng−êi 
cµy cã ruéng” sang “ng−êi cµy cã viÖc”... 
Môc tiªu lµ b¶o ®¶m møc thu nhËp 
xøng ®¸ng cho tÊt c¶ mäi ng−êi n«ng 
th«n, chø kh«ng ph¶i b¶o ®¶m mçi 
ng−êi n«ng d©n ®Òu ph¶i cã mét “m¶nh 
ruéng c¾m dïi”. ViÖc ®a d¹ng ho¸ ngµnh 
nghÒ, ®Èy m¹nh c¸c biÖn ph¸p t¹o viÖc 
lµm cho lao ®éng n«ng th«n lµ gi¶i ph¸p 
cÇn nghiªn cøu ¸p dông. V× vËy, t¹o viÖc 
lµm cho lao ®éng n«ng th«n, tr−íc hÕt 
vµ chñ yÕu ph¶i dùa vµo c¸c biÖn ph¸p 
t¹o viÖc lµm ngay trong lÜnh vùc n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n. 

LËp kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi nghÒ 
nghiÖp vµ t¹o viÖc lµm cho sè lao ®éng 
n«ng nghiÖp ph¶i thu håi ®Êt; mét khi 
s¶n xuÊt hµng ho¸ ph¸t triÓn vµ viÖc më 
réng c¸c ngµnh nghÒ t¹o thªm c«ng ¨n, 

viÖc lµm cho hä th× hä cã thÓ s½n sµng 
t¸ch khái ruéng ®Êt ®Ó chuyÓn sang mét 
h−íng lµm giµu kh¸c, kh«ng ph¶i b»ng 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §µo t¹o nghÒ, 
chuyÓn ®æi nghÒ cho ng−êi lao ®éng bÞ 
thu håi ®Êt võa c¨n cø vµo tõng ®èi 
t−îng cô thÓ võa b¸m s¸t c¬ cÊu kinh tÕ 
cña ®Þa ph−¬ng. 

+ §Ó ng¨n chÆn, kh¾c phôc vµ xö lý 
cã hiÖu qu¶ nh÷ng hµnh vi g©y « nhiÔm 
m«i tr−êng, cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, trong 
®ã nh÷ng chÕ tµi xö ph¹t (c−ìng chÕ 
hµnh chÝnh vµ xö lý h×nh sù) ph¶i thùc 
sù ®ñ m¹nh ®Ó ®ñ søc r¨n ®e c¸c ®èi 
t−îng vi ph¹m. Th−êng xuyªn thanh 
tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 
c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ, c¸ nh©n liªn quan 
®Õn m«i tr−êng nh»m ph¸t hiÖn, ng¨n 
chÆn vµ xö lý kÞp thêi, triÖt ®Ó nh÷ng 
hµnh vi g©y « nhiÔm m«i tr−êng. 

+ CÇn thËn träng nghiªn cøu, t− 
vÊn ®Ó ®¶m b¶o tÝnh khoa häc trong quy 
ho¹ch ph¸t triÓn c¸c khu, côm, ®iÓm 
c«ng nghiÖp, c¸c lµng nghÒ, c¸c ®« thÞ. 
Chó träng vµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm 
tóc viÖc thÈm ®Þnh, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 
m«i tr−êng ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t−, 
trªn c¬ së ®ã, c¬ quan chuyªn m«n tham 
m−u chÝnh x¸c cho cÊp cã thÈm quyÒn 
xem xÐt quyÕt ®Þnh viÖc cÊp hay kh«ng 
cÊp giÊy phÐp ®Çu t−. 

Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ m«i 
tr−êng trong toµn x· héi nh»m t¹o sù 
chuyÓn biÕn vµ n©ng cao nhËn thøc, ý 
thøc chÊp hµnh ph¸p luËt b¶o vÖ m«i 
tr−êng, tr¸ch nhiÖm x· héi cña ng−êi 
d©n, doanh nghiÖp trong viÖc g×n gi÷ vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Ba lµ, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi b¶o 
®¶m an sinh x· héi lµ dïng hÖ thèng an 
sinh x· héi ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· 
héi. ë møc ®é nµo ®ã, ph¶i chÊp nhËn 
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vÊn ®Ò x· héi, lµ vÊn ®Ò kh«ng thÓ gi¶i 
quyÕt tuyÖt ®èi.  

ViÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn Ph¸p 
luËt vÒ An sinh x· héi ë ViÖt Nam lµ hÕt 
søc cÇn thiÕt, nh»m b¶o ®¶m mäi thµnh 
viªn trong x· héi ®Òu cã quyÒn ®−îc 
h−ëng an sinh x· héi; Nhµ n−íc thèng 
nhÊt qu¶n lý vÊn ®Ò an sinh x· héi; kÕt 
hîp hµi hoµ gi÷a chÝnh s¸ch kinh tÕ víi 
chÝnh s¸ch x· héi; b×nh ®¼ng, d©n chñ, 
c«ng khai vµ c«ng b»ng x· héi. Xem hÖ 
thèng b¶o hiÓm x· héi lµ trô cét cña 
m¹ng l−íi an sinh x· héi; ph¸p ®iÓn 
ho¸, x©y dùng c¸c quy ph¹m x¸c nhËn 
®èi t−îng, chÕ ®é −u ®·i vÒ trî cÊp x· 
héi, chÕ ®é −u ®·i ngoµi trî cÊp; më 
réng c¸c h×nh thøc cøu trî, møc cøu trî 
g¾n víi thùc tiÔn cuéc sèng;... 

Bªn c¹nh viÖc sö dông hÖ thèng luËt 
ph¸p ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi, 
b¶o ®¶m thùc thi kû c−¬ng x· héi th× 
mét nhãm gi¶i ph¸p quan träng gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò x· héi lµ x©y dùng ®−îc 
mét hÖ thèng an sinh x· héi, thÓ hiÖn ë 
hai lÜnh vùc c¬ b¶n: b¶o hiÓm vµ hç trî, 
g¾n tr¸ch nhiÖm cho Nhµ n−íc, thÞ 
tr−êng vµ x· héi cïng tham gia. Sím 
nghiªn cøu vµ thùc hiÖn m« h×nh "quü 
h−u" cho n«ng d©n, nhÊt lµ c¸c hé n«ng 
d©n ph¶i thu håi 100% ®Êt n«ng nghiÖp 
vµ nh÷ng ng−êi n«ng d©n ®· hÕt tuæi 
lao ®éng. 

Tãm l¹i, an sinh x· héi lµ ch−¬ng 
tr×nh ho¹t ®éng träng t©m cña x· héi 
hiÖn ®¹i v× môc tiªu d©n chñ, v¨n minh; 
trong khi vÊn ®Ò x· héi kh«ng nhÊt 
thµnh bÊt biÕn, kh«ng m·i m·i lµ nã mµ 
liªn tôc chuyÓn ®æi, hoÆc xuÊt hiÖn vÊn 
®Ò míi trong sù ph¸t triÓn. Gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò x· héi cã hiÖu qu¶ bÒn v÷ng b¶o 
®¶m an sinh x· héi cÇn ®−îc nh×n nhËn 
trªn quan ®iÓm hÖ thèng, ®ång bé lµ 
nh÷ng yªu cÇu nan gi¶i hiÖn nay. VÊn 

®Ò lµ chóng ta cÇn chÊp nhËn thùc tÕ 
cña x· héi ph¸t triÓn kh«ng bao giê mÊt 
®i c¸c vÊn ®Ò x· héi cã tÝnh "tiªu cùc", 
kh«ng bao giê gi¶i quyÕt tuyÖt ®èi ®−îc 
vÊn ®Ò x· héi; nh−ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
x· héi ph¶i trªn c¬ së hÖ thèng an sinh 
x· héi. 
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