
 

 

VAI TRß CñA THIÕT CHÕ C¥ Së ë T¢Y NGUY£N 

TRONG PH¸T TRIÓN BÒN V÷NG 

NguyÔn V¨n Th¾ng(*) 

©y Nguyªn lµ vïng ®Êt ®a d©n téc, 
®a v¨n hãa, hiÖn nay gåm 5 tØnh: 

Kon Tum, Gia Lai, §¾k L¾k, §¾k N«ng 
vµ L©m §ång. Víi diÖn tÝch tù nhiªn lµ 
54.700 km2, T©y Nguyªn chiÕm 16,8% 
diÖn tÝch c¶ n−íc. §©y lµ ®Þa bµn c− tró 
cña h¬n 5 triÖu ng−êi víi 47 téc ng−êi, 
trong ®ã cã 12 téc ng−êi thiÓu sè t¹i chç, 
c− tró ë 719 x·/ph−êng/thÞ trÊn víi rÊt 
nhiÒu ®Æc tr−ng, s¾c th¸i riªng, ®ång 
bµo c¸c téc ng−êi cã truyÒn thèng cÇn 
cï, s¸ng t¹o, ®oµn kÕt x©y dùng quª 
h−¬ng, ®Êt n−íc trong thêi chiÕn còng 
nh− trong giai ®o¹n hiÖn nay.  

Th«n, bu«n, bon ë T©y Nguyªn 
chÝnh lµ thiÕt chÕ c¬ së, lµ ®¹i diÖn cña 
céng ®ång, ®¶m b¶o nh÷ng ho¹t ®éng 
®¸p øng nh÷ng nhu cÇu kh¸c nhau cña 
céng ®ång vµ c¸ nh©n (xem: 2). Do vËy, 
th«n, bu«n, bon ë T©y Nguyªn cã vÞ trÝ 
rÊt quan träng, lµ céng ®ång d©n c− tù 
qu¶n trong viÖc b¶o ®¶m an ninh, trËt 
tù n«ng th«n, lµ n¬i quÇn tô cña mét 
céng ®ång cã chung lîi Ých vÒ kinh tÕ x· 
héi vµ ®êi sèng tinh thÇn, lµ n¬i l−u gi÷ 
vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa cña c¸c téc 
ng−êi. Th«n, bu«n, bon ®ãng vai trß hÕt 
søc quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c 
c«ng viÖc trùc tiÕp víi nh©n d©n, ®ã lµ 
n¬i ®¹i diÖn gÇn nhÊt víi d©n, lµ c¸nh 

tay nèi dµi cña chÝnh quyÒn tíi nh©n 
d©n. ViÖc th«n, bu«n æn ®Þnh, ®oµn kÕt, 
gióp ®ì nhau sÏ t¹o ra ®éng lùc thóc ®Èy 
kinh tÕ-x· héi ph¸t triÓn.(*) 

Tuy nhiªn hiÖn nay, tr−íc ®ßi hái 
cña thùc tiÔn, ban tù qu¶n c¬ së ë c¸c 
th«n, bu«n, bon T©y Nguyªn nãi riªng 
vµ trªn c¶ n−íc nãi chung ë mét sè n¬i 
vÉn cßn h¹n chÕ. Cã nhiÒu lý do ®Ó gi¶i 
thÝch cho vÊn ®Ò nµy, trong ®ã sù yÕu 
kÐm cña c¸c thiÕt chÕ c¬ së lµ nguyªn 
nh©n kh«ng nhá lµm ¶nh h−ëng tíi qu¸ 
tr×nh CNH, H§H ®Êt n−íc, uy tÝn cña 
thÓ chÕ mµ chóng ta ®·, ®ang vµ sÏ x©y 
dùng. V× vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ, lµm sao 
®Ó ph¸t huy ®−îc vai trß cña c¸c thiÕt 
chÕ c¬ së ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu 
míi, tõng b−íc æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi, ®¶m b¶o ph¸t huy ®−îc 
nh÷ng ®iÓm m¹nh cña thiÕt chÕ truyÒn 
thèng vµ cËp nhËt nh÷ng −u viÖt cña 
tiÕn bé x· héi ®¸p øng tèt nhÊt nhu cÇu 
chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n. §ã lµ vÊn ®Ò 
quan träng cÇn t×m hiÓu vµ gi¶i ®¸p. 
Néi dung bµi viÕt nµy sÏ gãp phÇn tr¶ 
lêi cho vÊn ®Ò nªu trªn. 

                                                
(*)

 ThS., ViÖn Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn. 
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I. Thùc tr¹ng vai trß thiÕt chÕ c¬ së hiÖn nay ë 
T©y Nguyªn 

1. Sù chuyÓn biÕn c¸c thiÕt chÕ ë c¬ së 

Nh− chóng ta ®· biÕt, thiÕt chÕ c¬ së 
ë T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn 
kh¸c nhau vÒ h×nh thøc vµ néi dung qua 
c¸c thêi kú, tõ x· héi truyÒn thèng ®Õn 
thêi kú Ph¸p thuéc sang thêi kú Mü - 
Nguþ vµ thêi kú hiÖn nay. Tõ chç vai trß 
cña c¸c thiÕt chÕ lµ rÊt quan träng vµ cã 
tÇm ¶nh h−ëng to lín tíi céng ®ång 
(thêi kú tr−íc Ph¸p thuéc), tíi viÖc c¸c 
thiÕt chÕ bÞ lîi dông, khai th¸c ®Ó phôc 
vô cho môc ®Ých khai th¸c thuéc ®Þa cña 
thùc d©n Ph¸p, nh÷ng chñ ®Êt, giµ lµng, 
thµy xö kiÖn, chñ bÕn n−íc,... ®Òu kh«ng 
cßn ¶nh h−ëng lín tíi céng ®ång cña 
m×nh n÷a, vai trß cña hä ®· Ýt nhiÒu bÞ 
mÊt ®i, nhÊt lµ ë nh÷ng vïng trung 
t©m. Sang thêi kú Mü - Nguþ, vai trß 
cña c¸c thiÕt chÕ víi céng ®ång mét lÇn 
n÷a bÞ “t−íc bá”, ®Æc biÖt lµ trong thêi 
kú Mü - DiÖm, víi nhiÒu chÝnh s¸ch 
ph¶n ®éng vµ hµ kh¾c nh− xo¸ bá toµ ¸n 
phong tôc, phñ nhËn vai trß cña giµ 
lµng, c¶i c¸ch ®iÒn ®Þa,...  

Sau gi¶i phãng, §¶ng vµ Nhµ n−íc 
®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch ®Ó ®−a ®Êt n−íc 
ra khái sù nghÌo nµn, l¹c hËu, song ë 
T©y Nguyªn, ®«i n¬i chóng ta vÉn cßn 
chñ quan trong viÖc x©y dùng l¹i c¸c 
thiÕt chÕ, ch−a chó träng tíi vai trß cña 
c¸c thiÕt chÕ c¬ së, do vËy, nhiÒu chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc ch−a ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ nh− 
mong ®îi. Tõ nh÷ng n¨m 2000 trë l¹i 
®©y, Nhµ n−íc ta ®· thÊy ®−îc vai trß 
tÝch cùc cña c¸c thiÕt chÕ ë c¬ së vµ ®· 
cã nhiÒu chÝnh s¸ch quan t©m, hç trî. 
V× thÕ, ®· cã nh÷ng ph¶n håi tÝch cùc tõ 
phÝa céng ®ång vµ chÝnh b¶n th©n c¸c 
chñ thÓ nµy. 

ë x· héi truyÒn thèng, vai trß cña 
c¸c thiÕt chÕ ®èi víi céng ®ång lµ kh«ng 
thÓ phñ nhËn, tuy nhiªn, hä vÉn chÞu sù 
chi phèi, tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®· ghi 

trong luËt tôc cña céng ®ång (xem H×nh 
1). Khi chuyÓn sang thÓ chÕ míi, c¸c 
thiÕt chÕ x· héi truyÒn thèng T©y 
Nguyªn hoÆc kh«ng cßn phï hîp nªn bÞ 
mai mét, hoÆc vai trß bÞ gi¶m bít, hoÆc 
kÕt hîp víi mét vÞ trÝ míi trong ban tù 
qu¶n th«n, bu«n theo c¸ch gäi míi cña 
chÝnh quyÒn. 

Nh×n vµo h×nh 1 vµ 2 (xem: 4, tr.37) 
chóng ta cã thÓ nhËn thÊy nh÷ng kh¸c 
biÖt râ rµng vÒ quy m« cña c¸c thiÕt chÕ 
vµ c¸ch tæ chøc ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt 
chÕ, ®· cã thay ®æi c¬ b¶n vÒ nh÷ng 
thiÕt chÕ nh»m ®¸p øng tèt nhÊt nh÷ng 
nhu cÇu cña ®êi sèng ng−êi d©n, thùc tÕ 
®· chøng minh râ ®iÒu ®ã.  

Tr−íc ®©y, tÊt th¶y c¸c thiÕt chÕ 
lµm viÖc lµ v× céng ®ång cña m×nh, 
kh«ng bao giê cã phô cÊp hay mét sù 
hËu ®·i nµo kh¸c, giµ lµng, chñ ®Êt, chñ 
bÕn n−íc, thµy cóng, thµy xö kiÖn,... 
vÉn lµ ng−êi lao ®éng hµng ngµy ®Ó 
m−u sinh. Nh−ng sang thêi kú Ph¸p 
thuéc ®· cã sù chuyÓn biÕn, khi lµm viÖc 
víi nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong céng 
®ång, ng−êi Ph¸p ®· cho hä nh÷ng vËt 
chÊt nhÊt ®Þnh ®Ó mua chuéc qua nh÷ng 
mãn quµ. Sang thêi Mü - Nguþ th× ®· cã 
nh÷ng chuyÓn ®æi lín, hä mêi nh÷ng 
ng−êi cã uy tÝn trong céng ®ång nh− giµ 
lµng, chñ lµng,... ra lµm nh÷ng chøc s¾c 
®Ó qu¶n lý lµng vµ cã chÕ ®é ®·i ngé h¼n 
hoi. T¹i bu«n T¬ng Jò, x· Ea Kao, 
thµnh phè Bu«n Ma Thuét, tØnh §¾k 
L¾k, tr−ëng bu«n (khoa bu«n) ®−îc 
h−ëng 500® tiÒn nguþ (t−¬ng ®−¬ng 
2.500.000® tiÒn VN§ thêi ®iÓm 2009), 
c¸c phã tr−ëng bu«n ®−îc h−ëng 400® 
tiÒn Nguþ (t−¬ng ®−¬ng 2.000.000 VN§ 
thêi ®iÓm 2009) (xem: 6). Víi nh÷ng −u 
®·i vÒ vËt chÊt nh− vËy, chÝnh quyÒn 
Mü - Nguþ ®· mua chuéc ®−îc kh«ng Ýt 
nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong céng ®ång 
lµm tay sai cho chóng trong ho¹t ®éng 
chÝnh trÞ vµ thùc hiÖn c¸c m−u ®å cai trÞ 
trªn T©y Nguyªn ViÖt Nam. 
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H×nh 1. ThiÕt chÕ x· héi truyÒn thèng 
 

 

 

 

 

 

 

H×nh 2. Thiết chế x· hội cơ sở hiện nay 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

HiÖn nay, víi nhiÒu −u ®·i §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ®· dµnh mét phÇn kinh phÝ hç 
trî ®êi sèng cho c¸c thiÕt chÕ nµy, tuy ch−a 
thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña cuéc sèng 
nh−ng ®ã lµ sù hç trî, khÝch lÖ tinh thÇn 
lµm viÖc cña hä, thÓ hiÖn sù quan t©m h¬n 
®èi víi c¸c thiÕt chÕ c¬ së (xem: 4). 

2. ChÊt l−îng c¸n bé, ®¶ng viªn 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë T©y 
Nguyªn hiÖn nay 

§©y lµ mét tiªu chÝ quan träng 
nh»m ®¸nh gi¸ n¨ng lùc hÖ thèng chÝnh 
trÞ c¬ së, nã ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®éi 
ngò c¸n bé tham gia trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ vµ lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh søc 
m¹nh cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. §Õn 

nay, trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cã 3.517 
tæ chøc c¬ së ®¶ng, víi 126.672 ®¶ng 
viªn, trong ®ã cã 2.832 ®¶ng viªn lµ 
ng−êi cã ®¹o(*). Sè ®¶ng viªn ®−îc ph¸t 
triÓn tõ ®¹o PhËt lµ cao nhÊt, tiÕp ®Õn 
lµ ®¹o Thiªn Chóa, Tin Lµnh, Cao §µi 
vµ c¸c ®¹o kh¸c. Tíi nay ®¹o PhËt cã 
1.367 ®¶ng viªn, Thiªn Chóa 1.118 ®¶ng 
viªn, Tin Lµnh 288 ®¶ng viªn, Cao §µi 
46 ®¶ng viªn, c¸c ®¹o kh¸c 13 ®¶ng viªn 
(xem: 8, tr.87). Sè ®¶ng viªn trªn chÝnh 
lµ ®éi ngò nßng cèt cho c¸c ho¹t ®éng 
cña §¶ng trong ®ång bµo cã ®¹o ë c¸c 

                                                
(*)

 Sè liÖu tæng hîp vÒ ChÊt luîng c¸n bé vïng T©y 
Nguyªn do Ban chØ ®¹o T©y Nguyªn cung cÊp. 

NGƯỜI ĐẦU LÀNG 

 

Già làng 
Chủ đất (chủ 

rừng) 
Chỉ huy 

thanh niên Thày cúng Thày xử kiện 
 

LUËT TôC 

Pháp luật Nhà nước 

Bí thư chi bộ 

Trưởng thôn 

Phó 
thôn 

CA 
viên

  

Thôn 
Đội  

Dân 
quân 

Hội 
PN 

Hội 
ND 

Bí thư 
TN

  

Y       
tế 

MT  
TQ 

Nhóm 
liên 
gia 

CTV 
Dân 
số 



Vai trß cña thiÕt chÕ c¬ së...  43   

 
 

®Þa ph−¬ng, hä lu«n lµ l¸ cê ®Çu trong 
viÖc sèng tèt ®êi ®Ñp ®¹o. 

Sè c¸n bé ®¶ng viªn trªn ®Þa bµn 
T©y Nguyªn ph©n theo tõng d©n téc 
còng chªnh lÖch kh¸ nhiÒu, chñ yÕu lµ 
téc ng−êi Kinh, cßn mét sè téc ng−êi 
thiÓu sè t¹i chç th× cã rÊt Ýt ®¶ng viªn, 
hoÆc kh«ng cã (xem thªm sè liÖu t¹i: 8, 
tr.89). Tuy nhiªn, sè ®¶ng viªn ng−êi 
Kinh l¹i sèng tËp trung ë nh÷ng trung 
t©m thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn, Ýt sèng ë 
nh÷ng vïng s©u vïng xa. §iÒu nµy còng 
®ang lµ th¸ch thøc cho vÊn ®Ò ph¸t triÓn 
hµi hoµ céng ®ång vµ ph¸t huy tèi ®a 
søc m¹nh cña ®éi ngò tiªn phong nµy. 
Sè ®¶ng viªn lµ ng−êi thiÓu sè ë c¸c th«n, 
bu«n ch−a nhiÒu vµ ch−a ph¸t huy tèt 
vai trß cña m×nh hoÆc ®«i khi cßn ®¬n 
®éc trong c«ng t¸c d©n chñ ë c¬ së vµ 
®Êu tranh víi nh÷ng sai tr¸i n¶y sinh. 

Sè c¸n bé ng−êi d©n téc thiÓu sè ë 
cÊp x· lµ 3.992 ng−êi chiÕm 31,07%; c¸n 
bé n÷ 1.086 ng−êi (8,45%), c¸n bé th«n, 
bu«n (tr−ëng th«n, bu«n, lµng, bon) cã 
6.618 ng−êi. Tæng sè ®¶ng viªn ®ang 
c«ng t¸c vµ sinh ho¹t ë c¬ së x·, ph−êng, 
th«n, bu«n cã 45.762 ng−êi (chiÕm 
55,3% ®¶ng viªn toµn vïng), nh−ng vÉn 
cßn gÇn 1.360 th«n, bu«n ch−a cã chi bé, 
chiÕm 33,70%; th«n, bu«n, tæ d©n phè 
tr¾ng ®¶ng viªn chiÕm 8,24% (475 th«n, 
bu«n), trong ®ã bu«n lµ ng−êi d©n téc 
thiÓu sè chiÕm trªn 80%. 

ChÊt l−îng c¸n bé c¬ së trªn ®Þa bµn 
T©y Nguyªn còng ®ang lµ vÊn ®Ò cÇn 
dµnh nhiÒu quan t©m. HiÖn trªn ®Þa 
bµn 5 tØnh, sè l−îng c¸n bé ®· qua ®µo 
t¹o chiÕm mét tØ lÖ thÊp vµ cßn nhiÒu 
h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ sè l−îng c¸n bé ®· 
qua ®µo t¹o vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vµ ®µo 
t¹o ®¹i häc, xÐt c¶ vÒ tr×nh ®é häc vÊn ë 
khèi chuyªn tr¸ch vµ khèi c¸n bé c«ng 
chøc (xem: 8). 

VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n, sè l−îng 
c¸n bé ®−îc ®µo t¹o còng ch−a nhiÒu, 
®Æc biÖt lµ ®µo t¹o ®¹i häc vµ sau ®¹i 
häc, vµ cã sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a 
c¸c cÊp ®µo t¹o tõ s¬ cÊp tíi ®¹i häc. 
§ång thêi, sè c¸n bé ch−a qua ®µo t¹o 
vÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ còng rÊt 
cao, n»m ë c¶ ba khèi c¸n bé, khèi c«ng 
chøc vµ khèi kh«ng chuyªn tr¸ch. Sè 
c¸n bé ch−a qua ®µo t¹o vÒ qu¶n lý nhµ 
n−íc trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cßn cao 
h¬n sè c¸n bé ch−a qua ®µo t¹o vÒ lý 
luËn chÝnh trÞ. (xem thªm: 8). 

3. Vai trß cña c¸c thiÕt chÕ c¬ së 
trong ®êi sèng céng ®ång 

HiÖn nay, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· 
cã nh÷ng ®¸nh gi¸ toµn diÖn vµ ®óng 
møc ®èi víi vai trß cña c¸c thiÕt chÕ c¬ 
së ë T©y Nguyªn, kh«ng ph¶i sau nh÷ng 
biÕn ®éng cña khu vùc nµy. Chóng ta ®· 
thÊy ®−îc vÞ trÝ quan träng cña tÇng líp 
nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong céng ®ång, 
vÝ dô nh− c¸c giµ lµng, tr−ëng th«n, vµ 
chó träng h¬n trong viÖc vËn dông vai 
trß cña hä ®Ó b¶o vÖ céng ®ång, gi÷ æn 
®Þnh trËt tù ë ®Þa ph−¬ng, ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi, ®oµn kÕt téc ng−êi, x©y 
dùng ®Êt n−íc. Tæng sè giµ lµng ë T©y 
Nguyªn hiÖn nay lµ 3.160 ng−êi/6.762 
th«n, bu«n, bon (9, tr.324).  

Víi thùc tÕ ®· vµ ®ang diÔn ra, 
nh÷ng thay ®æi trong kh«ng gian sinh 
tån ë ®Þa ph−¬ng, nh− sù t¸c ®éng cña 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, tÝn ng−ìng t«n gi¸o 
thay ®æi, sù chèng ph¸ b»ng diÔn biÕn 
hoµ b×nh cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, vÊn 
®Ò téc ng−êi vµ quan hÖ téc ng−êi, vÊn 
®Ò sinh kÕ, m«i sinh, c¬ chÕ ®èi víi ®ång 
bµo c¸c téc ng−êi t¹i chç,... ®· gãp phÇn 
gióp chóng ta cã nh÷ng c¸i nh×n kh¸ch 
quan h¬n, râ rµng h¬n vÒ vai trß cña c¸c 
thiÕt chÕ c¬ së, mµ ban tù qu¶n c¸c 
th«n, bu«n ®ãng vai trß nßng cèt bªn 
c¹nh hÖ thèng chÝnh quyÒn cÊp x·.  
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Tõ nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XX tíi 
nay, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· cã nhiÒu 
chÝnh s¸ch nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi miÒn nói nãi chung, T©y Nguyªn nãi 
riªng(*). Nh÷ng quyÕt ®Þnh, chÝnh s¸ch ®ã 
®· t¸c ®éng trùc tiÕp tíi ®êi sèng c¸c téc 
ng−êi thiÓu sè theo h−íng tÝch cùc, hµng 
v¹n hé gia ®×nh ®· ®−îc h−ëng lîi, c¶i 
thiÖn ®¸ng kÓ nh÷ng khã kh¨n mµ hä 
®ang gÆp ph¶i trong ®êi sèng nh−: kh«ng 
cã nhµ ë, thiÕu ®Êt ë, ®Êt canh t¸c, ®−êng 
giao th«ng, tr¹m y tÕ, tr−êng häc,... 

VÒ s¶n xuÊt kinh tÕ, vai trß cña c¸c 
thiÕt chÕ truyÒn thèng trªn T©y Nguyªn 
nãi chung kh«ng cßn ®ãng vai trß quan 
träng (thËm chÝ, ë mét sè n¬i, thiÕt chÕ 
®· kh«ng cßn tån t¹i). Hä kh«ng tham 
gia toµn diÖn vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
mïa vô, kh«ng cßn h−íng dÉn d©n lµng 
c¸ch trång trät, chän rÉy, ph¸t rÉy, ®èt 
rÉy hay thùc hiÖn c¸c nghi lÔ liªn quan 
tíi mïa mµng n÷a, hoÆc cã còng rÊt Ýt. 
Thay vµo vÞ trÝ ®ã lµ c¸c c¸n bé cÊp x·, 
nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é chuyªn m«n ®Ó 
h−íng dÉn bµ con nh»m ®¹t kÕt qu¶ cao 
h¬n trong canh t¸c. §©y lµ quy luËt 
kh¸ch quan trong sù ph¸t triÓn cña x· 
héi, khi khoa häc kü thuËt ®· ®−îc ¸p 
dông th× nh÷ng kinh nghiÖm truyÒn 
thèng trë nªn l¹c hËu so víi kiÕn thøc 

                                                
(*) NghÞ quyÕt sè 10 – NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ 
ngµy 18/01/2002 vÒ Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 
®¶m b¶o quèc phßng an ninh vïng T©y Nguyªn thêi 
kú 2001 – 2010; QuyÕt ®Þnh sè 132/2002/Q§ – TTg 
ngµy 08/10/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Gi¶i 
quyÕt ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo d©n téc 
thiÓu sè t¹i chç T©y Nguyªn; QuyÕt ®Þnh sè 235/Q§ 
– TTg ngµy 05/03/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
vÒ viÖc phÕ duyÖt ®Ò ¸n “Mét sè gi¶i ph¸p cñng cè, 
kiÖn toµn chÝnh quyÒn c¬ së vïng T©y Nguyªn”; V¨n 
kiÖn Héi nghÞ lÇn thø VII cña Ban chÊp hµnh 
Trung −¬ng kho¸ IX vÒ c«ng t¸c d©n téc ®· chØ râ: 
“Cã chÝnh s¸ch ®éng viªn båi d−ìng h−íng dÉn vµ 
ph¸t huy vai trß cña nh÷ng ng−êi cã uy tÝn trong 
®ång bµo d©n téc trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ë ®Þa bµn d©n c− 
vïng d©n téc vµ miÒn nói”,... 

khoa häc. Do ®ã, c¸c thiÕt chÕ truyÒn 
thèng chØ cßn ph¸t huy ë viÖc “®éng viªn 
nh©n d©n tham gia s¶n xuÊt, n©ng cao 
®êi sèng”.  

Trong lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi, vai 
trß cña c¸c thiÕt chÕ truyÒn thèng cã 
phÇn quan träng h¬n, ®Æc biÖt lµ giµ 
lµng. Giµ lµng Y Soi Br«ng nãi: “...V¨n 
ho¸ cha «ng cã th× bän trÎ Ýt biÕt h¬n nªn 
muèn biÕt c¸i g× lµ chóng nã l¹i hái 
m×nh, b©y giê céng thªm c¶ viÖc vËn 
®éng mäi ng−êi tham gia x©y dùng v¨n 
ho¸ míi, sèng tèt, kÝnh Chóa (Giµ lµng 
Y Soi Br«ng lµ tÝn ®å Tin Lµnh), nªn 
nhiÒu khi thÊy khã kh¨n, nh−ng vÉn 
ph¶i lµm v× mäi ng−êi tin t−ëng giao 
cho m×nh, Nhµ n−íc tin giao cho m×nh 
nªn ph¶i cè g¾ng mµ lµm th«i”(*). 

Trong c¸c lÔ héi v¨n ho¸ cña th«n, 
bu«n, bon, c¸c giµ lµng vÉn lµ linh hån. 
Hä lu«n lµ nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ c¸c 
kh©u then chèt trong lÔ héi, lµ ng−êi 
thay mÆt cho th«n, bu«n, bon th«ng 
quan víi thÕ giíi thÇn linh, cho dï c¸c lÔ 
thøc ngµy nay ®· kh¸c x−a nhiÒu. Bªn 
c¹nh viÖc trùc tiÕp “vËn ®éng nh©n d©n 
thùc hiÖn ®êi sèng v¨n ho¸, xo¸ bá tËp 
tôc kh«ng phï hîp víi thêi ®¹i míi, kh«i 
phôc vµ ph¸t huy nh÷ng thuÇn phong 
mü tôc mang b¶n s¾c v¨n ho¸ tèt ®Ñp 
cña ®ång bµo”(**), c¸c Giµ cßn ph¶i tham 
gia vµo c¸c mÆt ®êi sèng x· héi kh¸c cña 
bu«n m×nh nh−: vËn ®éng nghÜa vô 
qu©n sù víi c¸c thanh niªn tíi tuæi, vËn 
®éng nép thuÕ, gi÷ trËt tù trÞ an, t− vÊn 
cho ban tù qu¶n th«n, bu«n,... 

Trong ®êi sèng x· héi, vai trß cña 
c¸c thiÕt chÕ c¬ së næi bËt trong c«ng t¸c 
hoµ gi¶i. ChÝnh quyÒn vµ c¸c ban, 
ngµnh, ®oµn thÓ ®Þa ph−¬ng ®· thÊy 

                                                
(*)

 Néi dung cuéc pháng vÊn ®· ®−îc t¸c gi¶ biªn 
tËp l¹i theo lêi kÓ cña Giµ lµng Y Soi Br«ng. 
(**)

 Ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña Héi ®ång giµ lµng 
x· Ea Kao n¨m 2008. 
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®−îc uy tÝn cña c¸c giµ lµng víi céng 
®ång th«n, bu«n. Giao cho hä träng 
tr¸ch “®iÒu hoµ c¸c mèi quan hÖ bÞ r¹n 
nøt trong céng ®ång”, vµ hä b»ng vÞ thÕ 
vµ uy tÝn cña m×nh lu«n thùc hiÖn tèt 
c«ng viÖc. Tõ hoµ gi¶i ly h«n, ®¸nh 
nhau, ¨n c¾p, lÊn chiÕm ®Êt ®ai, tranh 
chÊp c¸c nguån lîi ®Õn vËn ®éng thùc 
hiÖn c¸c chñ tr−¬ng cña §¶ng, ph¸p 
luËt cña Nhµ n−íc. Trong ®ît ®iÒu tra 
n¨m 2008, hÇu hÕt nh÷ng ng−êi ®−îc 
hái ®Òu ®¸nh gi¸ trong c«ng t¸c hoµ 
gi¶i, c¸c giµ lµng ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ 
chiÕm tíi 39%, vµ chØ cã 9% nãi lµ kh«ng 
hiÖu qu¶.  

Còng trong cuéc ®iÒu tra trªn, 
nhiÒu ng−êi ®−îc hái ®Òu ®ång ý r»ng: 
cÇn duy tr× vai trß cña thiÕt chÕ truyÒn 
thèng ë mçi bu«n, nh−ng cÇn cã sù ®æi 
míi cho phï hîp víi t×nh h×nh hiÖn nay.  

II. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m 
n©ng cao vai trß thiÕt chÕ c¬ së ë T©y Nguyªn 

1. Mét sè vÊn ®Ò ®Æt ra 

− Tr×nh ®é c¸n bé trong c¸c ban tù 
qu¶n th«n, bu«n, bon hiÖn nay lµ qu¸ 
thÊp; 

− Tû lÖ ®¶ng viªn ë c¸c ban tù 
qu¶n, chÝnh quyÒn c¬ së cßn Ýt, ®Æc biÖt 
lµ tû lÖ n÷ ®¶ng viªn trong c¸c c¬ së 
®¶ng, vÉn cßn t×nh tr¹ng kh«ng cã c¬ së 
®¶ng; 

− VÊn ®Ò cËp nhËt th«ng tin vµ 
khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt cßn h¹n 
chÕ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi bµ con c¸c téc 
ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç; 

2. Gi¶i ph¸p chung 

- TËp trung ®µo t¹o båi d−ìng vÒ 
tr×nh ®é v¨n hãa vµ c¸c kiÕn thøc vÒ 
qu¶n lý nhµ n−íc, t«n gi¸o, an ninh, quèc 
phßng cho ®éi ngò c¸n bé bu«n, bon vµ 
®Æc biÖt lµ chøc danh tr−ëng th«n, bu«n, 
bon; §Çu t− c¬ së h¹ tÇng, n©ng cao tr×nh 

®é d©n trÝ cho ®ång bµo c¸c th«n, bu«n, 
bon, x©y dùng nÕp sèng v¨n hãa ë khu 
d©n c−, bµi trõ c¸c hñ tôc l¹c hËu, mª tÝn 
dÞ ®oan; KÞp thêi tuyªn truyÒn chñ 
tr−¬ng ®−êng lèi cña §¶ng vµ chÝnh s¸ch 
ph¸p luËt cña Nhµ n−íc ®Õn ®ång bµo 
c¸c d©n téc nh»m vËn ®éng bµ con thùc 
hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch ®ã; X©y dùng chÝnh s¸ch, chÕ ®é cho 
c¸n bé th«n, bu«n, bon phï hîp víi kh¶ 
n¨ng ng©n s¸ch cña tØnh vµ ®Æc thï cña 
tõng ®Þa ph−¬ng; 

− TiÕn hµnh ®µo t¹o vÒ tr×nh ®é 
v¨n hãa cho c¸n bé cÊp x· (thuéc thiÕt 
chÕ chÝnh quyÒn c¬ së), tr−ëng bu«n, 
bon tèi thiÓu ph¶i tèt nghiÖp trung häc 
phæ th«ng. Båi d−ìng kiÕn thøc vÒ qu¶n 
lý nhµ n−íc cho c¸n bé cÊp x·, tr−ëng 
bu«n, bon vµ c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch 
ë bu«n, bon; kiÕn thøc vÒ chÝnh s¸ch ®èi 
víi t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta 
hiÖn nay cho c¸n bé, tr−ëng bu«n, bon, 
giµ lµng ®ang c«ng t¸c, lµm viÖc, ho¹t 
®éng ë vïng cã ®ång bµo theo t«n gi¸o; 
vµ kiÕn thøc vÒ quèc phßng vµ an ninh, 
c¸c kiÕn thøc vÒ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn 
chóng; 

− Cã chÝnh s¸ch cho con em ®ång 
bµo ®· häc xong ch−¬ng tr×nh phæ th«ng 
trung häc vµ phæ th«ng c¬ së tiÕp tôc 
theo häc c¸c líp båi d−ìng vÒ c«ng t¸c 
thanh vËn, phô vËn, vÒ qu¶n lý nhµ n−íc 
hoÆc theo häc c¸c tr−êng trung häc d¹y 
nghÒ, trung häc mÇm non hoÆc y tÕ th«n, 
bu«n, bon ®Ó lÊy nguån c¸n bé lµ ng−êi 
d©n téc vÒ phôc vô t¹i c¸c bu«n, bon; 

3. Gi¶i ph¸p cô thÓ 

− CÇn tËp huÊn cho tr−ëng bu«n, 
bon x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña m×nh 
trong viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së; 

− Tæ chøc tuyªn truyÒn cho ®ång 
bµo hiÓu vµ n¾m râ c¸c néi dung cña 
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Ph¸p lÖnh D©n chñ ë x· ®Ó thùc hiÖn 
quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh; 

− Ph¶i x©y dùng ®−îc quy chÕ phèi 
hîp lµm viÖc gi÷a cÊp ñy, ban tù qu¶n, 
mÆt trËn tæ quèc vµ c¸c chi héi ®oµn 
thÓ; ph©n c«ng râ tr¸ch nhiÖm cña tõng 
tæ chøc trong viÖc tuyªn truyÒn vµ vËn 
®éng ®ång bµo thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô cña c«ng d©n, tæ chøc s¶n 
xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Ó n©ng 
cao ®êi sèng; 

− Cã sù phèi hîp gi÷a ban tù qu¶n 
bu«n, bon víi giµ lµng ®Ó nhê ¶nh h−ëng 
cña giµ lµng thùc hiÖn c«ng t¸c tuyªn 
truyÒn vµ vËn ®éng ®ång bµo;  

− CÇn xem xÐt, ®iÒu chØnh phô cÊp 
cho c¸n bé th«n, bu«n, bon, nhÊt lµ c¸c 
chøc danh bÝ th− chi bé, tr−ëng bu«n, 
bon vµ c«ng an viªn theo quy ®Þnh cña 
trung −¬ng víi møc phô cÊp b»ng hÖ sè 
1 so víi møc tiÒn l−¬ng tèi thiÓu chung; 

− Thùc hiÖn c«ng t¸c kÕt nghÜa 
bu«n, bon, tiÕp tôc thùc hiÖn tèt viÖc kÕt 
nghÜa gi÷a c¸c c¬ quan ®¬n vÞ cÊp tØnh, 
cÊp huyÖn víi c¸c bu«n, bon, coi ®©y lµ 
nhiÖm vô chÝnh trÞ th−êng xuyªn cña c¬ 
quan ®¬n vÞ; th−êng xuyªn cö c¸n bé 
c«ng chøc tham gia c¸c ho¹t ®éng t¹i 
c¸c bu«n, bon ®Ó s©u s¸t ®ång bµo h¬n, 
n¾m b¾t ®−îc t×nh h×nh kinh tÕ x· héi ë 
tõng bu«n, bon, gióp ®ì ®ång bµo s¶n 
xuÊt, x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa, tuyªn 
truyÒn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng 
vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc; gãp phÇn 
x©y dùng vµ cñng cè chÝnh quyÒn cÊp x·. 
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