
 

THùC TR¹NG §IÒU CHØNH CHÝNH S¸CH PH¸P LUËT VIÖT NAM  
VÒ QUYÒN CON NG¦êI Vµ QUYÒN C¤NG D¢N 

NguyÔn ThÞ B¸o(*) 

hµ n−íc ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh râ 
viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 

thèng ph¸p luËt cã ý nghÜa ®Æc biÖt 
quan träng ®èi víi viÖc b¶o vÖ vµ thóc 
®Èy quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n. 
Trªn tinh thÇn ®ã, chØ trong mét kho¶ng 
thêi gian ng¾n, tõ n¨m 1986 ®Õn nay, 
ViÖt Nam ®· ban hµnh vµ söa ®æi kho¶ng 
13.000 v¨n b¶n luËt vµ d−íi luËt, trong ®ã 
c¸c quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n trªn 
c¸c lÜnh vùc d©n sù, chÝnh trÞ; kinh tÕ x· 
héi vµ v¨n hãa; quyÒn cña c¸c nhãm dÔ bÞ 
tæn th−¬ng ®−îc ghi nhËn theo h−íng 
ngµy cµng ®Çy ®ñ, cô thÓ vµ toµn diÖn 
h¬n (1). 

HiÕn ph¸p ViÖt Nam n¨m 1992 ghi 
nhËn ®Çy ®ñ c¸c quyÒn con ng−êi (§iÒu 
2 vµ §iÒu 50). Néi dung c¸c quyÒn nµy 
®· ®−îc thÓ hiÖn xuyªn suèt qua c¸c 
ch−¬ng, môc cña HiÕn ph¸p vµ ®−îc cô 
thÓ ho¸ t¹i nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt 
quan träng, trùc tiÕp liªn quan ®Õn c¸c 
quyÒn con ng−êi. Nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö lµ nÒn t¶ng 
xuyªn suèt c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña 
ViÖt Nam, t¹o tiÒn ®Ò quan träng cho 
viÖc ®¶m b¶o vµ ph¸t huy c¸c quyÒn cña 
ng−êi d©n trªn tõng lÜnh vùc cô thÓ. 

Nghiªn cøu thùc tr¹ng ®iÒu chØnh chÝnh 

s¸ch, ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ quyÒn con 
ng−êi trªn c¸c lÜnh vùc  d©n sù, chÝnh trÞ; 
kinh tÕ x· héi vµ v¨n hãa; quyÒn cña c¸c 
nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng sÏ thÊy râ h¬n 
nhËn ®Þnh nµy. (*) 

1. Thùc tr¹ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ 
c¸c quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 
luËt ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn ®Çy ®ñ c¸c 
quyÒn d©n sù, chÝnh trÞ ®−îc thõa nhËn 
trong Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn ThÕ giíi 
vµ c¸c c«ng −íc quèc tÕ vÒ nh©n quyÒn, 
®Æc biÖt lµ C«ng −íc vÒ QuyÒn d©n sù, 
chÝnh trÞ n¨m 1966 (ICCPR). 

1. QuyÒn sèng 

QuyÒn sèng ®−îc ghi nhËn t¹i §iÒu 
6, C«ng −íc ICCPR, ®−îc néi luËt hãa 
trong §iÒu 71, HiÕn ph¸p n¨m 1992 cña 
ViÖt Nam: “C«ng d©n cã quyÒn bÊt kh¶ 
x©m ph¹m vÒ th©n thÓ, ®−îc ph¸p luËt 
b¶o hé vÒ tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù 
vµ nh©n phÈm”. 

Quy ®Þnh trªn ®−îc cô thÓ hãa ë 
§iÒu 32, Bé luËt D©n sù n¨m 2005: “C¸ 
nh©n cã quyÒn ®−îc b¶o ®¶m an toµn vÒ 
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tÝnh m¹ng, søc kháe, th©n thÓ. Kh«ng ai 
®−îc x©m ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng, søc 
kháe, th©n thÓ cña ng−êi kh¸c”. X©m 
ph¹m ®Õn tÝnh m¹ng, søc kháe, th©n 
thÓ cña con ng−êi ®−îc coi lµ téi ph¹m 
cÇn ph¶i ®−îc trõng trÞ nghiªm minh. 
Bé luËt H×nh sù n¨m 1999, ®−îc söa 
®æi, bæ sung n¨m 2009 ®· dµnh riªng 
Ch−¬ng XII, tõ §iÒu 93 ®Õn §iÒu 122 
quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m tÝnh 
m¹ng, søc kháe, nh©n phÈm, danh dù 
cña con ng−êi. 

Do yªu cÇu kh¸ch quan vÒ phßng 
chèng téi ph¹m, ph¸p luËt ViÖt Nam 
vÉn duy tr× h×nh ph¹t tö h×nh nh−ng 
theo xu h−íng ngµy cµng gi¶m dÇn ®Ó 
t¹o c¬ héi cho tö tï ®−îc sèng. §iÒu 
®¸ng l−u ý lµ mét sè téi tr−íc ®©y ®−îc 
coi lµ ®Æc biÖt nghiªm träng ®¸ng ph¶i 
tö h×nh, nh−ng d−íi gãc ®é quyÒn con 
ng−êi, Quèc héi ®· th¶o luËn vµ quyÕt 
®Þnh bá h×nh ph¹t tö h×nh ®Ó t¹o c¬ héi 
cho ng−êi ph¹m téi ®−îc h−ëng quyÒn 
sèng, ®ã lµ: téi hiÕp d©m; téi lµm, tµng 
tr÷, vËn chuyÓn, l−u hµnh tiÒn gi¶, 
ng©n phiÕu, c«ng tr¸i; téi chiÕm ®o¹t 
tµu bay, tµu thñy; téi hñy ho¹i vò khÝ 
qu©n dông, ph−¬ng tiÖn kü thuËt qu©n 
sù (t−¬ng øng víi c¸c §iÒu 111, 180, 
221, 334, Bé luËt H×nh sù n¨m 1999). 

V× tö h×nh lµ t−íc ®i quyÒn sèng cña 
ph¹m nh©n nªn Bé luËt H×nh sù ViÖt 
Nam quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ vÒ nh÷ng 
giíi h¹n vµ thñ tôc tè tông khi ¸p dông 
h×nh ph¹t tö h×nh. LuËt quy ®Þnh kh«ng 
¸p dông h×nh ph¹t tö h×nh ®èi víi ng−êi 
ch−a thµnh niªn ph¹m téi; phô n÷ cã 
thai hoÆc ®ang nu«i con nhá d−íi 36 
th¸ng tuæi khi ph¹m téi hoÆc khi xÐt xö; 
kh«ng thi hµnh ¸n tö h×nh ®èi víi phô 
n÷ cã thai hoÆc ®ang nu«i con nhá d−íi 
36 th¸ng tuæi (§iÒu 35 Bé luËt H×nh sù 
n¨m 1999). LuËt còng quy ®Þnh ng−êi bÞ 

kÕt ¸n tö h×nh cã thÓ ®−îc ©n gi¶m 
xuèng h×nh ph¹t tï chung th©n nÕu cã 
®ñ ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt. 

Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003, 
quy ®Þnh: chØ cã tßa ¸n cÊp tØnh trë lªn 
míi cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm c¸c 
vô ¸n cã møc tö h×nh vµ trong c¸c vô ¸n 
nµy, héi ®ång xÐt xö ph¶i gåm hai thÈm 
ph¸n vµ ba héi thÈm nh©n d©n (§iÒu 
170) vµ ph¶i cã luËt s− bµo ch÷a cho bÞ 
c¸o (§iÒu 57); ph¶i tu©n thñ c¸c quy 
®Þnh vÒ thêi gian vµ thñ tôc ®Ó thùc 
hiÖn kh¸ng nghÞ hoÆc kh«ng kh¸ng nghÞ 
gi¸m ®èc thÈm hoÆc t¸i thÈm cña Tßa 
¸n nh©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao; ng−êi bÞ kÕt ¸n tö h×nh cã 
quyÒn göi ®¬n xin ©n gi¶m lªn Chñ tÞch 
n−íc vµ b¶n ¸n chØ ®−îc thi hµnh khi 
kh«ng cã kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm 
hoÆc t¸i thÈm cña Tßa ¸n nh©n d©n tèi 
cao vµ ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao 
còng nh− khi Chñ tÞch n−íc b¸c ®¬n xin 
©n gi¶m cña bÞ c¸o (§iÒu 258). 

2. QuyÒn tù do vµ an ninh c¸ nh©n 

QuyÒn tù do vµ an ninh c¸ nh©n 
®−îc ghi nhËn t¹i c¸c §iÒu 7-11, 14-15 
cña C«ng −íc ICCPR, ®−îc néi luËt hãa 
trong §iÒu 71, HiÕn ph¸p n¨m 1992 cña 
ViÖt Nam: “C«ng d©n cã quyÒn bÊt kh¶ 
x©m ph¹m vÒ th©n thÓ, ®−îc ph¸p luËt 
b¶o hé vÒ tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù 
vµ nh©n phÈm. Kh«ng ai bÞ b¾t nÕu 
kh«ng cã quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n nh©n 
d©n, quyÕt ®Þnh hoÆc phª chuÈn cña 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n, trõ tr−êng hîp 
ph¹m téi qu¶ tang. ViÖc b¾t vµ giam gi÷ 
ng−êi ph¶i ®óng ph¸p luËt. Nghiªm cÊm 
mäi h×nh thøc truy bøc, nhôc h×nh, xóc 
ph¹m danh dù, nh©n phÈm cña c«ng 
d©n”. §iÒu 72, HiÕn ph¸p n¨m 1992 
®−îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001 ®· 
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kh¼ng ®Þnh: “Kh«ng ai bÞ coi lµ cã téi vµ 
ph¶i chÞu h×nh ph¹t khi ch−a cã b¶n ¸n 
kÕt téi cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p 
luËt. Ng−êi bÞ b¾t, bÞ giam gi÷, bÞ truy 
tè, xÐt xö tr¸i ph¸p luËt cã quyÒn ®−îc 
båi th−êng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt vµ phôc 
håi danh dù. Ng−êi lµm tr¸i ph¸p luËt 
trong viÖc b¾t, giam gi÷, truy tè, xÐt xö 
g©y thiÖt h¹i cho ng−êi kh¸c ph¶i bÞ xö 
lý nghiªm minh”. 

C¸c quyÒn hiÕn ®Þnh trªn ®−îc cô 
thÓ hãa trong Bé luËt H×nh sù n¨m 
1999, ®−îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2009, 
Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003, Bé 
luËt D©n sù n¨m 2005 vµ nhiÒu v¨n b¶n 
ph¸p luËt kh¸c. 

Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003 
tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh: “B¶o ®¶m quyÒn 
bÊt kh¶ x©m ph¹m vÒ th©n thÓ cña c«ng 
d©n. Kh«ng ai bÞ b¾t nÕu kh«ng cã quyÕt 
®Þnh cña Tßa ¸n, hoÆc phª chuÈn cña 
ViÖn kiÓm s¸t, trõ tr−êng hîp ph¹m téi 
qu¶ tang" (§iÒu 6) vµ “C«ng d©n cã 
quyÒn ®−îc ph¸p luËt b¶o hé vÒ tÝnh 
m¹ng, søc kháe, danh dù, nh©n phÈm, 
tµi s¶n. Mäi hµnh vi x©m ph¹m tÝnh 
m¹ng, søc kháe, danh dù, nh©n phÈm, 
tµi s¶n sÏ bÞ xö lý theo ph¸p luËt. Ng−êi 
bÞ h¹i, ng−êi lµm chøng vµ ng−êi tham 
gia tè tông kh¸c... mµ bÞ ®e däa ®Õn tÝnh 
m¹ng... th× c¬ quan cã thÈm quyÒn tiÕn 
hµnh tè tông ph¶i ¸p dông nh÷ng biÖn 
ph¸p cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt” (§iÒu 7). 

Bé luËt H×nh sù ngoµi viÖc dµnh 
Ch−¬ng XII quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m 
ph¹m tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù, 
nh©n phÈm cña con ng−êi, cßn dµnh 
ch−¬ng XXII tõ §iÒu 292 ®Õn §iÒu 314 
®Ó quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m ho¹t 
®éng t− ph¸p: téi truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù ng−êi kh«ng cã téi (§iÒu 293), 

téi ra b¶n ¸n tr¸i ph¸p luËt (§iÒu 295), 
téi ra quyÕt ®Þnh tr¸i ph¸p luËt (§iÒu 
296), téi nhôc h×nh (§iÒu 298), téi bøc 
cung (§iÒu 299)... 

3. QuyÒn b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt  

Mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc 
ph¸p luËt lµ nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh ®· 
®−îc ghi nhËn t¹i §iÒu 52 cña HiÕn 
ph¸p n¨m 1992, ®−îc cô thÓ hãa trong 
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt, trªn tõng lÜnh 
vùc cô thÓ nh−:  

- B×nh ®¼ng trong  quan hÖ d©n sù, 
®−îc ghi nhËn t¹i §iÒu 5, Bé LuËt d©n 
sù n¨m 2005; §iÒu 2, LuËt Quèc tÞch 
n¨m 2008. 

- B×nh ®¼ng trong lÜnh vùc qu¶n lý 
nhµ n−íc vµ x· héi, ®−îc ghi nhËn t¹i 
c¸c §iÒu 53, 54, HiÕn ph¸p n¨m 1992; 
§iÒu 1, LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi 
n¨m 2002; LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Héi 
®ång nh©n d©n n¨m 2003. 

- B×nh ®¼ng trong quan hÖ gia ®×nh, 
®−îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p n¨m 
1992, t¹i §iÒu 64, ®−îc cô thÓ hãa trong 
LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 2000, 
t¹i c¸c ch−¬ng quy ®Þnh vÒ c¸c mèi quan 
hÖ trong gia ®×nh gi÷a vî-chång, anh-
em, cha mÑ-con c¸i, «ng bµ-ch¸u ch¾t...; 
trong ®ã ®Æc biÖt lµ quyÒn b×nh ®¼ng 
gi÷a vî vµ chång, gi÷a con trai vµ con 
g¸i. 

- B×nh ®¼ng trong quan hÖ kinh 
doanh, ®−îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p 
vµ cô thÓ hãa trong LuËt Doanh nghiÖp 
n¨m 2009 t¹i §iÒu 4, LuËt Th−¬ng m¹i 
n¨m 2005 t¹i §iÒu 10. 

- B×nh ®¼ng trong ho¹t ®éng tè 
tông, ®−îc ghi nhËn trong LuËt Tæ chøc 
Tßa ¸n nh©n d©n n¨m 2002 t¹i §iÒu 8; 
Bé LuËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003 t¹i 
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§iÒu 4; Bé luËt Tè tông d©n sù n¨m 
2004 t¹i §iÒu 8. 

4. QuyÒn tù do ®i l¹i vµ c− tró 

Tù do ®i l¹i vµ c− tró lµ mét trong 
nh÷ng quyÒn d©n sù quan träng cña con 
ng−êi ®−îc ghi nhËn trong C«ng −íc 
ICCPR t¹i §iÒu 12,13, ®· ®−îc néi luËt 
hãa t¹i §iÒu 68, HiÕn ph¸p n¨m 1992; 
®−îc cô thÓ hãa t¹i §iÒu 48, Bé luËt 
D©n sù n¨m 2005, vµ §iÒu 3, LuËt C− 
tró n¨m 2006. Tuy nhiªn, do tÝnh nh¹y 
c¶m, phøc t¹p cña nhãm quyÒn nµy nªn 
c¶ ICCPR vµ c¸c v¨n b¶n luËt cña ViÖt 
Nam ®Òu cã c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, 
thñ tôc h¹n chÕ c¸c quyÒn nµy trong 
tr−êng hîp cÇn thiÕt (nh−: h¹n chÕ 
quyÒn ®i l¹i, c− tró cña ng−êi ®ang chÊp 
hµnh ¸n ph¹t tï). 

HiÖn ViÖt Nam ®ang trong qu¸ 
tr×nh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 
nh»m t¹o c¬ héi cho ng−êi d©n tiÕp cËn 
vµ h−ëng thô quyÒn tù do ®i l¹i vµ lùa 
chän chç ë mét c¸ch thuËn lîi nhÊt, phï 
hîp víi qu¸ tr×nh më cöa, héi nhËp vµ 
ph¸t triÓn. Trong ®ã, ®¸ng l−u ý lµ 
quyÒn ®−îc tù do lùa chän chç ë ®èi víi 
ViÖt kiÒu quy ®Þnh t¹i LuËt Nhµ ë n¨m 
2005, söa ®æi n¨m 2009 vµ c¸c v¨n b¶n 
h−íng dÉn thi hµnh. 

5. QuyÒn tù do t− t−ëng, tÝn ng−ìng 
vµ t«n gi¸o 

QuyÒn tù do t− t−ëng, tÝn ng−ìng vµ 
t«n gi¸o ®−îc ghi nhËn trong C«ng −íc 
ICCPR t¹i §iÒu 18, ®−îc néi luËt hãa 
trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 t¹i §iÒu 51, 
70, ®−îc cô thÓ hãa trong Bé luËt D©n 
sù n¨m 2005 t¹i §iÒu 47, trong Ph¸p 
lÖnh TÝn ng−ìng, t«n gi¸o n¨m 2004 t¹i 
§iÒu 1, 9 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi 
hµnh. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, mäi 
c«ng d©n ®Òu cã quyÒn tù do, tÝn 
ng−ìng, t«n gi¸o, theo hoÆc kh«ng theo 

mét t«n gi¸o nµo; c¸c t«n gi¸o ®Òu b×nh 
®¼ng tr−íc ph¸p luËt. Ph¸p luËt cßn quy 
®Þnh vÒ chÕ tµi xö ph¹t trong Bé luËt 
H×nh sù n¨m 1999, söa ®æi bæ sung n¨m 
2009 ®èi víi c¸c téi x©m ph¹m quyÒn tù 
do t− t−ëng, tÝn ng−ìng vµ t«n gi¸o cña 
c«ng d©n. 

6. QuyÒn tù do ng«n luËn, b¸o chÝ vµ 
th«ng tin 

§©y lµ c¸c quyÒn quan träng cã ý 
nghÜa lµ ch×a khãa cho viÖc tiÕp cËn vµ 
h−ëng thô c¸c quyÒn tham gia vµo ®êi 
sèng chÝnh trÞ, x· héi cña mçi ng−êi. 
ChÝnh v× lÏ ®ã mµ quyÒn tù do ng«n 
luËn, b¸o chÝ vµ th«ng tin ®−îc chó 
träng ghi nhËn t¹i c¸c §iÒu 18, 19 cña 
ICCPR, ®−îc néi luËt hãa t¹i §iÒu 69 
cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, cô thÓ hãa 
trong LuËt B¸o chÝ n¨m 1999, LuËt 
XuÊt b¶n n¨m 2004 (söa ®æi, bæ sung 
n¨m 2008) vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn 
thi hµnh. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, 
c«ng d©n cã quyÒn tù do ng«n luËn, tù 
do b¸o chÝ, cã quyÒn ®−îc th«ng tin; Nhµ 
n−íc vµ c¸c c¬ quan h÷u quan cã tr¸ch 
nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng 
d©n thùc hiÖn c¸c quyÒn nµy.  

Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m b¶o hµi hßa gi÷a 
quyÒn cña c¸ nh©n vµ lîi Ých cña céng 
®ång, ph¸p luËt cã c¸c quy ®Þnh nghiªm 
cÊm viÖc lîi dông tù do ng«n luËn, b¸o 
chÝ vµ th«ng tin ®Ó x©m ph¹m lîi Ých 
cña Nhµ n−íc, tËp thÓ vµ c«ng d©n. 
Hµnh vi vi ph¹m ®iÒu cÊm nµy sÏ ph¶i 
chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh 
t¹i c¸c §iÒu 22, 87, 88, 263, 264 cña Bé 
luËt H×nh sù n¨m 1999 (söa ®æi, bæ 
sung  n¨m 2009). 

HiÖn ViÖt Nam ®ang trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng ®Ó sím ban hµnh LuËt 
TiÕp cËn th«ng tin - mét ®¹o luËt vÒ tù 
do th«ng tin ®ang ®−îc Bé T− ph¸p chñ 
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tr× so¹n th¶o. NÕu bé luËt nµy ra ®êi sÏ 
cã ý nghÜa v« cïng quan träng bëi lÏ nã 
sÏ gióp th¸o gì nh÷ng bÊt cËp trong 
viÖc tiÕp cËn vµ h−ëng thô quyÒn cña 
ng−êi d©n. 

7. QuyÒn tù do lËp héi, héi häp hßa 
b×nh 

Tù do lËp héi, héi häp hßa b×nh lµ 
c¸c quyÒn chÝnh trÞ ®−îc ghi nhËn t¹i 
§iÒu 21, 22 cña ICCPR, ®−îc néi luËt 
hãa trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 t¹i §iÒu 
69: “C«ng d©n cã quyÒn tù do ng«n luËn, 
tù do b¸o chÝ; cã quyÒn ®−îc th«ng tin; 
cã quyÒn héi häp, lËp héi, biÓu t×nh theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt”.  §©y lµ nhãm 
quyÒn rÊt dÔ bÞ vi ph¹m nªn Nhµ n−íc 
®· h×nh sù hãa c¸c hµnh vi x©m ph¹m 
quyÒn tù do lËp héi, héi häp hßa b×nh t¹i 
§iÒu 129 cña Bé luËt H×nh sù n¨m 
2009. Tuy nhiªn, ®©y lµ nhãm quyÒn rÊt 
dÔ bÞ lîi dông nªn b¶n th©n ICCPR t¹i 
§iÒu 21, 22 ®· quy ®Þnh c¸c giíi h¹n cã 
thÓ ¸p ®Æt ®èi víi quyÒn nµy v× lîi Ých 
an ninh quèc gia vµ trËt tù c«ng céng. 
Do ®ã, Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 ®· 
quy ®Þnh vÒ téi ph¸ rèi an ninh t¹i §iÒu 
89; ®ång thêi, Nhµ n−íc cßn ban hµnh 
NghÞ ®Þnh sè 38/2005/N§-CP 
ngµy18/3/2005 quy ®Þnh vÒ mét sè biÖn 
ph¸p ®¶m b¶o trËt tù c«ng céng. 

8. QuyÒn ®−îc bÇu cö, øng cö vµ 
tham gia qu¶n lý nhµ n−íc 

BÇu cö, øng cö vµ tham gia qu¶n lý 
nhµ n−íc ®−îc coi lµ nhãm quyÒn chÝnh 
trÞ quan träng nhÊt cña mçi ng−êi. 
QuyÒn nµy ®−îc ICCPR ghi nhËn t¹i 
§iÒu 25, ®−îc néi luËt hãa t¹i §iÒu 53, 
54, 97, 112 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992, 
®−îc cô thÓ hãa t¹i §iÒu 2 LuËt BÇu cö 
®¹i biÓu Quèc héi n¨m 2002, LuËt BÇu 
cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n n¨m 
2003, §iÒu 43 LuËt Tæ chøc Quèc héi 

n¨m 2002 (söa ®æi, bæ sung n¨m 2007), 
§iÒu 2 Ph¸p lÖnh C«ng chøc n¨m 2003, 
§iÒu 8 LuËt C¸n bé, c«ng chøc n¨m 
2008, §iÒu 1 LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o 
n¨m 2005, §iÒu 6 LuËt phßng, chèng 
tham nhòng n¨m 2005 (söa ®æi, bæ 
sung n¨m 2007), Ph¸p lÖnh Thùc hiÖn 
d©n chñ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn n¨m 
2007 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi 
hµnh. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt mäi 
c«ng d©n ®Òu cã quyÒn tham gia bÇu 
cö, øng cö vµ tham gia qu¶n lý nhµ 
n−íc mét c¸ch b×nh ®¼ng. 

Ph¸p luËt còng quy ®Þnh vÒ biÖn 
ph¸p b¶o vÖ nhãm quyÒn nµy cña mäi 
c«ng d©n. ThÓ hiÖn râ nhÊt trong viÖc 
Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· h×nh sù hãa c¸c 
hµnh vi vi ph¹m quyÒn bÇu cö, øng cö 
cña c«ng d©n t¹i c¸c §iÒu 126, 127 cña 
Bé luËt H×nh sù n¨m 2009. 

II. Thùc tr¹ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ 
c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa 

C¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n 
hãa ®−îc ghi nhËn t¹i C«ng −íc quèc tÕ 
vÒ c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa 
n¨m 1966 (ICESCR), ViÖt Nam gia 
nhËp ngµy 24/9/1982. 

Sau gÇn 30 n¨m lµ thµnh viªn cña 
ICESCR, ViÖt Nam ®· néi luËt hãa 
t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ néi dung c¸c quyÒn c¬ 
b¶n ®−îc ghi nhËn trong c«ng −íc, bao 
gåm: quyÒn lµm viÖc vµ ®−îc h−ëng 
nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc thÝch ®¸ng, 
quyÒn ®−îc häc tËp, quyÒn ®−îc ch¨m 
sãc søc kháe, quyÒn ®−îc b¶o trî x· héi. 
Víi nhiÒu néi dung míi, phï hîp víi 
thùc tiÔn cña cuéc sèng, HiÕn ph¸p n¨m 
1992 vµ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
nh− LuËt B¶o vÖ søc kháe ng−êi d©n 
1989, Bé luËt Lao ®éng 1994 (söa ®æi vµ 
bæ sung n¨m 2002 vµ 2006), LuËt Gi¸o 
dôc 1998 (söa ®æi n¨m 2005), LuËt §Êt 
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®ai 2003, LuËt B¶o hiÓm x· héi 2006, 
LuËt Phßng chèng HIV/AIDS 2006... ®· 
t¹o hµnh lang ph¸p lý cho viÖc thùc 
hiÖn c¸c quyÒn kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi 
cña ng−êi d©n.  

1. QuyÒn lµm viÖc vµ ®−îc h−ëng 
nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc thÝch ®¸ng 

QuyÒn nµy ®−îc ghi nhËn trong 
ICESCR t¹i §iÒu 6,7; ®−îc néi luËt hãa 
trong HiÕn ph¸p ViÖt Nam n¨m 1992 
t¹i §iÒu 55, ®−îc cô thÓ hãa trong Bé 
luËt D©n sù n¨m 2005 t¹i §iÒu 49; ®−îc 
ghi nhËn trong Bé luËt Lao ®éng n¨m 
1994 (söa ®æi, bæ sung n¨m 2002, 2006, 
2007) vµ ®−îc cô thÓ hãa trong nhiÒu 
v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh. Theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt, mäi ng−êi ®Òu cã 
quyÒn lµm viÖc, ®−îc tù do lùa chän viÖc 
lµm vµ h−ëng thô thµnh qu¶ lao ®éng 
mét c¸ch b×nh ®¼ng, kh«ng bÞ ph©n biÖt 
®èi xö, ng−îc ®·i hay c−ìng bøc; ®−îc 
t¹o ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m vÒ an toµn lao 
®éng, vÖ sinh lao ®éng; ®−îc ch¨m sãc 
søc kháe khi cã èm ®au; ®−îc h−ëng chÕ 
®é trî cÊp −u ®·i trong tr−êng hîp bÞ tai 
n¹n, nhiÔm bÖnh nghÒ nghiÖp. §Æc biÖt 
ng−êi lao ®éng cßn ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn vµ 
c¬ héi ®Ó häc nghÒ, båi d−ìng nghiÖp vô 
chuyªn m«n, ®−îc b¶o ®¶m c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô theo quy ®Þnh t¹i LuËt D¹y 
nghÒ n¨m 2006, LuËt Ng−êi ViÖt Nam 
®i lµm viÖc t¹i n−íc ngoµi n¨m 2006. 
LuËt ®Æc biÖt chó träng quy ®Þnh c¸c 
yªu cÇu liªn quan ®Õn quyÒn lµm viÖc 
vµ ®−îc h−ëng nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc 
thÝch ®¸ng ®èi víi lao ®éng n÷ vµ lao ®éng 
lµ ng−êi khuyÕt tËt. 

2. QuyÒn häc tËp 

QuyÒn häc tËp ®−îc ghi nhËn t¹i c¸c 
§iÒu 13, 14 cña ICESCR, ®−îc néi luËt 
hãa trong HiÕn ph¸p n¨m 1992 t¹i §iÒu 
59, ®−îc cô thÓ hãa trong LuËt Phæ cËp 

gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 1991, LuËt Gi¸o dôc 
n¨m 2005, LuËt D¹y nghÒ n¨m 2006 vµ 
c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh. Ph¸p 
luËt ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh, häc tËp lµ 
quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n; bËc 
tiÓu häc lµ b¾t buéc vµ miÔn phÝ; mäi 
c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi ®Ó 
thùc hiÖn quyÒn häc tËp; Nhµ n−íc cã 
tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn vµ cã chÝnh 
s¸ch −u tiªn ®Æc biÖt cho c¸c ®èi t−îng 
cã hoµn c¶nh khã kh¨n nh− ng−êi 
nghÌo, ng−êi sinh sèng ë n«ng th«n, 
vïng s©u, vïng xa trong viÖc tiÕp cËn vµ 
h−ëng thô quyÒn häc tËp.  

3. QuyÒn ®−îc ch¨m sãc søc kháe 

C«ng −íc ICESCR ®· ghi nhËn quyÒn 
®−îc ch¨m sãc søc kháe t¹i §iÒu 12; 
HiÕn ph¸p ViÖt Nam n¨m 1992 ®· 
kh¼ng ®Þnh t¹i §iÒu 61: “C«ng d©n cã 
quyÒn ®−îc h−ëng chÕ ®é b¶o vÖ søc 
khoÎ. Nhµ n−íc quy ®Þnh chÕ ®é viÖn phÝ, 
chÕ ®é miÔn, gi¶m viÖn phÝ...”.  Nguyªn 
t¾c hiÕn ®Þnh vÒ quyÒn ®−îc ch¨m sãc 
søc kháe ®−îc cô thÓ hãa trong LuËt B¶o 
vÖ søc kháe nh©n d©n n¨m 1989, LuËt 
B¶o hiÓm y tÕ n¨m 2008, LuËt Ch÷ thËp 
®á n¨m 2008, hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n 
h−íng dÉn thi hµnh vµ nhiÒu chiÕn l−îc 
quèc gia vÒ ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n, 
d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, chiÕn 
l−îc b¶o vÖ m«i tr−êng; ®Æc biÖt lµ c¸c 
v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ viÖc kh¸m ch÷a 
bÖnh cho ng−êi nghÌo víi môc tiªu lµ t¹o 
®iÒu kiÖn vµ c¬ héi b×nh ®¼ng cho mäi 
c«ng d©n ®Òu ®−îc h−ëng quyÒn ch¨m 
sãc søc kháe. 

4. QuyÒn ®−îc b¶o trî x· héi 

B¶o trî x· héi lµ viÖc lµm cÇn thiÕt v× 
nã lµ th−íc ®o gi¸ trÞ nh©n ®¹o cña mét 
chÕ ®é. C«ng −íc ICESCR ®· ghi nhËn 
quyÒn nµy t¹i §iÒu 9. QuyÒn ®−îc b¶o 
trî x· héi ®· ®−îc néi luËt hãa trong 
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HiÕn ph¸p n¨m 1992 t¹i §iÒu 56, ®−îc 
cô thÓ hãa trong LuËt lao ®éng t¹i 
ch−¬ng XII LuËt B¶o hiÓm x· héi n¨m 
2006, vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi 
hµnh. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, 
ng−êi lao ®éng ®−îc h−ëng chÕ ®é b¶o 
hiÓm x· héi khi cã èm ®au, tai n¹n rñi 
ro, h−u trÝ, tö tuÊt, thÊt nghiÖp. LuËt 
quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n−íc, 
cña ng−êi sö dông lao ®éng ph¶i quan 
t©m t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi lao ®éng 
®−îc mua b¶o hiÓm theo c¸c h×nh thøc: 
b¶o hiÓm b¾t buéc vµ b¶o hiÓm tù 
nguyÖn. LuËt cßn quy ®Þnh vÒ c¬ së 
ph¸p lý cho viÖc thµnh lËp, tæ chøc, ho¹t 
®éng, gi¶i thÓ ®èi víi c¸c c¬ së b¶o trî x· 
héi h−íng tíi môc tiªu x· héi hãa ho¹t 
®éng b¶o trî x· héi nh»m t¹o c¬ héi cho 
mäi ®èi t−îng, trong ®ã ®Æc biÖt −u tiªn 
®èi víi nh÷ng ng−êi cã hoµn c¶nh ®Æc 
biÖt khã kh¨n nh− ng−êi giµ c« ®¬n, trÎ 
må c«i, ng−êi khuyÕt tËt nÆng, ®−îc 
h−ëng chÕ ®é b¶o trî c¶ vÒ vËt chÊt vµ 
tinh thÇn ®Ó gióp hä v−ît qua ®−îc 
nh÷ng khã kh¨n trong cuéc sèng. 

III. Thùc tr¹ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ 
quyÒn cña c¸c nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng 

1. QuyÒn cña phô n÷ 

ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ n−íc cã 
nhiÒu thµnh tùu trong viÖc ®¶m b¶o 
b×nh quyÒn cho phô n÷, lµ mét trong 
nh÷ng n−íc ®øng ®Çu trong khu vùc 
ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng vÒ tû lÖ n÷ ®¹i 
biÓu Quèc héi (25,76% nhiÖm kú 2007-
2011, t¨ng gÇn 8% so víi nhiÖm kú 
1992-1997). Tû lÖ biÕt ®äc, biÕt viÕt cña 
phô n÷ t¨ng tõ 82,3% n¨m 1993 lªn 
90,5% n¨m 2008. ViÖt Nam ®−îc c¸c tæ 
chøc quèc tÕ ®¸nh gi¸ cã nhiÒu tiÕn bé 
trong viÖc c¶i thiÖn c¸c chØ sè ph¸t triÓn 
con ng−êi vµ b×nh ®¼ng giíi: chØ sè ph¸t 
triÓn con ng−êi (HDI) ®øng ë vÞ trÝ 

116/182 thuéc nhãm trung b×nh, chØ sè 
giíi (GDI) ®øng ë vÞ trÝ 94/155 (4). 

§¹t ®−îc thµnh tùu trªn lµ do ViÖt 
Nam ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc thùc 
hiÖn tr¸ch nhiÖm cña mét quèc gia 
thµnh viªn cña c¸c c«ng −íc vÒ quyÒn 
con ng−êi, ®Æc biÖt lµ C«ng −íc Xãa bá 
mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö víi phô 
n÷ (CEDAW). Quan ®iÓm nµy ®−îc thÓ 
hiÖn trong HiÕn ph¸p, LuËt H×nh sù, 
LuËt D©n sù, LuËt Lao ®éng, LuËt Gi¸o 
dôc, LuËt §Êt ®ai, LuËt Phßng chèng 
HIV/AIDS, LuËt B×nh ®¼ng giíi, LuËt 
Phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c vÒ b×nh ®¼ng 
giíi. Quan ®iÓm giíi còng ®−îc lång 
ghÐp vµo nhiÒu v¨n b¶n quèc gia quan 
träng nh− ChiÕn l−îc t¨ng tr−ëng vµ 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi 2005-2010, c¸c chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn ngµnh... HiÖn ViÖt Nam 
®ang nç lùc x©y dùng ChiÕn l−îc quèc 
gia vÒ b×nh ®¼ng giíi cho giai ®o¹n 
2011-2020. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh ViÖt Nam cã hÖ 
thèng ph¸p luËt t−¬ng ®èi hoµn chØnh 
víi nhiÒu cÊp ®é, liªn quan ®Õn nhiÒu 
lÜnh vùc, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc t«n 
träng vµ b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi cña 
phô n÷ - mét trong nh÷ng nhãm dÔ bÞ 
tæn th−¬ng.  

2. QuyÒn cña trÎ em 

§Çu t−, quan t©m ®Æc biÖt ®Õn viÖc 
b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em lµ 
truyÒn thèng quý b¸u cña d©n téc ViÖt 
Nam. ChÝnh v× lÏ ®ã mµ ViÖt Nam lµ 
n−íc thø hai trªn thÕ giíi vµ n−íc ®Çu 
tiªn ë ch©u ¸ phª chuÈn C«ng −íc vÒ 
quyÒn trÎ em cña Liªn Hîp Quèc (CRC) 
vµo ngµy 20/2/1990. Néi dung C«ng −íc 
CRC ®· ®−îc néi luËt hãa trong LuËt 
B¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em n¨m 
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1991 (söa ®æi, bæ sung n¨m 2004), LuËt 
Phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc n¨m 1991, 
LuËt Gi¸o dôc n¨m 2005, c¸c bé luËt cã 
liªn quan vµ nhiÒu v¨n b¶n h−íng dÉn 
thi hµnh. Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· chó 
träng x©y dùng vµ triÓn khai thùc hiÖn 
c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia v× 
trÎ em, ch−¬ng tr×nh lång ghÐp quyÒn 
trÎ em trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ, x· héi. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh ph¸p luËt ViÖt 
Nam ®· t¹o c¬ së ph¸p lý t−¬ng ®èi ®ång 
bé cho viÖc t«n träng vµ b¶o ®¶m thùc 
hiÖn tèt c¸c quyÒn ®−îc sèng, ®−îc ph¸t 
triÓn, ®−îc b¶o vÖ vµ ®−îc tham gia trªn 
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc d©n sù, chÝnh trÞ, 
kinh tÕ, x· héi v¨n hãa (trõ mét sè 
quyÒn theo luËt ®Þnh liªn quan ®Õn 
n¨ng lùc hµnh vi cña c¸c em). Trong ®ã 
®Æc biÖt ph¶i kÓ ®Õn quyÒn ®−îc ch¨m 
sãc søc kháe, quyÒn ®−îc häc tËp, 
quyÒn ®−îc vui ch¬i, gi¶i trÝ, quyÒn 
®−îc sèng chung víi cha mÑ; quyÒn cña 
trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt nh−: trÎ 
em må c«i, kh«ng n¬i n−¬ng tùa; trÎ em 
khuyÕt tËt; trÎ em nhiÔm HIV/AIDS; 
trÎ em bÞ bãc lét søc lao ®éng; trÎ em 
lang thang, c¬ nhì; trÎ em bÞ x©m h¹i 
t×nh dôc; trÎ em nghiÖn ma tóy; trÎ em 
vi ph¹m ph¸p luËt. 

3. QuyÒn cña ng−êi sèng chung víi 
HIV/AIDS 

TÝnh ®Õn ngµy 16/6/2010, ViÖt Nam 
cã kho¶ng 175.503 tr−êng hîp nhiÔm 
HIV/AIDS cßn sèng. ChØ tÝnh trong 6 
th¸ng ®Çu n¨m 2010, c¶ n−íc cã 176.436 
ng−êi nhiÔm HIV, trong ®ã cã 41.239 
bÖnh nh©n AIDS cßn sèng vµ cã 47.466 
bÖnh nh©n AIDS ®· tö vong (5).  

T«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn cña 
ng−êi cã HIV/AIDS ®−îc coi lµ biÖn 
ph¸p h÷u hiÖu nhÊt trong phßng, chèng 

c¨n bÖnh thÕ kû nµy. ChÝnh phñ ViÖt 
Nam ®· quan t©m x©y dùng vµ ban 
hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt t¹o c¬ së 
cho viÖc t«n träng vµ b¶o ®¶m c¸c quyÒn 
con ng−êi cña ng−êi cã HIV/AIDS. Ngay 
tõ n¨m 1995, ViÖt Nam ®· cã Ph¸p lÖnh 
phßng, chèng nhiÔm virus g©y ra héi 
chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë 
ng−êi. Ph¸p lÖnh nµy ®· ®−îc n©ng lªn 
thµnh LuËt phßng, chèng nhiÔm virus 
g©y ra héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch 
m¾c ph¶i ë ng−êi (HIV/AIDS) n¨m 
2006. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, 
ng−êi sèng chung víi HIV/AIDS ®−îc 
t«n träng vµ b¶o ®¶m c¸c quyÒn c¬ b¶n 
cña con ng−êi bao gåm: quyÒn b×nh 
®¼ng, kh«ng bÞ kú thÞ, ph©n biÖt ®èi xö; 
quyÒn ®−îc ch¨m sãc søc kháe, quyÒn 
lao ®éng viÖc lµm, quyÒn häc tËp, quyÒn 
®−îc kÕt h«n vµ lËp gia ®×nh... Ph¸p 
luËt còng nghiªm cÊm c¸c hµnh vi x©m 
ph¹m ®Õn quyÒn cña ng−êi sèng chung 
víi HIV/AIDS. 

4. QuyÒn cña ng−êi khuyÕt tËt 

ViÖt Nam hiÖn cã trªn 5,3 triÖu 
ng−êi khuyÕt tËt. T«n träng vµ b¶o ®¶m 
quyÒn cña ng−êi khuyÕt tËt ®−îc coi lµ 
tiªu chÝ quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é 
nh©n v¨n cña mét quèc gia, d©n téc. 
HiÕn ph¸p n¨m 1992 ®· kh¼ng ®Þnh t¹i 
§iÒu 67: “Th−¬ng binh, bÖnh binh, gia 
®×nh liÖt sÜ ®−îc h−ëng c¸c chÝnh s¸ch −u 
®·i cña Nhµ n−íc. Th−¬ng binh ®−îc t¹o 
®iÒu kiÖn phôc håi chøc n¨ng lao ®éng, 
cã viÖc lµm phï hîp víi søc khoÎ vµ cã 
®êi sèng æn ®Þnh. Nh÷ng ng−êi vµ gia 
®×nh cã c«ng víi n−íc ®−îc khen th−ëng, 
ch¨m sãc. Ng−êi giµ, ng−êi tµn tËt, trÎ 
må c«i kh«ng n¬i n−¬ng tùa ®−îc Nhµ 
n−íc vµ x· héi gióp ®ì”.  Nguyªn t¾c 
hiÕn ®Þnh nµy ®· ®−îc cô thÓ hãa trong 
nhiÒu c¸c v¨n b¶n luËt, ®Æc biÖt ph¶i kÓ 
®Õn Ph¸p lÖnh vÒ ng−êi tµn tËt n¨m 
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1998, LuËt vÒ ng−êi khuyÕt tËt n¨m 
2009 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh. 

5. QuyÒn cña ng−êi thiÓu sè 

QuyÒn cña ng−êi thiÓu sè ®−îc ghi 
nhËn t¹i §iÒu 26, 27 cña C«ng −íc 
ICCPR. ViÖt Nam cã 53 d©n téc thiÓu 
sè/ 54 d©n téc anh em. Ng−êi thiÓu sè lµ 
nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng, lµ ®èi t−îng cÇn 
sù quan t©m ®Æc biÖt cña c¶ céng ®ång. 
ChÝnh s¸ch nhÊt qu¸n cña Nhµ n−íc 
ViÖt Nam trong vÊn ®Ò d©n téc lµ c¸c 
d©n téc b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t«n träng 
gióp nhau cïng tiÕn bé. Nguyªn t¾c nµy 
®−îc thÓ hiÖn trong HiÕn ph¸p 1992 
(§iÒu 5, 36, 39, 133) vµ c¸c v¨n b¶n luËt 
nh−: LuËt BÇu cö quèc héi, LuËt Quèc 
tÞch, LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong 
n−íc, LuËt Ng©n s¸ch nhµ n−íc, LuËt 
B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, LuËt Gi¸o 
dôc, LuËt B×nh ®¼ng giíi, LuËt D¹y 
nghÒ...; ®−îc cô thÓ hãa trong nhiÒu v¨n 
b¶n cã liªn quan ®Õn quyÒn cña ng−êi 
thiÓu sè trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc d©n sù, 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa, 
trong ®ã ®Æc biÖt lµ c¸c quyÒn b×nh ®¼ng, 
kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi xö, quyÒn gi÷ g×n 
b¶n s¾c hãa, quyÒn ®−îc hç trî ®Ó ph¸t 
triÓn. ChÝnh phñ ViÖt Nam còng ®· ban 
hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy ®Ò cËp 
®Õn nhiÒu gi¶i ph¸p thóc ®Èy quyÒn cña 
ng−êi thiÓu sè theo c¸c vïng miÒn nh−: 
T©y B¾c, T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé. 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy râ, ph¸p luËt 
ViÖt Nam ®· ghi nhËn vµ ®iÒu chØnh vÒ 
quyÒn cña mäi c«ng d©n trªn tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. Tuy nhiªn, 

thùc tÕ cho thÊy ë ViÖt Nam vÉn tån t¹i 
t×nh tr¹ng “luËt treo, luËt trªn giÊy”, luËt 
ch−a b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé, tÝnh kh¶ thi, 
®Æc biÖt lµ tÝnh dù b¸o khoa häc dÉn ®Õn 
nhiÒu v¨n b¶n luËt ph¶i söa ®æi, bæ sung 
qu¸ nhanh vµ qu¸ nhiÒu võa g©y l·ng phÝ 
nguån lùc, võa g©y khã kh¨n cho viÖc 
thùc thi ph¸p luËt trong viÖc t«n träng vµ 
b¶o ®¶m c¸c quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi.  

Do ®ã, ®Ó ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng 
cÇn ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng 
luËt ph¸p b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi; ®Èy 
m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vÒ 
quyÒn con ng−êi ®Ó sím ®−a vµo gi¶ng 
d¹y trong hÖ thèng nhµ tr−êng ë nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh cô thÓ. Bªn c¹nh ®ã, cÇn 
ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, 
phæ biÕn ph¸p luËt vÒ quyÒn con ng−êi 
®Ó t¹o ra sù ®ång thuËn cña x· héi 
trong viÖc t«n träng vµ b¶o ®¶m c¸c 
quyÒn con ng−êi. §ång thêi, më réng 
hîp t¸c quèc tÕ ®Ó tiÕp thu mét c¸ch cã 
chän läc kinh nghiÖm lËp ph¸p cña c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi nh»m h¹n chÕ t×nh 
tr¹ng luËt treo nh− hiÖn nay. 
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