THUC TRANG BIE:U CHINH CHiNH SACH !’HI'\P LUAT VIET NAM
VE QUYEN CON NGUOI VA QUYEN CONG DAN

ha nuéc Viéet Nam da xac dinh ro
inéc x4y dyng va hoan thién hé
thong phap luat c6 y nghia dic biét
quan trong déi véi viéc bao vé va thic
ddy quyén con ngudi, quyén céng dan.
Trén tinh than d6, chi trong mét khodng
thoi gian ngén, t nam 1986 dén nay,
Viét Nam da ban hanh va stia d6i khoang
13.000 van ban luat va duéi luat, trong dé
cic quyén con nguoi, quyén cong dan trén
cac linh vuc déan su, chinh tri; kinh té xa
héi va van héa; quyén ciia cdc nhom dé bi
ton thuong dude ghi nhan theo hudng
ngay cang diy du, cu thé va toan dién
hon (1).

Hién phap Viét Nam nam 1992 ghi
nhan day du cac quyén con ngudi (Diéu
2 va Diéu 50). N6i dung cac quyén nay
da duge thé hién xuyén sudt qua cac
chuong, muc cua Hién phap va dudc cu
thé hoa tai nhiéu van ban phap luat
quan trong, truc tiép lién quan dén cac
quyén con nguovi. Nguyén tic binh ding,
khong phan biét déi xt la nén tang
xuyén suét cac van ban phap luat ctua
Viét Nam, tao tién dé quan trong cho
viéc dam bao va phat huy cac quyén cua
ngudi dan trén tung linh vuc cu thé.
Nghién ctiu thuc trang diéu chinh chinh
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sach, phap luat Viéet Nam vé quyén con
ngudl trén cac linh vuc dén s, chinh tri;
kinh té& xda héi va van hoéa; quyén cia cdc
nhém dé bi ton thuong sé thdy ré hon
nhén dinh nay.

1. Thuc trang diéu chinh chinh sach phap luat vé
cac quyén dan su, chinh tri

C6 thé khéng dinh cac vin ban phap
luat Vit Nam da thé hién diy du cac
quyén dan su, chinh tri duge thita nhan
trong Tuyén ngén Nhan quyén Thé giéi
va cac cong udc quoc t& vé nhan quyén,
dic biét 1a Céng ude vé Quyén dan sy,
chinh tri ndm 1966 (ICCPR).

1. Quyén séng

Quyén soéng dude ghi nhan tai Diéu
6, Cong uéc ICCPR, dudgc ndi luat hoéa
trong Diéu 71, Hién phap nam 1992 cua
Viét Nam: “Cong dan c6 quyén bat kha
xa4m pham vé than thé, duge phap luat
bao ho vé tinh mang, stic khoe, danh du
va nhan pham”.

Quy dinh trén duge cu thé héa 6
Diéu 32, Bo luat Dan su nam 2005: “Ca
nhan c6 quyén dude bao dam an toan vé
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tinh mang, stic khoe, than thé. Khong ai
dugc xam pham dén tinh mang, sic
khde, than thé ctia ngudi khac”. Xam
pham dén tinh mang, stic khde, than
thé cia con ngudi dude coi 1a t6i pham
can phai dudc tring tri nghiém minh.
Bo6 luat Hinh sy nam 1999, dugc sua
ddi, b6 sung niam 2009 da danh riéng
Chuong XII, tu Diéu 93 dén Diéu 122
quy dinh vé cac téi xam pham tinh
mang, stc khde, nhan phidm, danh du
cla con nguoi.

Do yéu cau khach quan vé phong
chong téi pham, phap luat Viét Nam
van duy tri hinh phat td hinh nhung
theo xu hudéng ngay cang gidm dan dé
tao cd hoi cho ti tu dugc song. Diéu
dang luu y 12 mot s6 toi trude day duge
coi la dic biét nghiém trong dang phai
ti hinh, nhung duéi géc do quyén con
nguoi, Quoc hoi di thao luan va quyét
dinh bd hinh phat ti hinh dé tao cé hoi
cho ngusi pham tdi dudc hudng quyén
song, do6 la: toi hiép dam; toi lam, tang
trit, van chuyén, luu hanh tién gia,
ngan phiéu, cong trai; téi chiém doat
tau bay, tau thuy; toi huy hoai vii khi
quan dung, phuong tién kj thuat quan
su (tuong tng véi cac Diéu 111, 180,
221, 334, Bo luat Hinh sy nam 1999).

Vi tt hinh 14 tuéc di quyén séng cua
pham nhin nén B6 luat Hinh sy Viét
Nam quy dinh rat chit ché vé nhiing
gi6i han va thu tuc t6 tung khi 4p dung
hinh phat ti hinh. Luat quy dinh khéng
ap dung hinh phat ti hinh déi véi nguoi
chua thanh nién pham t61; phu ni c6
thai hodc dang nudi con nhé dudi 36
thang tudi khi pham t6i hoac khi xét xu;
khong thi hanh an ti hinh d6i véi phu
nit ¢6 thai hodc dang nudi con nhé dudi
36 thang tudi (Piéu 35 Bo luat Hinh su
nam 1999). Luat cting quy dinh ngudi bi
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két 4n td hinh c6 thé dudc an giam
xuéng hinh phat tu chung than néu cé
dia diéu kién theo quy dinh ctia phap
luat.

Bo luat T6 tung hinh sy nidm 2003,
quy dinh: chi c6 tda an c4p tinh tré 1én
méi c6 thdm quyén xét xt s¢ thdm cac
vu an c6 mic ti hinh va trong cac vu an
nay, hoi déng xét xtt phai gébm hai thim
phan va ba hoéi thdm nhan dan (Diéu
170) va phai c6 luat su bao chiia cho bi
cao (Diéu 57); phai tuan thu cac quy
dinh vé thoi gian va thu tuc dé thuc
hién khang nghi hodc khong khang nghi
giam déc tham hodc tai thAm ctia Toa
an nhan t6i cao va Vién kiém sat nhan
dan td1 cao; ngudi bi két an ti hinh c6
quyén gui don xin 4n giadm lén Chu tich
nudc va ban an chi duge thi hanh khi
khéng c¢6 khang nghi giam d6c thim
hodc tai thAm ctia Toa 4n nhan dan téi
cao va Vién Kiém sat nhan dan t6i cao
cling nhu khi Cha tich nuéc bac don xin
an giam cua bi cao (Diéu 258).

2. Quyén tu do va an ninh cd nhin

Quyén tu do va an ninh cd nhan
dude ghi nhan tai cac Diéu 7-11, 14-15
cua Cong uéc ICCPR, dudc ndi luat hoéa
trong Diéu 71, Hién phap nam 1992 clua
Viét Nam: “Cong dan c6 quyén bat kha
xa4m pham vé than thé, duge phap luat
bao hd vé tinh mang, stic khéde, danh du
va nhan phdm. Khéng ai bi bat néu
khong c6 quyét dinh ctia Toa an nhan
dan, quyét dinh ho#c phé chudn cua
Vién kiém sat nhan dan, trit trudng hop
pham tdi qua tang. Viéc bit va giam gii
nguoi phai ding phap luat. Nghiém cdm
moi hinh thtc truy bic, nhuc hinh, xic
pham danh dy, nhan phidm ctia cong
dan”. Diéu 72, Hién phap nam 1992
duge stia d6i, b6 sung nam 2001 da
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khang dinh: “Khéng ai bi coi 14 ¢6 tdi va
phai chiu hinh phat khi chua c¢6 ban an
két toi ciia Toa an da c6 hiéu luc phap
luat. Nguoi bi bat, bi giam gitt, bi truy
t6, xét xu trai phap luat c6 quyén dugc
bo6i thuong thiét hai vé vat chat va phuc
hoi danh du. Nguoi lam trai phap luat
trong viéc bat, giam giii, truy t6, xét xt
gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xt
ly nghiém minh”.

Cac quyén hién dinh trén dugc cu
thé héa trong Bo luat Hinh sy nim
1999, dugc stia d6i, bé sung niam 2009,
Bo luat T6 tung hinh su nam 2003, Bo
luat Dan sy ndm 2005 va nhiéu vin ban
phap luat khac.

Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003
tiép tuc khdng dinh: “Bido dam quyén
b4t kha xAm pham vé than thé caa cong
dan. Khong ai bi bt néu khong c6 quyét
dinh ctia Toa 4n, hodc phé chuén cua
Vién kiém sat, trit truong hop pham t6i
qua tang" (Piéu 6) va “Céng dan cb
quyén dudc phap luat bao ho vé tinh
mang, stc khde, danh du, nhan phim,
tai san. Moi hanh vi xdm pham tinh
mang, stc khde, danh du, nhan phim,
tai san sé bi xt ly theo phap luat. Nguoi
bi hai, ngudi lam chiing va ngudi tham
gia t6 tung khac... ma bi de doa dén tinh
mang... thi co quan c¢6 thim quyén tién
hanh t& tung phai 4p dung nhiing bién
phép can thiét dé bao vé theo quy dinh
ctua phap luat” (Diéu 7).

Bo6 luat Hinh sy ngoai viéc danh
Chuong XII quy dinh vé cac tdi xam
pham tinh mang, stc khoée, danh du,
nhan phdm cua con ngudi, con danh
chuong XXII tu Diéu 292 dén Diéu 314
dé quy dinh vé cac téi xAm pham hoat
dong tu phap: toi truy cittu trach nhiém
hinh su ngudi khong c6 tdi (Diéu 293),
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toi ra ban an trai phap luat (Piéu 295),
tol ra quyét dinh trai phap luat (DPiéu
296), t61 nhuc hinh (Diéu 298), téi biic
cung (Diéu 299)...

3. Quyén binh ddng trude phap ludt

Moi cong dan déu binh ding trudc
phap luat 1a nguyén téc hién dinh da
dude ghi nhan tai Diéu 52 cta Hién
phap nam 1992, dugc cu thé héa trong
nhiéu vén ban phap luat, trén ting linh
vuc cu thé nhu:

- Binh déng trong quan hé ddn su,
dude ghi nhan tai Diéu 5, Bo Luat dan
si nam 2005; Diéu 2, Luat Quéc tich
nadm 2008.

- Binh déng trong linh vuc qudn ly
nha nudc va xa hoi, dude ghi nhan tai
cac Diéu 53, 54, Hién phap nidm 1992;
Diéu 1, Luat Bau ct dai biéu Quéc hoi
niam 2002; Luat Biu cl dai biéu Hoi
dong nhan dan nam 2003.

- Binh ddng trong quan hé gia dinh,
dugc ghi nhan trong Hién phap nam
1992, tai Diéu 64, dudc cu thé hoéa trong
Luat Hon nhén va gia dinh nam 2000,
tai cac chuong quy dinh vé cac méi quan
hé trong gia dinh giiia vo-chéng, anh-
em, cha me-con céi, 6ng ba-chau chit...;
trong d6 dac biét 1a quyén binh ding
gitia vo va chong, gilta con trai va con
gal.

- Binh dang trong quan hé kinh
doanh, dugc ghi nhan trong Hién phap
va cu thé héa trong Luat Doanh nghiép
nam 2009 tai Diéu 4, Luat Thuong mai
nam 2005 tai Diéu 10.

- Binh ddng trong hoat déng t6
tung, dugdc ghi nhan trong Luat T4 chiic
Tda 4n nhan dan nam 2002 tai Diéu §;
B6 Luat T6 tung hinh su nam 2003 tai
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Diéu 4; Bo luat T6 tung dan su niam
2004 tai Didu 8.

4. Quyén tv do di lai va cu tru

Tu do di lai va cu trd la mot trong
nhiing quyén dan su quan trong clia con
nguoi dugc ghi nhan trong Coéng udc
ICCPR tai Diéu 12,13, da dudc nodi luat
héa tai Diéu 68, Hién phap nam 1992;
duge cu thé hoéa tai Diéu 48, Bo luat
Dan sy nam 2005, va Diéu 3, Luat Cu
trda nam 2006. Tuy nhién, do tinh nhay
cam, phtic tap cia nhém quyén nay nén
ca ICCPR va cac van ban luat cua Viét
Nam déu cé cac quy dinh vé trinh tu,
thii tuc han ché cac quyén nay trong
truong hdp can thiét (nhu: han ché&
quyén di lai, cu trd ctia ngusi dang chap
hanh an phat tu).

Hién Viét Nam dang trong qua
trinh hoan thién hé théng phap luat
nham tao co hoi cho ngudi dan tiép can
va hudng thu quyén tu do di lai va lua
chon chd 6 mét cach thuan 1oi nhat, phu
hgp v6i qua trinh md ctia, hoi nhap va
phat trién. Trong d6, dang luu y la
quyén dudc tu do luya chon chd 6 d6i véi
Viét kiéu quy dinh tai Luat Nha 6 nam
2005, stia d6i ndm 2009 va cac van ban
huéng dan thi hanh.

5. Quyén tu do tu tudng, tin nguong
va tén gido

Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va
ton gido dudce ghi nhéan trong Céng uée
ICCPR tai Diéu 18, dugc noi luat héa
trong Hién phap nam 1992 tai Diéu 51,
70, duge cu thé héa trong B luat Dan
su nam 2005 tai Diéu 47, trong Phap
lénh Tin ngudng, tén gido nadm 2004 tai
Diéu 1, 9 va cac vian ban huéng dan thi
hanh. Theo quy dinh cua phap luat, moi
cong dan déu c6 quyén tu do, tin
nguong, téon gido, theo hodc khong theo
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mot tén gido nao; cac ton gido déu binh
dang truée phap luat. Phap luat con quy
dinh vé ché tai xi phat trong Bo luat
Hinh su nam 1999, stia d6i bé sung nam
2009 d6i véi cac toi xAm pham quyén tu
do tu tudng, tin ngudng va toén gido cua
cong dan.

6. Quyén tu do ngon ludn, bdo chi va
théong tin

Day la cac quyén quan trong c6 y
nghia 1a chia khéa cho viéc tiép can va
hudng thu cac quyén tham gia vao doi
song chinh tri, xa héi cia mdi ngudi.
Chinh vi 168 d6 ma quyén tu do ngén
luan, bao chi va théng tin duge chu
trong ghi nhan tai cac Diéu 18, 19 ctaa
ICCPR, dugc noi luat héa tai Diéu 69
cua Hién phap nam 1992, cu thé héa
trong Luat Bao chi nam 1999, Luat
Xuét ban nam 2004 (sta ddi, b sung
nam 2008) va cac vin ban huéng dan
thi hanh. Theo quy dinh ctia phap luat,
cong dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu
do bao chi, c6 quyén dugc thong tin; Nha
nudc va cac ¢é quan hiiu quan cé trach
nhiém tao diéu kién thuan 1gi cho céng
dan thuc hién cac quyén nay.

Tuy nhién, dé dam bao hai hoa giiia
quyén cua ca nhan va lgi ich ctia cong
dong, phap luat c6 cac quy dinh nghiém
cdm viéc 1gi dung tu do ngdén luan, bao
chi va thong tin dé xAm pham loi ich
cia Nha nude, tap thé va cong dan.
Hanh vi vi pham diéu cAm nay sé phai
chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh
tai cac Diéu 22, 87, 88, 263, 264 ctia Bo
luat Hinh su nam 1999 (sta d6i, bd
sung nam 2009).

Hién Viét Nam dang trong qua
trinh x4y dung dé s6m ban hanh Luat
Tiép can thong tin - mdt dao luat vé tu
do théng tin dang dudc Bo6 Tu phéap chu
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tri soan thao. Néu bo luat nay ra doi sé
c6 y nghia v6 ciing quan trong bdi 1& né
sé giip thio gé nhiing bat cap trong
viéc tiép can va hudéng thu quyén cua
ngudi dan.

7. Quyén tu do lap hoi, héi hop hoa
binh

Tu do lap hoi, hoi hop hoa binh la
cac quyén chinh tri duge ghi nhan tai
Diéu 21, 22 cha ICCPR, dugc ndi luat
héa trong Hién phap nam 1992 tai Diéu
69: “Céng dan c6 quyén tu do ngon luan,
tu do bao chi; c6 quyén dugc thong tin;
¢6 quyén hoi hop, 1ap héi, biéu tinh theo
quy dinh cua phap luat”. Day la nhém
quyén rat dé bi vi pham nén Nha nuéc
da hinh su héa cac hanh vi xdm pham
quyén ty do 1ap hdi, hoi hop hoa binh tai
Diéu 129 chua Bo luat Hinh sy nim
2009. Tuy nhién, day 14 nhém quyén rat
dé bi 10i dung nén ban than ICCPR tai
Diéu 21, 22 da quy dinh céc giéi han c6
thé ap dat d6i véi quyén nay vi loi ich
an ninh quéc gia va trat tu cong cong.
Do d6, Bo6 luat Hinh sy nam 1999 da
quy dinh vé tdi pha réi an ninh tai Diéu
89; dong thoi, Nha nudc con ban hanh
Nghi dinh  s6  38/2005/ND-CP
ngay18/3/2005 quy dinh vé mot sd bién
phap dam bao trat tu cong cong.

8. Quyén duwoc bu cu, ung ci va
tham gia quan ly nha nudc

Bau ct, ting ct va tham gia quan ly
nha nuée duge coi 1A nhém quyén chinh
tri quan trong nhat cua mdi nguoi.
Quyén nay dugec ICCPR ghi nhan tai
Diéu 25, dude noi luat hoéa tai Diéu 53,
54, 97, 112 cua Hién phap nam 1992,
dugc cu thé héa tai Piéu 2 Luat Biu ct
dai biéu Quéc hoi nam 2002, Luat Bau
ct dai biéu Hoi déng nhan dan nam
2003, biéu 43 Luat T6 chic Qudc hdi
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nam 2002 (stta d6i, b6 sung nam 2007),
Diéu 2 Phap lénh Céng chitic ndm 2003,
Diéu 8 Luat Can by, cong chiic nim
2008, Diéu 1 Luat Khiéu nai, t6 céo
nam 2005, Diéu 6 Luat phong, chéng
tham nhiéing nam 2005 (stia d6i, bo
sung nam 2007), Phap 1énh Thuc hién
dan chu 6 xa, phuong, thi trdn nim
2007 va cac van ban huéng dan thi
hanh. Theo quy dinh ctia phap luat moi
cong dan déu c6 quyén tham gia bau
cl, Uing cu va tham gia quan ly nha
nude mot cach binh déng.

Phap luat cling quy dinh vé bién
phap bao vé nhém quyén nay ctia moi
cong dan. Thé hién rd nhét trong viéc
Nha nuéc Viét Nam da hinh sy hoéa cac
hanh vi vi pham quyén bau ct, tng ci
cua cong dan tai cac Diéu 126, 127 clua
B6 luat Hinh sy nam 2009.

II. Thuc trang diéu chinh chinh sach phap luat vé
cac quyén kinh té, xa hdi va van hoa

Cac quyén kinh t&, x& hoi va van
héa duge ghi nhan tai Cong udc quéc té
vé cac quyén kinh t&, xa hoi va van hoéa
nam 1966 (ICESCR), Viét Nam gia
nhap ngay 24/9/1982.

Sau gan 30 nam la thanh vién cuaa
ICESCR, Viét Nam da noi luat hoa
tuong déi day du noi dung cac quyén co
ban dudc ghi nhan trong céng ude, bao
gbm: quyén lam viéc va dudc hudng
nhiing diéu kién lam viéc thich dang,
quyén dugc hoc tap, quyén dugec chiam
séc stic khoe, quyén dudc bdo trg xa hoi.
V6i nhiéu ndi dung méi, phi hop véi
thuc tién cta cudc séng, Hién phap ndm
1992 va hé thong cac vin ban phap luat
nhu Luat Bao vé stc khdoe ngusi dan
1989, Bo luat Lao dong 1994 (stia d6i va
bd sung ndm 2002 va 2006), Luat Giao
duc 1998 (stia d6i nam 2005), Luat DAt
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dai 2003, Luat Bao hiém xa hoi 20086,
Luat Phong chéng HIV/AIDS 2006... da
tao hanh lang phap ly cho viéc thuc
hién cac quyén kinh t€&, van héa, xa hoi
clia ngudi dan.

1. Quyén lam viéc va duoc hudng
nhitng diéu kién lam viéc thich ddng

Quyén nay dudec ghi nhan trong
ICESCR tai Diéu 6,7; dugdc noi luat héa
trong Hién phap Viét Nam nidm 1992
tai Didu 55, duge cu thé héa trong B
luat Dan su ndm 2005 tai Diéu 49; dudc
ghi nhan trong B6 luat Lao dong nam
1994 (stia d6i, b6 sung nam 2002, 20086,
2007) va duge cu thé héa trong nhiéu
van ban huéng din thi hanh. Theo quy
dinh ctia phap luat, moi ngusi déu cé
quyén lam viéc, dugc tu do lua chon viéc
lam va hudéng thu thanh qua lao dong
mét cach binh ddng, khéng bi phan biét
do61 xt, nguge dai hay cudng bic; dude
tao diéu kién bao dam vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong; dude chiam séc
stic khoe khi c6 6m dau; dugc hudng ché
d6 trg cap uu dai trong trudng hgp bi tai
nan, nhiém bénh nghé nghiép. Dic biét
nguoi lao dong con duge tao diéu kién va
co hoi dé hoc nghé, bdi dudng nghiép vu
chuyén mén, dugc bao ddm cac quyén va
nghia vu theo quy dinh tai Luat Day
nghé nam 2006, Luat Nguoi Viét Nam
di lam viéc tai nuéc ngoai nidm 2006.
Luat dac biét chd trong quy dinh cac
yéu cau lién quan dén quyén lam viéc
va dugc hudng nhiing diéu kién lam viéce
thich dang déi véi lao dong nii va lao dong
1a nguoi khuyeét tat.

2. Quyén hoc tdp

Quyén hoc tap dudc ghi nhan tai cac
Diéu 13, 14 cua ICESCR, dugc noi luat
héa trong Hién phap nam 1992 tai Diéu
59, dugdc cu thé héa trong Luat Phé cap
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giao duc tiéu hoc nam 1991, Luat Gido duc
nam 2005, Luat Day nghé nam 2006 va
cac van ban huéng dan thi hanh. Phap
luat Viéet Nam khéng dinh, hoc tap la
quyén va nghia vu ctua cong dan; bac
tiéu hoc 1a bat budc va mién phi; moi
cong dan déu binh ding vé co hoi dé
thuc hién quyén hoc tap; Nha nudc co
trach nhiém tao diéu kién va c6 chinh
sach uu tién dic biét cho cac déi tugng
c6 hoan canh khé khin nhu nguoi
nghéo, ngudi sinh séng 6 noéng thon,
viing sdu, viing xa trong viéc tiép can va
hudng thu quyén hoc tap.

3. Quyén duoc cham séc sic khoe

Cong uéc ICESCR da ghi nhan quyén
duge cham séc stc khoe tai Diéu 12;
Hién phap Viéet Nam nam 1992 da
khéng dinh tai Diéu 61: “Céng dan cé
quyén duoc huong ché dé bdo vé sic
khoé. Nha nudc quy dinh ché do vién phi,
ché” dé mién, giam vién phi..”. Nguyén
tdc hién dinh v& quyén dugdc chiam séc
stic khée dugc cu thé héa trong Luat Bao
vé stic khde nhin dian nam 1989, Luat
Béo hiém y t& ndm 2008, Luat Chii thap
dé nam 2008, hang loat cac vén ban
huéng dan thi hanh va nhiéu chién lugc
qudc gia vé chdm séc stic khoe sinh san,
dan s6 va ké& hoach héa gia dinh, chién
luge bdo vé moi truong; diac biét 1a cac
vian ban quy dinh vé viéc kham chiia
bénh cho ngudi nghéo véi muc tiéu 1a tao
diéu kién va co hoi binh ddng cho moi
cong dan déu dugc hudng quyén chiam
soc stc khoe.

4. Quyén duoc bdo trg xd hoi

Bao trg xa hoi 1a viéc lam can thiét vi
noé la thude do gia tri nhan dao cua mot
ché& d§. Cong uéc ICESCR da ghi nhan
quyén nay tai Diéu 9. Quyén dugc bao
trg x4 hoi da duge ndi luat hoéa trong
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Hién phap nam 1992 tai Diéu 56, dugc
cu thé héa trong Luat lao dong tai
chuong XII Luat Bao hiém xa héi nam
2006, va cac vin ban huéng dan thi
hanh. Theo quy dinh cta phap luat,
nguoi lao dong dude hudng ché do bao
hiém x& hoi khi ¢6 6m dau, tai nan rui
ro, huu tri, ti tuat, that nghiép. Luat
quy dinh r6 trach nhiém ctia Nha nuéc,
ciia nguodi st dung lao dong phai quan
tam tao diéu kién cho ngudi lao dong
dugec mua bao hiém theo cac hinh thic:
bao hiém béit budc va bao hiém tu
nguyén. Luat con quy dinh vé co s6
phap 1y cho viéc thanh lap, té chiic, hoat
dong, giai thé d6i véi cac co sd bao trg xa
héi hudéng t61 muc tiéu xa hoi1 héa hoat
dong bao trg xa hoi nham tao co hdi cho
moi doi tuong, trong d6 dic biét vu tién
do61 véi nhiing ngudi c¢6 hoan canh dic
biét khé khan nhu ngudi gia c¢6 don, tré
mo c6i, ngudi khuyét tat ning, dudc
hudng ché d6 bao tro ca vé vat chat va
tinh than dé giup ho vugt qua duge
nhiing khé khén trong cudc séng.

lIl. Thuc trang diéu chinh chinh sach phap luat vé
quyén ciia cac nhom dé bi ton thuong

1. Quyén ctia phu nit

Viét Nam duge danh gia 1la nuée co
nhiéu thanh tyu trong viéc dam bao
binh quyén cho phu nii, 14 mot trong
nhiing nuéc ding dau trong khu vuc
chau A-Thai Binh Duong vé ty 1& nit dai
biéu Quéc hoi (25,76% nhiém ky 2007-
2011, tang gan 8% so v6i nhiém ky
1992-1997). Ty 1é biét doc, biét viét ctua
phu ni tang tu 82,3% niam 1993 1én
90,5% nam 2008. Viét Nam dudc cac t6
chiic quéc t& danh gia c6 nhiéu tién bd
trong viéc cai thién cac chi s6 phat trién
con ngudi va binh ddng gidi: chi s6 phat
trién con ngusi (HDI) ding & vi tri
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116/182 thuéc nhém trung binh, chi s6
gi6i (GDI) dting & vi tri 94/155 (4).

Pat dude thanh tyu trén la do Viét
Nam da c6 nhiéu nd luc trong viéc thuc
hién trach nhiém ctua mot quéc gia
thanh vién cta cac cong uéc vé quyén
con ngudi, dic biét 1a Coéng udbc Xéa bo
moi hinh thic phan biét d6i xt véi phu
ni (CEDAW). Quan diém nay dugdc thé
hién trong Hién phap, Luat Hinh su,
Luat Dan su, Luat Lao dong, Luat Giao
duc, Luat DAt dai, Luat Phong chong
HIV/AIDS, Luat Binh ding giéi, Luat
Phong chéng bao luc gia dinh va nhiéu
van ban phap luat khac vé binh ding
gi6i. Quan diém giéi cang dugc long
ghép vao nhiéu vin ban quéc gia quan
trong nhu Chién lugc ting trudng va
x04 d6i giam nghéo, K& hoach phat trién
kinh t& - x& hoi 2005-2010, cac chién
luge phat trién nganh... Hién Viét Nam
dang né luc xay dung Chién luge qudc
gia v& binh ding gidi cho giai doan
2011-2020.

C6 thé khing dinh Viét Nam c6 hé
thong phap luat tuong d6i hoan chinh
v6i nhiéu cap do, lién quan dén nhiéu
linh vuc, tao co s6 phap ly cho viéc tén
trong va bao dam quyén con ngudi cua
phu nii - mot trong nhiing nhém dé bi
ton thuong.

2. Quyén ctia tré em

PAau tu, quan tam dac biét dén viéc
bao vé&, cham soéc, gido duc tré em la
truyén thong quy bau cua dan toc Viét
Nam. Chinh vi 1& d6 ma Viét Nam la
nuéc th hai trén thé& giéi va nuée dau
tién & chau A phé chudn Céng ude vé
quyén tré em cua Lién Hop Quéc (CRC)
vao ngay 20/2/1990. No6i dung Céng uée
CRC da dudgc no6i luat héa trong Luat
Béo vé, cham séc, gido duc tré em nim
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1991 (stia d6i, b6 sung nam 2004), Luat
Phé cap gigo duc tiéu hoc nidm 1991,
Luat Gido duc nadm 2005, cac bd luat ¢
lién quan va nhiéu vian ban huéng dan
thi hanh. Nha nuéc Viét Nam da cha
trong xay dung va trién khai thuc hién
cac chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em, chuong trinh 16ng ghép quyén
tré em trong cac chinh sach phat trién
kinh té&, xa hdi.

C6 thé khéng dinh phap luat Viét
Nam da tao co sé phap ly tuong déi dong
bd cho viéc ton trong va bao dam thuc
hién t6t cac quyén dugc song, dude phat
trién, dugc bao vé va duge tham gia trén
tat ca cac linh vuc dan sy, chinh tri,
kinh té, xa hdi vian héa (trit mot s6
quyén theo luat dinh lién quan dén
ning lyc hanh vi ciia cac em). Trong d6
d#c biét phai ké d&n quyén dude cham
séc stic khdée, quyén dudc hoc tap,
quyén dugc vui choi, giai tri, quyén
duge séng chung véi cha me; quyén ctua
tré em c6 hoan canh dic biét nhu: tré
em md cdi, khong noi nuong tua; tré em
khuyét tat; tré em nhiém HIV/AIDS;
tré em bi béc 16t stic lao dong; tré em
lang thang, cd nhd; tré em bi xdm hai
tinh duc; tré em nghién ma tiy; tré em
vi pham phéap luat.

3. Quyén ciia nguoi séng chung véi
HIV/AIDS

Tinh dén ngay 16/6/2010, Viét Nam
c6 khoang 175.503 trudng hop nhiém
HIV/AIDS con séng. Chi tinh trong 6
thang dau nam 2010, ca nudc c6 176.436
ngudi nhiém HIV, trong d6 c6 41.239
bénh nhan AIDS con séng va c6 47.466
bénh nhan AIDS d3 ti vong (5).

Ton trong va bao dam quyén cua
nguoi c6 HIV/AIDS duge coi 1la bién
phap hitu hiéu nhat trong phong, chéng
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cin bénh thé ky nay. Chinh phu Viét
Nam dad quan tAm x4y dung va ban
hanh cac vin ban phap luat tao co so
cho viéc ton trong va bao dam cac quyén
con ngudi cua ngudi c6 HIV/AIDS. Ngay
tt ndm 1995, Viét Nam da c6 Phap 1énh
phong, choéng nhiém virus gay ra hoi
chiing suy giam mién dich méc phai 6
ngudi. Phap 1énh nay da dugec nang 1én
thanh Luat phong, chéng nhiém virus
gdy ra hoi chting suy gidm mién dich
méc phai & ngusi (HIV/AIDS) nam
2006. Theo quy dinh cta phéap luat,
ngudi séng chung véi HIV/AIDS dugc
ton trong va bao dam cac quyén co ban
cia con ngudi bao gébm: quyén binh
d4ng, khong bi ky thi, phan biét d6i xu;
quyén dugc cham séc stc khoe, quyén
lao déng viéc lam, quyén hoc tap, quyén
dude két hén va lap gia dinh... Phap
luat cting nghiém c4dm cic hanh vi xam
pham dén quyén ctia nguoi séng chung
v61 HIV/AIDS.

4. Quyén cua nguoi khuyét tat

Viét Nam hién c6 trén 5,3 triéu
ngudi khuyét tat. Ton trong va bdo dam
quyén cua nguoi khuyét tat duge coi 1a
tiéu chi quan trong dé danh giad muc d6
nhin van ctia mot qudc gia, dan toc.
Hién phap niam 1992 da khing dinh tai
Diéu 67: “Thuong binh, bénh binh, gia
dinh liét si dugc hudng cac chinh sach uu
dai cta Nha nude. Thuong binh dude tao
diéu kién phuc hoéi chiic nang lao dong,
¢6 viéc lam phu hdp véi stic khoé va ¢
doi séng 6n dinh. Nhiing ngudi va gia
dinh c6 cong véi nude dude khen thudng,
cham s6c. Nguoi gia, nguoi tan tat, tré
mob c6i khong noi nuong tua duge Nha
nuée va x& hoi giip d6”. Nguyén téc
hién dinh nay da dugdc cu thé héa trong
nhiéu cac vin ban luat, dac biét phai ké
dén Phap 1énh vé ngudi tan tat niam
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1998, Luat vé ngusi khuyét tat nam
2009 va cac van ban huéng din thi hanh.

5. Quyén ctia nguvi thiéu sé

Quyén cua ngudi thidu s6 duge ghi
nhan tai Diéu 26, 27 cua Coéng udc
ICCPR. Viét Nam c6 53 dan toc thiéu
6/ 54 dan téc anh em. Ngudi thiéu sé 1a
nhém dé bi t6n thuong, 1a d6i tugng can
su quan tam déc biét ctia ca cong dong.
Chinh sach nhat quan cua Nha nudéc
Viét Nam trong van dé dan toc la cac
dan toc binh ding, doan két, ton trong
gitip nhau cuing tién bd. Nguyén tic nay
dugc thé hién trong Hién phap 1992
(Diéu 5, 36, 39, 133) va cac van ban luat
nhu: Luat Bau ct quoc hoi, Luat Quéc
tich, Luat Khuyén khich diu tu trong
nuée, Luat Ngan sach nha nude, Luat
Bao vé va phat trién rung, Luat Giao
duc, Luat Binh ding giéi, Luat Day
nghé...; dude cu thé héa trong nhiéu vin
ban c6 lién quan dén quyén cua ngudi
thidu sé trén tdt ca cac linh vuc dan su,
chinh tri, kinh t&, xa hdi va vin hoéa,
trong d6 dac biét 1 cac quyén binh ding,
khong bi phan biét doi xt, quyén giii gin
ban sic héa, quyén duge hd trg dé phat
trién. Chinh phu Viét Nam ciing da ban
hanh nhiéu vin ban phap quy dé cap
dén nhiéu giai phap thic ddy quyén cta
ngudi thiéu sé theo cac ving mién nhu:
Tay Béc, Tay Nguyén va TAy Nam Bo.

Nhu vay, c6 thé thdy rd, phap luat
Viét Nam da ghi nhan va diéu chinh vé
quyén cuia moi cong dan trén tat ca cac
linh vuc cua doi song xa hoi. Tuy nhién,
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thuc t& cho thay 6 Viét Nam van ton tai
tinh trang “luat treo, luat trén giay”, luat
chua bao dam tinh dong bo, tinh kha thi,
déc biét 1a tinh du bao khoa hoc dan dén
nhiéu van ban luat phai stia d6i, b6 sung
qua nhanh va qua nhiéu viia gay lang phi
nguon luc, vita gay khé khian cho viéc
thuc thi phap luat trong viéc ton trong va
bao ddm cac quyén co ban ctia con nguoi.

Do d6, dé phap luat di vao cudc séng
can phai tiép tuc hoan thién hé théng
luat phap bao dam quyén con ngudi; ddy
manh cong tac nghién ctiu khoa hoc vé
quyén con ngudi dé sém dua vao gidng
day trong hé théng nha truong 6 nhiing
chuong trinh cu thé. Bén canh dé, can
phai tang cudng cong tac tuyén truyén,
phd bién phap luat vé quyén con ngudi
dé tao ra su dong thuan cia x& hoi
trong viéc ton trong va bao dam céc
quyén con ngudi. Déng thoi, md rong
hop tac qudc t& dé tiép thu mot cach co
chon loc kinh nghiém 14p phap ctaa cac
nuéc trén thé giéi nham han ché tinh
trang luat treo nhu hién nay.
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