
     

CH£NH LÖCH GIµU NGHÌO ë hµ néi hiÖn nay 
Vµ mét sè vÊn ®Ò vÒ ph©n tÇng x· héi 

Lª Ngäc Hïng(*) 

Bèi c¶nh chung vÒ møc thu nhËp vµ tØ lÖ nghÌo ë 
ViÖt Nam  

C«ng cuéc ®æi míi cña ViÖt Nam 
trong h¬n 25 n¨m qua ®· trùc tiÕp c¶i 
thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n ë c¶ thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. Møc thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi ViÖt Nam t¨ng tõ 
295.000 ®ång/th¸ng (n¨m 1999) lªn 
995.000 ®ång/th¸ng (n¨m 2008). Trong 
cïng thêi kú nµy møc thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi ë thµnh thÞ t¨ng tõ 
517.000 ®ång lªn 1.605.000 ®ång vµ ë 
n«ng th«n t¨ng tõ 225.000 ®ång lªn 
762.000 ®ång (xem b¶ng 1).  

Theo chuÈn nghÌo ¸p dông cho giai 
®o¹n 2001-2005 th× nh÷ng hé gia ®×nh 
cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë khu 
vùc n«ng th«n miÒn nói vµ h¶i ®¶o tõ 

80.000 ®ång/ng−êi/th¸ng 
(960.000 ®ång/ng−êi/n¨m) trë 
xuèng lµ hé nghÌo, ë khu vùc 
n«ng th«n ®ång b»ng nh÷ng hé 
gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi tõ 100.000 
®ång/ng−êi/th¸ng (1.200.000 
®ång/ng−êi/n¨m) trë xuèng lµ 
hé nghÌo, ë khu vùc thµnh thÞ 

nh÷ng hé cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi tõ 150.000 ®ång/ng−êi/ 

th¸ng(*)(1.800.000 ®ång/ng−êi/n¨m) trë 
xuèng lµ hé nghÌo. 

Theo chuÈn nghÌo ¸p dông cho giai 
®o¹n 2006-2010 th× ë khu vùc n«ng th«n 
nh÷ng hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n tõ 
200.000 ®ång/ng−êi/th¸ng (2.400.000 
®ång/ng−êi/n¨m) trë xuèng lµ hé nghÌo, 
ë khu vùc thµnh thÞ nh÷ng hé cã thu 
nhËp b×nh qu©n tõ 260.000 
®ång/ng−êi/th¸ng (d−íi 3.120.000 
®ång/ng−êi/n¨m) trë xuèng lµ hé nghÌo.  

Theo chuÈn nghÌo ¸p dông t¹i Hµ 
Néi n¨m 2005 th× thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi/th¸ng d−íi 270.000 ®ång ë 
khu vùc n«ng th«n vµ d−íi 350.000 ®ång 
ë khu vùc thµnh thÞ. Cßn ë Tp. Hå ChÝ 
Minh n¨m 2004 lµ thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi d−íi 330.000 ®ång/th¸ng hoÆc 

                                         
(*) GS., TS., Häc viÖn ChÝnh trÞ – Hµnh chÝnh 
Quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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4.000.000 ®ång/n¨m (t−¬ng øng 284 
USD/n¨m, thÊp h¬n tiªu chuÈn 360 
USD/n¨m cña quèc tÕ).  

Theo sè liÖu thèng kª tû lÖ hé nghÌo 
ë n−íc ta tõ 2004 ®Õn 2009 liªn tôc 
gi¶m tõ 18,1% xuèng cßn 12,3%(*)(b¶ng 
2). Tuy nhiªn tØ lÖ hé nghÌo gi¶m kh«ng 
®Òu ë c¸c vïng miÒn trong c¶ n−íc. TØ lÖ 
nghÌo gi¶m nhanh ë vïng ®ång b»ng 
s«ng Hång tõ 12,7% xuèng cßn 7,7%, 
nh−ng gi¶m chËm ë vïng trung du, miÒn 
nói phÝa B¾c: tõ 29,4% xuèng cßn 23,5%.  

Dùa vµo chuÈn nghÌo cña Ng©n 
hµng thÕ giíi (WB), vÝ dô chuÈn nghÌo 
n¨m 2004 lµ 173.000 ®ång/ng−êi/th¸ng, 

n¨m 2006 lµ 213.000 ®ång vµ n¨m 2008 lµ 

                                         
(*)TØ lÖ nghÌo chung hay cßn gäi lµ tØ lÖ nghÌo chi 

tiªu theo c¸ch tÝnh cña WTO vµ Tæng côc 
thèng kª.  

280.000 ®ång/th¸ng, Tæng côc Thèng kª 
x¸c ®Þnh ®−îc tØ lÖ ng−êi nghÌo chung hay 
tØ lÖ nghÌo chi tiªu cho c¸c n¨m (xem 
b¶ng 3). C¸c sè liÖu cho thÊy: ViÖt Nam 
®· rÊt thµnh c«ng trong xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo: tØ lÖ ng−êi nghÌo gi¶m m¹nh tõ 
37,4% n¨m 1998 xuèng cßn 14,5% n¨m 
2008. Trong s¸u vïng, kh«ng kÓ vïng 
miÒn nói phÝa B¾c, vïng ®ång b»ng s«ng 
Hång trong ®ã cã Thñ ®« Hµ Néi lµ n¬i cã 
tØ lÖ nghÌo gi¶m nhanh nhÊt, gi¶m h¬n 
3,5 lÇn tõ 30,7% xuèng cßn 8%. 

So víi n«ng th«n, tØ lÖ nghÌo ë 
thµnh thÞ gi¶m nhanh h¬n: n¨m 2008, tØ 
lÖ nghÌo ë thµnh thÞ lµ 3,3% chØ b»ng 

1/6 so víi tØ lÖ nghÌo 
ë n«ng th«n: 18,7%. 

Chªnh lÖch giµu nghÌo ë 
ViÖt Nam vµ Hµ Néi  

Trªn ph¹m vi c¶ 
n−íc, thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña 
c¸c nhãm giµu vµ 
nhãm nghÌo theo gi¸ 
thùc tÕ ®Òu t¨ng. VÝ 
dô, thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña 
nhãm 20% nghÌo 

nhÊt t¨ng h¬n gÊp 
2,5 lÇn tõ 107.700 
®ång/th¸ng n¨m 
2002 lªn 275.000 
®ång/th¸ng n¨m 
2008. Nh−ng chªnh 
lÖch giµu nghÌo vÒ 
thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi cña nhãm 
20% giµu nhÊt víi 
nhãm 20% nghÌo 
nhÊt còng t¨ng tõ 8,1 

lÇn n¨m 2002 lªn 8,9 lÇn n¨m 2008 
(b¶ng 4). 
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Chªnh lÖch giµu nghÌo ë Hµ Néi cò 
vµ Hµ Néi míi còng t¨ng lªn cïng víi 
xu h−íng ph©n ho¸ giµu nghÌo ®ang 
t¨ng lªn cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn, møc ®é 
chªnh lÖch giµu nghÌo vÒ thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña nhãm 20% giµu 
nhÊt so víi nhãm 20% nghÌo nhÊt cña 
Hµ Néi (cò) chØ ë møc 6,7 lÇn, thÊp h¬n 
nhiÒu so víi møc chªnh lÖch giµu nghÌo 
chung cña c¶ n−íc (8,1 lÇn) n¨m 2002 
(xem b¶ng 5). §Õn n¨m 2008, møc chªnh 
lÖch giµu nghÌo ë Hµ Néi cò ®· t¨ng lªn 
®Õn 7,1 lÇn vµ vÉn ë møc thÊp h¬n nhiÒu 
so víi møc chªnh lÖch giµu nghÌo chung 
cña c¶ n−íc (8,9 lÇn). Nh−ng khi Hµ Néi 
cò më réng, bao gåm nhiÒu huyÖn nghÌo 
nh− Phóc Thä, Quèc Oai, Th¹ch ThÊt th× 
chªnh lÖch giµu nghÌo cña Hµ Néi t¨ng 
lªn 8,7 lÇn, gÇn b»ng møc chªnh lÖch giµu 
nghÌo cña c¶ n−íc. 

Cã thÓ gi¶i thÝch ®iÒu nµy nh− sau: 

n¨m 1999 Hµ Néi (cò) cã gÇn 58% d©n 
sè thµnh thÞ trong khi Hµ T©y cã tíi 
92% d©n sè n«ng th«n. N¨m 2009 Hµ 
Néi (míi) cã 42% d©n sè thµnh thÞ vµ 
58% d©n sè n«ng th«n. Trªn thùc tÕ, 
n¨m 2008, møc thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi d©n Hµ Néi cò lµ 1.719.600 
®ång/th¸ng, cao h¬n h¼n so víi møc thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi d©n Hµ Néi 
míi lµ 1.296.900 ®ång/th¸ng. Møc thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña nhãm 
20% nghÌo nhÊt ë Hµ Néi cò lµ 535.100 
®ång/th¸ng, cao h¬n møc thu nhËp cña 
nhãm 20% nghÌo nhÊt ë Hµ Néi míi lµ 
363.400 ®ång. Trong khi ®ã møc thu 
nhËp trung b×nh ®Çu ng−êi cña nhãm 
20% giµu nhÊt ë Hµ Néi cò lµ 3.777.800 
®ång/th¸ng so víi møc 3.156.200 
®ång/th¸ng ë Hµ Néi míi. 

Theo chuÈn nghÌo míi ¸p dông ë Hµ 
Néi, khu vùc thµnh thÞ nh÷ng hé cã møc 

thu nhËp b×nh qu©n 
trªn 500.000 ®ång/ 
ng−êi/th¸ng ®Õn 
650.000 ®ång/ng−êi/ 
th¸ng lµ hé cËn 
nghÌo. T¹i khu vùc 
n«ng th«n nh÷ng hé 
cã møc thu nhËp 
b×nh qu©n trªn 
330.000 ®ång/ng−êi/ 
th¸ng ®Õn 430.000 
®ång/ng−êi/th¸ng lµ 
cËn nghÌo. Theo 
thèng kª ®Õn th¸ng 
1/2009, toµn thµnh 
phè Hµ Néi cã 
kho¶ng 117.000 hé 
nghÌo víi h¬n 
406.000 nh©n khÈu, 
chiÕm 8,43% sè hé 
toµn thµnh phè. Hµ 
Néi còng cßn 12/29 
quËn/huyÖn cã tû lÖ 
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hé nghÌo cao trªn 10%; 43/577 x· 
ph−êng cã tû lÖ hé nghÌo tõ 25% trë lªn, 
tËp trung ë 9 huyÖn: Ba V×, Mü §øc, Sãc 
S¬n, Ch−¬ng Mü, Th¹ch ThÊt, øng Hßa, 
Phó Xuyªn, Quèc Oai vµ Thanh Oai. Hµ 
Néi ®ang phÊn ®Êu gi¶m tû lÖ hé nghÌo 
chung mçi n¨m tõ 1% ®Õn 2%, ®Õn cuèi 
n¨m 2010 gi¶m tû lÖ hé nghÌo xuèng cßn 
d−íi 4,5% vµ ®Õn cuèi n¨m 2013 ®−a tû lÖ 
hé nghÌo xuèng d−íi 3%, kh«ng cßn x· 
nghÌo vµ x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 135. 

Trong nh÷ng n¨m võa qua, trung 
b×nh mçi n¨m Hµ Néi gi¶i quyÕt viÖc 
lµm cho h¬n 100.000 ng−êi, ®µo t¹o 
nghÒ cho h¬n 100.000 lao ®éng, x©y 
dùng Quü §Òn ¬n ®¸p nghÜa cña thµnh 
phè víi nhiÒu tØ ®ång, xo¸ nghÌo cho 
h¬n hµng chôc ngh×n hé gia ®×nh, hç trî 
x©y dùng hµng ngh×n ng«i nhµ cho hé 
nghÌo. TÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®Òu 
nh»m xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ gi¶m 
chªnh lÖch giµu nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng 
x· héi trªn ®Þa bµn thµnh phè. Tuy 
nhiªn, xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo lµ c¶ mét 
qu¸ tr×nh l©u dµi ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn 
trong mét chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ, ph¸t triÓn x· héi mét c¸ch ®ång bé, 
toµn diÖn vµ ®Þnh h−íng bÒn v÷ng, c«ng 
b»ng x· héi vµ b×nh ®¼ng x· héi.   

Tõ thùc tÕ ph©n ho¸ giµu nghÌo ®Õn mét sè vÊn ®Ò 
lý luËn vÒ ph©n tÇng x· héi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi 

VÒ mÆt lý thuyÕt, sự ph©n ho¸ giµu 
nghÌo sÏ lµm cho ng−êi nghÌo bÞ r¬i 
xuèng tÇng ®¸y cña thang bËc ph©n 
tÇng x· héi vµ ng−êi giµu næi lªn tÇng 
trªn, n¾m gi÷ phÇn lín quyÒn lùc, uy tÝn 
vµ cña c¶i cña toµn x· héi. Trong qu¸ 
tr×nh nµy, rÊt cã thÓ mét sè ng−êi bÞ mÊt 
tµi s¶n trë nªn nghÌo ®ãi, nh−ng nh÷ng 
ng−êi ®ã kh«ng h¼n bÞ r¬i xuèng tÇng 
®¸y cña x· héi bëi v× t×nh tr¹ng ®ã cã thÓ 
chØ mang tÝnh t¹m thêi. Ng−êi nghÌo 
kinh niªn cã thÓ may m¾n cã tµi s¶n, vÝ 

dô do tróng sè ®éc ®¾c, nh−ng vÉn cã thÓ 
bÞ nghÌo do kh«ng biÕt sö dông sè tiÒn 
kiÕm ®−îc nhÊt thêi ®ã. Nh÷ng ng−êi cã 
uy tÝn x· héi hoÆc n¾m gi÷ quyÒn lùc 
®Òu cã thÓ trë nªn giµu cã, nh−ng nh÷ng 
ng−êi giµu ch−a ch¾c ®· cã uy tÝn vµ vÞ 
thÕ cao trong hÖ thèng ph©n tÇng x· héi. 
§iÒu nµy cho thÊy tÝnh phøc t¹p vµ 
n¨ng ®éng cña c¸c qu¸ tr×nh di ®éng, c¬ 
®éng cña sù ph©n tÇng x· héi.  

BÊt b×nh ®¼ng x· héi lµ sù ph©n ho¸ 
x· héi ®Õn møc lµm t¨ng lîi Ých cña 
tÇng líp x· héi nµy víi c¸i gi¸ cña sù 
ph−¬ng h¹i lîi Ých cña nhãm x· héi kh¸c 
trong cÊu tróc ph©n tÇng x· héi nhÊt 
®Þnh. Sù ph©n ho¸ x· héi lu«n dÉn ®Õn 
sù kh¸c nhau, thËm chÝ lµ ph©n tÇng x· 
héi, nh−ng kh«ng ph¶i sù ph©n ho¸ nµo, 
còng kh«ng ph¶i sù ph©n tÇng x· héi 
nµo còng lµ sù bÊt b×nh ®¼ng x· héi. VÝ 
dô, sù kh¸c nhau vÒ n¨ng lùc vµ tr×nh 
®é häc vÊn, tay nghÒ cã thÓ dÉn ®Õn sù 
kh¸c nhau vÒ thu nhËp gi÷a c¸c nhãm 
ng−êi. Nh−ng ®©y ch−a ch¾c ®· lµ sù 
bÊt b×nh ®¼ng x· héi bëi vÊn ®Ò cßn n»m 
ë chç c¬ héi häc tËp vµ c¬ héi viÖc lµm 
còng nh− nhiÒu yÕu tè kh¸c n÷a.  

Mèi quan hÖ gi÷a kinh tÕ vµ x· héi 
®−îc béc lé râ qua c¸c nghiªn cøu vÒ mèi 
t−¬ng quan gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ 
bÊt b×nh ®¼ng x· héi. C¸c nhµ nghiªn 
cøu kh«ng dõng l¹i ë nhËn ®Þnh r»ng 
kinh tÕ lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh cña sù bÊt 
b×nh ®¼ng x· héi mµ cßn ®i s©u t×m hiÓu 
mèi t−¬ng t¸c qua l¹i gi÷a hai hiÖn 
t−îng nµy, ®ång thêi nhÊn m¹nh vai trß 
cña viÖc ®Çu t− vµo gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 
®Ó n©ng cao vèn ng−êi nh»m lîi Ých kú 
väng l©u dµi. §iÒu quan träng lµ kÕt 
luËn nµy ®óng c¶ víi tr−êng hîp ra 
quyÕt ®Þnh cña c¸c bËc cha mÑ vµ nhµ 
doanh nghiÖp thuéc cÊp vi m« vµ cña 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña bé, 
ngµnh vµ quèc gia thuéc cÊp vÜ m« khi 
hä lu«n ph¶i tÝnh to¸n, so s¸nh chi phÝ 
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tr−íc m¾t víi lîi Ých cã thÓ ®¹t ®−îc 
trong t−¬ng lai. TÇm nh×n xa ë ®©y ®−îc 
hiÓu lµ kú väng vÒ lîi Ých trong t−¬ng lai. 
Mét bé phËn ng−êi nghÌo cã tÇm nh×n 
xa khi ra quyÕt ®Þnh cho con häc lªn ®¹i 
häc b»ng mäi c¸ch khi b¶n th©n vµ gia 
®×nh hä ph¶i chi phÝ rÊt lín cho quyÕt 
®Þnh ®ã: hä cã thÓ ph¶i gi¶m bít nh÷ng 
môc chi tiªu kh«ng trùc tiÕp liªn quan 
tíi viÖc häc tËp cña con ch¸u, ®ång thêi 
ph¶i t×m c¸ch cã thªm thu nhËp ®Ó bï 
®¾p cho nh÷ng chi phÝ häc tËp. Nh÷ng 
bËc cha mÑ nghÌo nµy ®· cã tÇm nh×n xa 
vÒ kh¶ n¨ng t×m ®−îc viÖc lµm æn ®Þnh 
víi thu nhËp cao cña con c¸i hä. Trªn 
thùc tÕ, nh÷ng quyÕt ®Þnh ®Çu t− cho 
con häc tËp cña c¸c bËc cha mÑ nµy ®· 
®−îc ®Òn ®¸p: cuéc ®êi nghÌo ®ãi cña 
cha mÑ ®· kh«ng di truyÒn cho con ch¸u, 
mµ tr¸i l¹i, nh÷ng ng−êi con cña hä nhê 
kÕt qu¶ häc tËp ë bËc ®¹i häc nªn ®· ®æi 
®êi nghÌo lÊy cuéc ®êi cña nh÷ng ng−êi 
thuéc tÇng líp trung l−u, thËm chÝ lµ 
tÇng líp kh¸ gi¶.  

Mét sè nhµ nghiªn cøu vÒ sù t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ë nh÷ng n−íc chËm ph¸t 
triÓn vµ nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn 
trong nöa cuèi thÕ kû XX ®· tËp trung 
vµo vÊn ®Ò nghÌo ®ãi vµ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ. Mét trong nh÷ng kÕt luËn cã 
tÝnh ph−¬ng ph¸p luËn ®èi víi c¸c qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ë nh÷ng 
n−íc nµy lµ: h·y b¾t ®Çu tõ nh÷ng 
ng−êi nghÌo khæ (3). Theo quan ®iÓm 
nµy, t¨ng tr−ëng kinh tÕ b¾t ®Çu kh«ng 
ph¶i tõ viÖc vay vèn hay ®æi míi kü 
thuËt ®¬n thuÇn mµ lµ tõ viÖc t×m hiÓu 
nh÷ng khã kh¨n, nh÷ng mèi quan t©m 
cña ng−êi nghÌo vµ t×m c¸ch gióp ng−êi 
nghÌo ph¸t triÓn n¨ng lùc ®Ó hä tù xo¸ 
®ãi, gi¶m nghÌo. Sù nghÌo khæ biÓu hiÖn 
ra lµ sù thiÕu thèn c¸c ph−¬ng tiÖn vËt 
chÊt ®Ó s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t hµng 
ngµy cña c¸ nh©n vµ gia ®×nh. Nh−ng 
thÊt häc, èm ®au bÖnh tËt, sù c« lËp, 

hoÆc b¹o lùc gia ®×nh còng cã thÓ g©y 
thÊt nghiÖp vµ gi¶m thu nhËp dÉn ®Õn 
sù nghÌo ®ãi. C¸c t¸c gi¶ nµy ®· ph¸c 
ho¹ ®−îc c¸c yÕu tè c¬ b¶n cña vßng 
luÈn cña ®ãi nghÌo vµ gäi nã lµ “bÉy 
nghÌo khæ”.   

Amartya Sen - nhµ kinh tÕ häc 
ng−êi Ên §é ®−îc gi¶i th−ëng Nobel vÒ 
kinh tÕ n¨m 1999 ®· ®−a ra thuyÕt 
“Ph¸t triÓn lµ më réng quyÒn lùa chän” 
thay cho thuyÕt “Ph¸t triÓn lµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ” (4). Do vËy, sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng bao hµm sù ph¸t triÓn 
v¨n ho¸, gi¸o dôc, søc khoÎ, lµ sù më 
réng quyÒn tham gia qu¶n lý x· héi, 
quyÒn lùa chän c¸c c¬ héi, lµ n©ng cao 
n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ thùc 
hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh ®· lùa chän cho 
mäi ng−êi. Do ®ã, ng−êi nghÌo cÇn ph¶i 
lªn tiÕng vÒ sù nghÌo khæ vµ c¸c nhµ 
nghiªn cøu cÇn th«ng tin chÝnh x¸c vµ 
®Çy ®ñ vÒ t×nh tr¹ng ph©n ho¸ giµu 
nghÌo vµ xu h−íng biÕn ®æi c¬ cÊu 
ph©n tÇng x· héi ®Ó c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh, ®æi míi c¸c 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cho phï hîp.   

Cã thÓ nãi, Amartya Sen lµ ng−êi cã 
c«ng më ra trµo l−u xem xÐt vÊn ®Ò bÊt 
b×nh ®¼ng x· héi vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
tõ gãc ®é x· héi häc kinh tÕ liªn ngµnh ë 
cuèi thÕ kû XX. Bëi v×, «ng ®· nhÊn 
m¹nh tíi quyÒn cña con ng−êi, tíi vai 
trß cña viÖc më réng quyÒn vµ n©ng cao 
n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do kinh 
doanh, häc tËp, ch¨m sãc søc khoÎ vµ 
tham gia vµo c¸c qu¸ tr×nh chÝnh trÞ-x· 
héi trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn x· héi. Mét 
sè nhµ kinh tÕ häc næi tiÕng kh¸c nh− 
Joseph Stiglitz ®· ph¸t triÓn h−íng tiÕp 
cËn nµy khi ®−a ra thuyÕt ph¸t triÓn 
toµn diÖn trong ®ã nhÊn m¹nh vai trß 
cña th«ng tin vµ sù tham gia cña ng−êi 
d©n trong c¸c qu¸ tr×nh cña x· héi. 
Kh«ng chØ ng−êi nghÌo mµ tÊt c¶ c¸c 
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tÇng líp x· héi ®Òu cÇn ®−îc tham gia 
vµo c¸c qu¸ tr×nh qu¶n lý x· héi ®Ó thùc 
hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn x· héi. 
T−¬ng tù nh− viÖc ph¸t triÓn n¨ng lùc 
con ng−êi lµ môc tiªu cña sù ph¸t triÓn, 
b¶n th©n sù tham gia x· héi còng trë 
thµnh môc tiªu cña sù ph¸t triÓn x· héi. 
TÝnh c¬ ®éng vµ sù di ®éng x· héi sÏ 
t¨ng lªn vµ c¸c c¬ héi ph¸t triÓn sÏ më 
ra nhiÒu h¬n víi sù tham gia chñ ®éng 
vµ tÝch cùc cña c¸c c¸ nh©n, gia ®×nh, tæ 
chøc, tÇng líp, giai tÇng x· héi. Do ®ã, 
viÖc t«n träng quyÒn con ng−êi trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x· héi vµ nhÊt lµ 
viÖc n©ng cao n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c 
quyÒn ®· ®−îc ghi trong ph¸p luËt, viÖc 
thùc hiÖn d©n chñ ho¸, viÖc më réng c¸c 
c¬ héi tham gia vµo qu¸ tr×nh x· héi lµ 
nh÷ng yÕu tè míi gãp phÇn xo¸ ®ãi, 
gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña c¸c 
giai tÇng x· héi.  

KÕt luËn 

Sù ph©n ho¸ giµu nghÌo vµ ph©n 
tÇng x· héi ë ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ 
Néi nãi riªng còng diÔn ra theo xu 
h−íng chung cña lÞch sö x· héi loµi 
ng−êi, tøc lµ nh÷ng ng−êi giµu cã 
th−êng chiÕm tÇng líp trªn vµ nh÷ng 
ng−êi nghÌo ®ãi bÞ r¬i xuèng tÇng líp 
d−íi. Tuy nhiªn, xu h−íng ph©n ho¸ 
giµu nghÌo, ph©n tÇng x· héi ë ViÖt 
Nam ®−îc ®iÒu tiÕt bëi ®−êng lèi, chÝnh 
s¸ch l·nh ®¹o qu¶n lý ®Þnh h−íng 
XHCN, tøc lµ mét mÆt khuyÕn khÝch 
lµm giµu chÝnh ®¸ng vµ mÆt kh¸c hç trî 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c nhãm x· héi 
yÕu thÕ ë thµnh thÞ, n«ng th«n vµ nhÊt 
lµ ®ång bµo d©n téc ë vïng s©u, vïng xa.  

Trong thêi gian qua ë ViÖt Nam ®· 
h×nh thµnh mét sè xu h−íng biÕn ®æi 
ph©n tÇng x· héi nh− sau: TØ lÖ nghÌo 
cña ViÖt Nam gi¶m nhanh chãng trong 
thêi gian qua vµ tiÕp tôc gi¶m cïng víi 
møc sèng cña c¸c giai tÇng x· héi ®−îc 

c¶i thiÖn kh«ng ngõng. Kho¶ng c¸ch 
thu nhËp vµ chi tiªu cña nhãm 20% giµu 
nhÊt vµ nhãm 20% nghÌo nhÊt t¨ng lªn 
chËm ch¹p víi tèc ®é trung b×nh kho¶ng 
mét lÇn/10 n¨m. Sù ph©n ph©n ho¸ giµu 
nghÌo vµ ph©n tÇng x· héi diÔn kh«ng 
®ång ®Òu vµ kh«ng gièng nhau trªn 
cïng mét ®Þa bµn: ë Hµ Néi còng nh− 
trªn ph¹m vi c¶ n−íc, ®a sè ng−êi nghÌo 
sèng ë n«ng th«n vµ ®a sè ng−êi giµu 
sèng ë thµnh thÞ.  

MÆc dï ViÖt Nam lµ mét n−íc cßn 
nghÌo, nh−ng nhê c«ng cuéc ®æi míi 
kinh tÕ-x· héi nªn vÞ thÕ cña ViÖt Nam 
trªn tr−êng quèc tÕ ®ang ®−îc cñng cè 
vµ t¨ng lªn. MÆc dï nguy c¬ tôt hËu vÒ 
kinh tÕ vÉn cßn rÊt lín, nh−ng kho¶ng 
c¸ch chªnh lÖch vÒ kinh tÕ-x· héi cña 
ViÖt Nam so víi c¸c quèc gia kh¸c ®ang 
®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Hµ Néi lµ mét 
trong nh÷ng thµnh phè ®i ®Çu trong 
c«ng cuéc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, kiÒm chÕ 
chªnh lÖch giµu nghÌo vµ ®Þnh h−íng, 
®iÒu chØnh sù ph©n tÇng x· héi nh»m 
môc tiªu chung lµ d©n giµu, n−íc m¹nh, 
x· héi ph¸t triÓn c«ng b»ng, d©n chñ vµ 
v¨n minh.   
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