LIEN KET PHAT TRIEN VONG DONG BANG SONG CUU LONG -
NHAN T0 QUAN TRONG NHAT BE BUT PHA VE THU HUT BAU TU

@Gng bang song Ctiu Long 1a dong
bing chiu thd rong 16n & Pong
Nam A va trén thé gidi, c6 dién tich gin
4 triéu ha (chi€m hon 12% téng dién
tich cd nuéc), véi dan s6 18 triéu ngudi.
Pong bing song Ctiu Long ¢6 bd bién
dai trén 700 km va ving déc quyén kinh
t& bién khoang 360.000 km? nim & ha
luu séng Tién va séng Hau, tao thanh
mang luéi séng ngoi ching chit, dat phu
sa mau md, ngudn nudc doéi dao, sinh
thai ngap nuéc da dang... V6i 1gi thé
nhu vay, Pong bang séng Ctiu Long la
viung noéng nghiép 16n nhit nudc ta,
déng gép 18% GDP, 50% san lugng lda,
90% san lugng gao xudt khau, 70% san
luong trai cdy, 60% san lugng thuy
san... cho ca nudc.

Véi didu kién thuan lgi nhu vay, dé
phat huy thé manh ctia viing Pong bang
song Ctu Long, Dang va Chinh phu da
ban hanh nhiéu chinh sach, chuong
trinh, du 4n nhim k&t néi phat trién
vung nhu: thanh lap Ban chi dao Tay
Nam b9, Dién dan hop tac kinh t& Dong
bing séng Clu Long, cic quy hoach
phat trién trung han ciing nhu dai han
Péng bang séng Ctiu Long... Tuy nhién,

NGUYEN XUAN THANG

trong thoi gian qua, lién két phat trién
ving con ning vé hinh thtic, mang tinh
chat manh mun, thiéu tinh két néi thuc
chat va dic biét, thiéu tinh dot pha.
Trén thuc t€, chinh quyén cdp tinh hau
nhu chi chi trong phét trién kinh t& dia
phuong, it chud trong va cling khong biét
bét dau ti dau dé chu trong phat trién
kinh t& ving. Ciing vi thé, Péong bang
song Cuu Long van chua thuc sy phat
huy hét dugc nhiing tiém n#ng "troi
phi", chua tao dudc stc canh tranh
manh mé trong thu hit dau tu va dau
tu cho phat trién. Do d6, trong giai doan
t6i, viéc t6 chtc lai va nang cao hiéu
qua, vé thuc chat, cha lién két kinh té&
viing Pong bang séng Ctu Long, can
phai coi 1a "dot pha" dé tao nén tang
méi cho su phat trién kinh t& xa hoi cta
ving noéi chung; va tao moi trudng thuc
su hap din dau tu néi riéng.

Duéi day 12 mot s6 ¥ kién caa chiing
to61 vé van dé nay:

1. Lién két ving Dong bang song
Ctiu Long trong giai doan tdi can phdi
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ddat trong boi canh mdi cua héi nhdp
quéc té va khu vuc

Céc dong thai va xu thé phat trién
cua qudc t&€ va khu vuyc dang dién ra
nhanh, manh véi nhiéu tuyén dan xen
nhau. Sau khung hoang tai chinh va
suy thoai kinh t& toan cau, yéu ciu tai
c&u tric nén kinh t& va thé ché kinh t&
toan cau dang tac dong manh mé dén
moi quéc gia, khu vuc; trong dé yéu cau
vé phat trién bén viing dua trén cong
nghé cao, xanh va sach tré thanh chiéu
huéng phé bién, xuyén sudt. Lién két
viing Pong bang song Ctu Long phai
quan triét sau sic bdi canh nay.

Piéu cAn quan tdm cu thé hon chinh
14 cAn c6 su phan biét mot cach ré rang
rang lién két ving hodc héi nhdép ving
khéng thé chi 1a két qua ctia mot quyét
dinh phap 1y, cho du diéu d6 1a hét stc
quan trong. Tinh quyét dinh cua su lién

két nay nam & su lién két thuc té

(integration de facto) dua trén 3 su két
néi chu yéu: a) két noi vé ha tang (ca ha
tang cing va ha tdng mém); b) két néi
doanh nghiép dua trén mang san xuit
va chudi gia tri; va ¢) k&t néi vé thé ché
va chinh sich ma quan trong nhat
chinh 12 co ch& phéi hgp chinh sach. Néi
cach khac, lién két vang chi ¢6 thé hiéu
qua, néu ban than qua trinh nay dat
dugc su tuong tac hai hoa gitia lién két
danh nghia, phdp ly (integration de
jude) véi lién két thuc t&. Thuc tién phat
trién & EU va DPéng A da chi rd diéu
nay, nhét 1a khi chu chuyén thuong mai
va dau tu noi vung, noi khu vuc chiém
t6i 50-60% tong khéi luong thuong mai
va dau tu cta cac khu vuc nay. Dong
bing séng Ctu Long clia ching ta da c6
cac quyét dinh vé thanh 1ap Ban chi dao
Tay Nam B9, Dién dan hgp tac kinh té&
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Pong bang séng Cuu Long, cac quy
hoach phat trién trung han ciing nhu
dai han Pong bing song Ctu Long va
nhiing tién dé vé 3 két noi néi trén da
buée dau dugc thiét lap nhung van la
chua dua, khong doéng bo; doanh nghiép
con nhé yéu va roi rac; hé théng quan
tri va phoi hgp chinh sich vung chua
xuat phat hoan toan tu thuc t& phat
trién. Do vay, theo ching tdi, cAn xac
dinh ddng nhiém vu ddy manh lién két
ving theo chudn muc quéc t& va luén
cap nhat véi cac thay d6i nhanh, manh
cua béi canh quéc t& va khu vuc. Can c6
su tham van nhiéu hon kinh nghiém
phat trién vang, nhit 1a ¢ nhiing vang
da va dang tré thanh vung dong luc,
mang lail hiéu tGng lan téa rong trong
cac nén kinh t& cia Dong A, ASEAN va
Trung Qudc.

2. Lién két vang cua Pong bang
séng Cuu Long trong thoi gian tdi phdi
vuot qua moét loat thdch thic va cdc
diém nghén ting truong, xdc dinh lai
tdm nhin va c6 tw duy phdt trién mdi
cho cd vung

a. Diéu chinh lai quy hoach ving
sau khi cidc nén tang cho su két noi
ving da duge hinh thanh. Cu thé 1a cAn
bét d4u ti cac diém nhan: cAn CAn Tho,
cau My Thuan, cau Rach Miéu va san
bay Can Tho dé xac dinh lai tAm nhin
vé vung. Trd ngai vé ha tang can coi la
diém nghén 16n nhat khién cho ngusi ta
dé nghi ngo vé kha ning lua chon phat
trién cong nghiép va dich vu cho ving,
tham chi khéng vudt qua duge tu duy
ving nay van la ving phat trién nong
nghiép la chu yéu.

b. Két néi vé ha tang giao théng
phai di truéc mot bude, phai thuc hién
mot cach dong bo, két hgp nhiéu phuong
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thiic va dic biét cha y két néi gitia hanh
lang kinh té BAc-Nam va hanh lang
kinh t& phia Nam trong khuén khé hgp
tac tiéu vung séng Mekong md rong,
nghia 14 dit két néi vung Pong bang
song Ctiu Long véi su lién thong quéc té&
va khu vuc — tién dé cho su phat trién
dai han viing Pdng bang séng Ctiu Long.
Cac ha ting mém lién quan dén gido
duc, ddo tao, phat trién ngudén nhan luc
c6 k¥ nang; dén cac dich vu dau vao cho
CNH, HDPH nhu vién thong, tai chinh,
ngan hang, hai quan..., ciing can dugc
dugc dic biét chu trong, nhat 1a khi yéu
cdu dam bao tinh hiéu qua, tién lgi, chi
phi thap luén 1a méi quan tdm hang
diu ctia cac nha dau tu kinh doanh.

c. Nhu ching t6i da néi 6 trén, két
néi doanh nghiép giit vi tri hat nhan. O
ta, doanh nghiép viia va nhé 1a chu yéu.
Doanh nghiép 16n chua cé nhiéu, néu cé
thi chua dat dugc hai tiéu chi chuén: két
ndi vé mit tai chinh va két noi vé mit
cong nghé-ky thuiat. Do vay, mang ludi
doanh nghiép cua ta ludn roi rac, manh
ai nay lam, thiéu hgp tac va phan cong,
va dac biét, khéng xac dinh dudgec doanh
nghiép chinh trong mét nganh dua trén
loi thé so sanh doéng va ciing vi vay,
khong c6 hé thong cong nghiép hé trg.
Pay la diém yé&u chét ngusi khién cho
dén nay, 6 cac vung kinh t& nuéc ta
khong ¢6 cac cum cong nghiép dich thuc
(trit cac khu cong nghiép nhu Nomura,
Béc Thang Long, Singapore... do nuée
ngoai diing ra té chiic va kéu goi dau
tu). Ngay ca viéc tham gia dé tré thanh
doanh nghiép vé tinh, nha thau phu cho
cic tap doan xuyén quéc gia nuéc ngoai,
ta lam chua t6t, chua khai thac dudc cac
tiém ning vé cong nghé, vé tai chinh, vé
dao tao ngudn nhan luc phuc vu cho su
phat trién cta chinh doanh nghiép
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minh. D6 14 chua ké, néu van phat trién
moét cach tuy tién nhu hién nay, khong
bt pha khoi tu duy lip rap, gia cong
cho nuéc ngoai, xudt khau dua trén lao
dong ré va khai thac tai nguyén, 1é
thudc vao nhap khiu dau vao dé xuit
kh4u..., ching ta vé lau dai sé khéng cb
nén cong nghiép va hé thong doanh
nghiép cuia minh. Mot khi chua c6 hé
thong doanh nghiép va kha ning két néi
doanh nghiép trén tu duy méi, chéic
chan cac nha dau tu sé rat dé dat vé cac
quyét dinh ddu tu cua ho bdi 1& ho
khong thé bi dit vao mot tinh thé bi cb
ddc va chiu phi tén cao cho mét loat nhu
cau hoat dong phai tim kiém & noi khac,
vung khéc.

d. Su k&t néi thé ché va phéi hop
chinh sach mang y nghia quyét dinh.
Bdi 18, su két noi thuc t& phai dude phap
dinh héa, phai c6 su diéu phéi va chi
dao théng nhat. Cac dia phuong trong
viing phai c¢6 su dong thuan vé tu duy,
tAm nhin va quy hoach phat trién ving
va xac dinh rd 1¢i ich ctia viung la tién
dé, diéu kién thuc hién céc lgi ich cua
dia phuong minh. Diéu nay sé loai bo
dugc tinh cuc bo dia phuong, hanh déng
theo su phan cong, c6 tu lénh diéu phoi
va khéng tuy tién trong viéc thu hut
diu tu mang tinh chong chéo, cot 1ap
diy khu céng nghiép, chay theo thanh
tich, bat chdp viéc pha vd quy hoach
ving. CAn hiéu mot cach that ding
rang nha dau tu luén quan tdm dén nhu
cAu va quy md thi truong, nguén lao
dong c6 thé dap tng duge tai chd, kha
ning tiép nhan cong nghé va méi truong
canh tranh lanh manh. Néu mét khi
khong du doan dudc cac yéu ciu nay,
cac nha dau tu sé khong hé sin sang
cho moét du an dau tu méi. Diéu d6 ciing
c6 nghia 14, ching ta phai xem xét lai
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mot loat chinh sach quy dinh vé phat
trién kinh t& ving dé dam bao su két
nodi vé chinh sach giiia trung uong va
dia phuong, gitia cac dia phuong trong
vung va hon nita, gitia ving v6i khu vuc
va quéc t&. Pay 1a nhan t6 gép phan
bién quyét tam chinh tri cia Nha nudc
vé phat trién vung kinh t& trong diém
thanh su hoi nhap thuc té cua ving, tao
ra vung dong luc c6 kha nang hinh
thanh cuc tidng trudng cho toan b nén
kinh té& quéc dan.

3. Lién két vang phai dat duoc su
hai hoa dua trén 5 tru cot cua tiép cdan
phdt trién ving bén ving (kinh té- xd
héi- moéi truong- van héa- chinh tri),
nham tranh dugc cdc rui ro trong qud
trinh phdt trién. Quan diém vé lién két
viing bén viing trong giai doan téi can
theo cac huéng sau:

- Lién két nham tang trudng kinh t&
nhanh, c6 chat lugng va hiéu qua, trong
d6 can dac biét nhan manh khia canh
hiéu qua, vi du 14y 3 yéu t& chinh dé do
hiéu qua kinh t& 1a nang suat lao dong
cua ca nén kinh t€, ty trong cac nganh
¢6 ham lugng cong nghé (tri thic) cao va
TFP, tit d6 tao cd s6 cho diéu chinh co
c&u nganh va phat trién cic nganh.

- Lién két dé ting trudng va phat
trién xa hoi: két néi phat trién vung dé
d4y manh hiéu qua va chét lugng cta
chinh sach x6a déi giam nghéo (giam
nghéo bén viing) va thu hep khoang
cach phat trién gitia cac dia phuong, bao
gdbm ca khoang cach vé thu nhap va cac
chi s6 phat trién xa hoi.

- Lién k&t phat trién vang phai dam
bao hai hoa vé méi trudng, két noi theo
hudéng than thién méi trucng. Viéc ting
trudng than thién véi méi trudng ciing
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ham ¥ cAn bao vé mdi trudng va cai thién
mdi truong. Dic biét, can chi trong ting
phé véi tac dong cta bién déi khi hau,
nude bién dang, cac hién tugng thoi tiét
cuc doan. Theo du bao ctia Ngan hang
Thé gi6i, Viet Nam 14 mot trong 5 nuée
bi thiét hai nang né béi bién déi khi hau,
trong d6 Pdng bang soéng Ctu Long
dude du doan 14 sé chiu anh hudng niang
né nhat. Vi thé, lién két viing sé c6 mot
¥ nghia quan trong trong viéc tng phd
va thich nghi véi tac dong cta bién déi
khi hau va nudc bién dang.

4. Mét s6° dé xudt chinh sdch nham
thic ddy két néi vung trong béi cdnh
phdt trién mdi nham tao bit phd trong
thu hit ddu tw va phdt trién

Thi nhdt, can xay dung mot chién
luge két néi viung Doéng bang séng Ctiu
Long véi tAm nhin trung va dai han,
trong d6 phac thao nhiing 16 trinh két
noéi va hoi nhap cua ving trong tiing
giai doan cu thé.

Dé thét chat mdi lién két vang Pong
bing séng Ctiu Long, cac tinh Long An,
Tién Giang va Bén Tre — nhiing dia
phuong gan thanh phd Ho Chi Minh, c6
diéu kién thuan lgi dé tiép can thi
truong trong nudc, xuit khau, c6 thé va
nén thu hiat cac dg an ¢6 ham lugng k§
thuat cao, cong nghé hién dai dé hinh
thanh mét s6 nganh hang, san pham c6
kha n#éng canh tranh cao. Thanh phd
Can Tho, tinh An Giang, Vinh Long,
Pong Thap — nhiing dia phuong cé ving
nguyén liéu doi dao, c6 ca cang bién,
dudng hang khéng va ctia khiu bién
giéi, caAn lua chon uu tién phat trién
cong nghiép ché bién néng-thiy san,
duge phadm... Cac tinh Tra Vinh, Séc
Trang, Ca Mau doc theo bién, cin gin
két hon véi khu kinh té& tu do Phd Qudc,
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tap trung phat trién kinh té& bién, cong
nghiép déng tau, ché bién hai san, cong
nghiép khi-dién-dam... Di nhién, dé dat
hiéu qua, cac dia phuong phai phéi hop
trong hoat dong xuc tién thuong mai-
diu tu, tang cudng cong tac thong tin
thi trudng, phd bién cac quy dinh, luat
phap quoc té, chién lude viing va bé cuc
kinh té& viung da dudc phan cong. Chu
trong xudt khiu di d6i véi nang cao
ning luc canh tranh cta cac mat hang,
khuyén khich doanh nghiép d6i méi
cong nghé.

Thi hai, kién nghi véi Trung uong
ban hanh méot sé co ché, chinh sach dic
thu vé von, tin dung, thué... nham hd
trg phat trién kinh t&é-xa hoi d6i véi céc
tinh, thanh phd viing. Cac co ché chinh
sach nhim huéng t6i nhiing thé ché
ngay cang day du hon cho viéc thuc hién
muc tiéu lan tda phat trién caa ving
Pong bing séng Ctu Long véi ca nude
néi chung va cac vuang khac néi riéng.
Céac chinh sach phai huéng vao tao "don
bay" cho lién két phat trién cho ving.
Chu trong cac chinh sach nham md réng
huy dong va phan bd cac ngudn luc, da
dang héa cac ngudén dau tu, thuc ddy
thu hut dau tu nuéc ngoai, ting cudng
quyén chu déng cho chinh quyén dia
phuong cac tinh ndm trong ving. That
su uu tién cac chinh sach khuyén khich
phat trién va két néi doanh nghiép, cac
cd s6 kinh t&€ ndm trong vung, tap trung
phat trién san xuit kinh doanh theo
huéng hién dai va chat lugng cao. Muc
tiéu dit ra la phai tao dude su hoi nhap
thuc t& cia mang luéi doanh nghiép véi
su hién dién ngay cang ting cua cac tap
doan kinh t& quéc té.

Thiz ba, tiép tuc dau tu xdy dung
hoan thién co s6 ha tang, giao thong.
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- P4y nhanh tién d6 x4y dung cac
cong trinh ha tdng mang tinh chién lugc
va tao don bay cho su phat trién cla
vung. Xay dung cac tuyén quéc 16 hanh
lang ven bién nhim tao diéu kién phat
trién cac chudi d6 thi ven bién, phat
trién kinh t& bién. Hanh lang bién va
huéng md bién phia Tay dang mé ra
mot canh ctia méi cho viing Pong bang
song Ctiu Long véi nhiéu thé va luc dé
ting toc phat trién.

- Phat trién va nang cdp hé thong
cang hang khéng, truéc hét tap trung
nang cip san bay Can Tho va Phu Quéc
thanh cang hang khong quéc té; tiép tuc
hoan thién hé théng giao thong thuy
nhu tinh két néi von cé cua né, két noi
hé thong giao théng dudng thuy véi cac
nuéc tiéu vung soéng Mekong. DPong
bing séng Cuu Long c6 3/7 ctia khau
quéc t& v6i Campuchia gin lién véi cac
khu kinh t& ctta khdu, va vi thé, viéc
x4y dung cac tuyén duong bo néi lién va
doc hanh lang bién giéi c6 ¥ nghia hét
stic quan trong vé nhiéu mat.

Thit tw, Pong bang séng Ctu Long
1a viing trong diém luong thuc, c6 nhiém
vu dam bao an ninh luong thuc quéc
gia, nhung chua c6 co ché& chinh sach
dac thu cu thé dé cho vang thuc hién
nhiém vu nay. Trong thdi gian téi, can
¢6 mot quy hoach mang tinh tdng thé vé
viing noéng nghiép Pong bang song Ctiu
Long theo hudng phat trién nong nghiép
bén viing, tap trung xay dung nhiing
nganh hang c6 10i thé so sanh va vi thé
quan trong trén thi truong thé giéi. Day
ciing 1a tién dé dé vang c6 thé thu hut
cac du an dau tu 16n, ké ca dau tu nude
ngoai dé phat trién va ché bién siu vé
néng san va thiy san. Pong thoi, can c6
chinh sach cu thé cho phét trién nong
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nghiép bén viing théng qua moé hinh
lién ké&t bon nha: Nha nudc-nha khoa
hoc-nha doanh nghiép-nha néng, trong
d6 Nha nuéc gitt vai tro trung tam, dong
thoi can phai c6 chinh sach ché tai trong
quan hé gitta doanh nghiép va néng dan
trong viéc ky két cac hgp déng kinh té.

Thi ndm, c6 chinh sach gido duc-
dao tao dic thu nhdm nang cao ngudén
nhan luc, ddy manh chuyén giao khoa
hoc-cong nghé, dua nhanh tién b khoa
hoc ky thuat vao san xuét, dé phuc vu
cho qué trinh phat trién cia ving.

Thit sdu, tiép tuc d6i méi co ché
chinh sach, hoan thién méi truong kinh
doanh va ddy manh xuc tién thuong
mai, dau tu, du lich cla vung téi thi
trudng trong nuéce, khu vuc va quoc té.

Thi bdy, hinh thanh va md rong cac
khu kinh té&, khu cong nghiép nham tan
dung nhiing "tiém luc" va "thdi cd", 1am
cho né thuc su tré thanh nhiing tru luc
cho thic ddy thu hdt dau tu, nhdm tang
trudng kinh t& nhanh va bén viing cho
vung va cho ca nuéc.
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Thi¢ tdm, ddy manh két ndi phat
trién du lich sinh thai-nghi dudng, hinh
thanh 4 tuyén du lich néi vung chinh:
thanh phé Can Tho va vung phu cén;
My Tho va vung phu can; Bay Nuai-Rach
Gia-Kién Luong-Phu Quéc va vung phu
can; Nam Can-D4t Mai va vung phu
can. Hinh thanh cac tuyén du lich quéc
gia-quéc t€, thong qua cang bién, cang
hang khong thanh phé H6 Chi Minh va
Can Tho dé két ndi véi cac vang trén
thé gidi.

Thi chin, nang cao kha ning lién
két gifia cac tinh thudc khu vuc Dong
béng song Ctu Long trong ting phé véi
bién d6i khi hau va chinh su lién két
nay sé lam cho k& hoach ting phé véi
bién d6i khi hau tré nén kha thi hon.
Tung khu vuc sé xdy dung phuong thic
san xudt, nudi trong dac thu phu hogp
véi dac tinh khi hau, nguén nuéc theo
diéu kién sinh thai riéng. Ngoai nhiing
giai phap vé canh tac truéc mit, Déng
bing séng Ctiu Long cling cAn phai ¢
mot chién luge lau dai dé thich tng va
giam nhe tac dong ctia bién d6i khi hau
va nude bién dang.



