Cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ Viét Nam:
Tw nhan thirc dén hanh dong va mot so khuyén nghi
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Tém tat: Trong nhitng ndm qua, quda trinh cong nghiép héa, hién dai héa & Viét Nam da
dat dwoc nhitng thanh twu quan trong, tuy nhién bén canh do ciing con boc 1o nhiéu han
ché. Bai viét lam ré nhitng han ché trong nhén thire vé cong nghiép héa, hién dai héa &
Viét Nam thoi gian qua, phdn tich nhitng han ché trong qud trinh thuc thi cong nghiép
héa, hién dai héa, thé hién & cdc khia canh: lva chon buée di, co cau vung va lién két
viing, co ché phdt trién cong nghiép, ... Trén co s¢ do, tdc gia dé xudt hé thong gidi phdp
cho qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa & cdc giai doan tiép theo.
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Abstract: Over the past few years, while the process of industrialization and modernization
in Vietnam has achieved several major accomplishments, it also exposed many
restrictions. The paper clarifies and analyses the perception limitations on the national
industrialization and modernization process, which have been articulated in regard to the
orientation, regional structures and links, mechanisms for industrial development, etc.
On that basis, a variety of solutions for industrialization and modernization for the next
stages has been nominated.
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I. Nhitng han ché trong nhén thirc vé cong
nghiép héa, hién dai hoa

Nhan xét chung vé quan diém phat
trién cong nghiép cua Viét Nam thoi ky
1976 - 1985:

- Quan diém xay dung mot nén cong
nghi€p tu 1ap, tu cuong dua trén chu
truong wu tién phét trién cong nghiép
ning 1a diém xuyén sudt trong thoi ky
nay. Tuy nhién, cac nhan t6 can thiét dé

™) TS., Hoi Khoa hoc Kinh té Viét Nam; Email:
duongdinhgiam@gmail.com

c6 thé tu luc, tu cuong lai thiéu hodc chua
xut hién, vi vay trén thuc té, Viét Nam
c6 modt nén cong nghiép dan trai va thiéu
miii nhon.

- Tu tudng tu 1ap va dong ctra nén kinh
té (n6i dung hon 13 chi md theo mot hudng)
da khién cac dong chay cong nghé va ky
thuat bi chan lai, két qua 1a cong nghé cua
chung ta lac hau téi nhiéu thé hé so véi thé
gidi. Co ché quan 1y cong nghiép xa la véi
cac nguyén tic cia thi trudng.

- Viéc t6 chirc hé théng cong nghiép va
thuwong mai gan nhur biét 1ap nhau cang lam
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cho cong nghiép thuan tiy chi 14 co so san
XUuét, khong tu ban san phém, vi vay thiéu
yéu t canh tranh.

Trong giai doan tir sau D6i mai (1986)
dén nay, hai trong s6 ba khiém khuyét dugc
chi ra ¢ trén da timg budc dugc khic phuc
trong cac chu truong 16n cua Bang va Nha
nudc trong phat trién kinh t& n6i chung va
cong nghi¢p noi riéng. Tuy nhién, quan
diém “xdy dung mot nén cong nghiép tu
lap, tu cudng...” hay xdy dung mot nén
kinh té doc 1ap tu chi dd bi hiéu khong
dung ban chat ddn dén nhitng hau qua xau.

Trong bdi canh toan cau hoa, nganh
cong nghiép tu 1ap, tu cudng co thé duoc
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xuat hién nhitng nhan thirc 1éch lac, dugc
thé hién ¢ nhitng hinh thai sau day:

- Tam 1y don strc dau tu cho phat trién
cong nghiép mot cach thai qua di dan toi
nhing sai 1éch trong cach thu hit dau tu va
phan bé cac ngudn luc. Nén kinh té tiép tuc
c¢6 nhitng dau tu thiéu trong tam, ma déng
ra phai tip trung trude hét cho néng nghiép
va nong thon, tir d6 tao suc bat cho cong
nghiép, trude hét 1 cong nghiép ché bién
va cac linh vyc lién quan.

Pau tu cho cong nghiép ludn cao gip
khoang 3 dén 6 lan dau tu cho nong nghiép,
ca dbi v6i ngudn luc ciia Nha nudce va dau
tu toan x4 hoi (Bang 1). Pau tu nudc ngoai,

Bing 1: Von dau tu cho cic nganh, linh vue

Don vi: nghin ty VND

Cic chi tiéu 1990 | 1995 2000 2005 2010 2015 2016
1. PAu tu xi hoi 6,018 | 64,685 | 115,089 | 447,135 | 830,278 | 1.044,42 | 1.145,009
1.1. Nong nghiép 0,671 | 8,584 | 15935| 31320| 51,062 59,323 71,105
1.2. Cong nghiép 1,584 | 20,244 | 50,063 | 179,304 | 316,419 | 432,703 | 468,080
1.3. Xay dung 0,017 | 1,796 2,712 | 16426 | 37,362 60,263 65,495
1.4. Dich vu + khac 3,746 | 34,061 | 74,859 | 220,049 | 425435 | 545495 | 540,329
2. DAu tu nha nuée 1,345 | 27,185 | 68,069 | 233,948 | 316,285 | 397,324 | 430,254
2.1. Néng nghiép 0,180 | 3,265 8,338 | 16,710 | 18,534 | 25349 26,332
2.2. Cong nghiép 0,601 | 9926 | 25576 | 84,103 | 110,371 | 116,439 | 133,373
2.3. Xay dung 0,005 | 0,651 1,601 | 9,835 | 16,257 24,833 25,815
2.4. Dich vu + khac 0,558 | 13,343 | 32,554 | 1233 | 171,123 | 230,703 | 244,734

Nguon: Tong hop tix Nién gidm thong ké cac nam.

hiéu la nganh céng nghiép c6 nang luc
canh tranh cao, co kha nang thich wng
cao, it bi ton thwong véi nhitng bién dong
ciia tinh hinh quéc té va khu viec phitc
tap; trong badt cir tinh hudng nao, nganh
cong nghiép ciing duy tri duwoc cdac hoat
dong san xudt, bao dam dwoc cde nhu cau
thiét yéu cua xd hoi va phuc vu dac luc
cho cdc muc tiéu an ninh, quéc phong ciia
dat nuée.

Viéc hiéu khong dung ban cht ctia nén
cong nghiép tu 1ap, tu cudng da dan dén

tuy khong c6 s6 liéu thong ké cu thé, ciing
tap trung chu yéu vao linh vuc cong nghiép
va dich vu.

Tam 1y don strc ddu tu cho cong nghiép
khong chi thé hién & viéc phan bd ngudn
Iuc tai chinh, ma con & cac nguén luc vé dat
dai, lao dong... Khoang 20 nim gan day, xu
huéng bung nd cac khu, cum céng nghiép
dién ra trén pham vi ca nudc véi quy mo
16n di dan dén tinh trang & mot s6 noi
ngudi néng dan bi mét dat san xuat, khong
con ké sinh nhai.
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- Sy mat can ddi trong dau tu con
duoc thé hién ngay trong nganh cong
nghiép. Bang 2 cho thay, trudc nam 2010,
ca mot thoi ky dai, trong co cdu dau tu
tir cac ngudn luc ciia Nha nudc, bén canh
viéc tap trung dau tu cho linh vuc ning
lugng - cong nghiép nén tang (1 hop 1y),
thi mtrc dau tu cho linh vuc khai khoang
luén gan bang mirc dau tu cho toan bo
linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao.
Nhitng nim gan déy, ty 1& nay da duogc
diéu chinh dang ké. Vén dau tu nho bé,
lai bi dan trai cho khoang 20 phan nganh
kinh té, khién cho cong nghiép ché bién,
ché tao ctia Viét Nam thiéu di nhitng miii
nhon c6 thé dot pha.

- Xu huéng khép kin trong dau tu, bao
gdém ca thuong ngudn va ha ngudn, khién
viéc dau tu dan trai, thiéu hiéu qua (nong
voi dbi vai mot s linh vuc can von va bi
quyét cong nghé cao, nhu thép hop kim,
luyén kim mau, loc hoa dau, dién tu...),
trong khi thuong ngudn cta céng nghiép
ché bién (nguyén liéu tir nong, 1am, ngu
nghi€p) va cac nganh dét may, da giay,
dugc liéu... phu hop véi ning luc cia nén
kinh té lai bi bé ngo.

- Thém vao do, trong xu thé toan cau
hoéa va hoi nhap quéc té, cach tiép can
theo chudi gia tri ctia san pham chua duoc
cac doanh nghiép céng nghiép nim viing
va van dung hiéu qua. Hau hét cac doanh
nghiép déu khong xac dinh dugc thé manh
clia minh & doan nao trong chudi gia tri san
pham dé tap trung dau tu phat trién. Do
vdy, xu huéng dau tu khép kin trong ndi
bd mot doanh nghiép, mot nganh van tiép
tuc tai dién, khién san xuét tiép tuc bi manh
mun, hiéu qué thap.

II. Nhirng han ché trong qua trinh thue thi
cong nghiép héa, hién dai hoa

1. Lwa chon cac buoc di chwa phu hop

a. Vé chu truong cong nghiép hoa nhanh

Sau Pai hoi VII (giai doan 1991-1995),
la giai doan sau khi da thu dugc nhiing
thanh tyu quan trong, dac biét 1a trong linh
vuc nong nghi¢p, nhiitng khé khan co ban
ctia nén kinh té budc dau duoc khic phuc,
thi tdm 1y néng voi, mudn day nhanh cong
nghiép hoa lai tiép tuc xuat hién. Ngay
tu Pai hoi VIII (1996), Viét Nam da chu
truong dén nam 2020, myc tiéu cia cong
nghiép hoa, hién dai hoa 1a xay dung dat
nudc thanh mot nudc cong nghiép co co so

Bang 2: Von dau tu cho cong nghiép

Don vi: nghin ty VND

Céc chi tiéu 1995 | 2000 2005 2010 2015 2016
1. Piu tu toan xa héi 20,244 | 42,435 | 179,304 | 316,419 | 432,703 | 468,080
- Khai khoang 3255 | 7,299 | 36,401 | 62,520 | 41,359 | 40,190
- Ché bién, ché tao 11,048 | 22,207 | 82,026 | 161,904 | 306,642 | 334,801
- San xuAt va phan phdi dién, khi dét... | 5,941 | 12,929 | 49,238 | 70,491 | 67,678 | 73,395
- Cung cép nudc, xu ly rac... - 11,639 21,504 17,024 19,694
2. PAu tu nha nuéc 9,926 | 25,576 | 84,103 | 110,371 | 116,439 | 133,373
- Khai khoang 0,973 | 6,568 | 19,720 | 20,590 | 17,005 | 19,275
- Ché bién, ché tao 4,001 | 7,006 | 21,596 | 30,110 | 27,813 | 32,269
- San xuét va phan phdi dién, khi dét... | 4,952 | 12,002 | 33,709 | 47,462 | 55,529 | 61,865
- Cung cap nude, xtr 1y réc. .. - 9,078 | 12,209 | 16,092 | 19,964

Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké cic nam.
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vit chdt - kj thudt hién dai. Diéu nay lién
tuc duoc nhic dén & cac ky DPai hdi sau,
tham chi, tor Pai hoi IX (2001), ndi dung
nay dugc dua 1én thanh muyc tiéu “tao nén
tang dé dén nam 2020 dua nudc ta co ban
trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién
dai...”, trong khi nhiing tiéu chi co ban cua
mot nude cong nghi¢p theo hudng hién dai
(vé mit Iy luan) van chua duoc xac dinh rd.
Con vé thuc tién, ddi chiéu voi nhing chi
tiéu dat dugc trong giai doan d6 va cac nam
tiép theo, so v&i cac ti€u chi cua mot nudc
cong nghi€p hoa do cac nha nghién cliru
trong nudc hay thé giéi xac dinh, thi nhiéu
chi tiéu con cach kha xa so v6i yéu cau. Néu
can cur vao céc tiéu chi cong nghiép hoa ctua
thé gi6i, thi nim 2020 Viét Nam khé long
dat duoc, dic biét la cac chi tiéu vé thu nhap
binh quan dau ngudi va ty 18 lao dong ndng
nghiép trén tong s6 lao dong.

Theo chung t6i, viéc dat ra cac tiéu
chi cong nghiép hoa riéng cho Viét Nam la
khong can thiét, vi viéc xac dinh mot qudc
gia da hoan thanh qua trinh cong nghiép hoa
hay chua 1a sy nhin nhan cta qubc té, chir
khong phai 1a Viét Nam tu danh gid minh
dudi mot goéc nhin khac so véi thong 1€.

b. V& lua chon chién lugc cong nghi¢p
hoa

Cho dén cubi nhitng nam 1990 Viét
Nam méi chuyén manh sang dinh hudng
xuat khau. Nhung do nén kinh t& ¢ diém
xudt phat thap (4nh hudng cia chién tranh
va ca nhitng yéu kém trong quan 1y kinh té),
nén khi d6 Viét Nam maéi co ban dap tng
duoc cac nhu ciu tdi thiéu cho cudc séng
clia nguoi dan. Chinh viéc thay d6i dinh
huéng chién luge cong nghiép héa qua
nhanh, tip trung nhiéu cho xut khau (chu
yéu 1a xudt khau khoang san va nong san gia
ré, khién tai nguyén dat nudc can kiét dan)
ma it chu trong téi thi truong trong nudc,
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nén thi trudng trong nudc bi hang nhap khau
chiém linh & nhiéu linh vuc, dic biét la cac
san pham cong nghiép tiéu dung dai tra, nhu
may mic, gidy dép, hang cong nghé pham,
thyc pham ché bién,... ké ca néng san - von
1a thé manh cua nong nghiép Viét Nam.

Mot bat cap khac 1a su tach roi, biét lap
gitra cac hoat dong cong nghi€p va thuong
mai. N6 khong chi gdy nén nhiing ach tic
hay ton that trong tiéu thu san pham (6 ca thi
truong trong nudc va xuat khau) va tam anh
huong cua né khong chi & quy md doanh
nghiép hay timg linh vyc san xuat; ma &
mirc d6 cao hon, né con giy ra nhiing ton
that & tam qudc gia. Trong khi cac co quan
quan 1y nha nudc vé thuong mai phai vat va
dam phan dé ky két cac hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong, tao thuan
loi cho cac doanh nghiép trong qua trinh
hoi nhap, thi hau hét cac doanh nghi¢p san
xuat lai tho o, chua chi dong chuan bi cho
hoi nhap (ca vé nhan luc, ning luc quan Iy
va cac ngudn luc tai chinh, cong nghé...),
nén khi céc thda thuan thuong mai c6 hiéu
liuc, nhiéu linh vuc san xuat trong nude da
bi chén ép, khong co diéu kién vuon lén.

c. V& lya chon nganh cong nghiép
uu tién

Nam 2007, nham tap trung ngudn luc
cho phat trién cong nghiép, Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s6 55/2007/QD-TTg
phé duyét Danh muc cac nganh cong nghiép
uu tién, nganh cong nghiép miii nhon giai
doan 2007-2010, tim nhin dén ndm 2020 va
mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién.
Ba nganh duoc xac dinh la cong nghi¢p
mili nhon gém: co khi ché tao (6 t6, dong
tau, thiét bi toan b, may nong nghiép, co
dién tir); thiét bi dién tir, vién thong va cong
nghé thong tin; san pham tir céng nghé moi
(ndng lugng mdi, nang lugng tai tao, cong
nghiép phan mém, ndi dung sb). Bay nganh
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cong nghiép uu tién la: dét may, da giay,
nhua, ché bién nong lam thuy san, khai thac
ché bién bauxite nhom, thép, hoa chat.

Tuy nhién, céc co ché, chinh sach hd
trg cac nganh cong nghi¢p noi trén chu
yéu con chung chung, di bé tri du nhu
cau vé dat khi dau tu, duoc hd tro xuc tién
thuong mai... nhung khong c6 nhiing co
ché cuy thé, dic thu cho cac linh vuc nay,
nén cac chinh sach nay khoéng co tac dong
mang tinh dot pha dén sy phat trién, ting
trudng cua cac nganh uu tién, miii nhon.
Bén canh do6, khai niém cong nghiép uu
tién va cong nghi¢p miii nhon cling nhu
cac chinh sach uvu dai phu hop cling con
gy nhiéu tranh cai.

Trong mdt thoi gian dai (khoang 25
nam, tir 1971 dén 2007), Viét Nam chua xac
dinh dugc nhiing trong tim phat trién cong
nghi¢p cho tung giai doan. Chu truong “uu
tién phat trién cong nghiép ning mot cach
hop 1y (dua ra tai H6i nghi Trung wong 19
khoa III, thang 1/1971) 1a ding dan, song
nhu thé nao 13 hop 1y thi lai khong dugc xac
dinh 13; d6 1a chua ké xu hudéng mot s6 linh
vuc cong nghi€p nang lai di qua xa, chéch
v6i phuong cham “trén co so phat trién
nong nghi¢p va cong nghi¢p nhe”. Chinh vi
vay, cac dau tu cho phat trién cong nghiép
bi dan trai, phan tan va kém hi¢u qua; ké ca
muc tiéu thu hut dau tu cling nhu st dung
cac ngudn luc cua quc gia.

Vén dau tu toan xa hoi cho cong
nghi¢p ché bién, ché tao 1a mot trong tam
va ting theo cac nam (luén gap doi hodc
gip ba trong nhitng nam gan day). Tuy
nhién, ngudn vén tir ngan sach nha nudc
lai c6 xu hudng tap trung cao do cho cong
nghiép khai khoang va san xuat, phan phoi
dién, khi ddt. Cac linh vuc cong nghiép
nang dugc coi la nén tang, nhu co khi, hoa
chét it dugc quan tAm.

Vi vay, ty trong cac phan nganh trong
linh vuc ché bién, ché tao déu gén tuong tu
nhau, chi chiém 4-5%. Piéu dé cho thiy,
phat trién con dan trai, chua xac dinh duge
linh vuc can vu tién; hodc di xac dinh duge
nhung lai chua thuc sy c6 co ché, chinh
sach phu hop.

2. Co cdu vimg va lién két ving con
nhiéu bdt cdp

Giai doan 2001-2010, phan bb khong
gian cong nghiép di budc dau dugc hinh
thanh theo hudng khai thac loi thé vé vi tri
dia ly, tiém ning cua cac dia phuong. Tuy
nhién, khong gian phat trién cong nghiép
giai doan nay dugc hinh thanh mot cach tu
nhién theo thé manh cua céac dia phuong,
chua c6 su phan bd hop 1y trén toan qudc.

Loi thé cua tung vung da duoc xac dinh.
Nhin vao tong thé, viéc phan bd khong gian
tuong d6i hop 1y giita cac ving. Tuy nhién,
phat trién cong nghiép ngay trong ndi bo
cac ving con nhiéu bat cap. Tinh trang dau
tu chong chéo thuong dién ra, dic biét co
nhimg nganh duoc dau tu ¢ ca nhitng khu
vuc khong c6 loi thé. Pau tu va kéu goi dau
tu thiéu dong bo, gin két ngay trong noi bd
vung. Mic du trong giai doan vua qua, san
Xuét cong nghiép van dat dugc mot sb két
qua nhat dinh, nhung hiéu qua chua dugc
nhu mong mudn. Néu tinh trang phan bd
khong gian bat hop 1y con tiép tuc xay ra thi
chédc chin s& anh hudng truc tiép dén phat
trién cong nghiép giai doan tiép theo.

3. Mot s6 co ché, chinh sdach cho phat
trién cong nghiép (phuc vu sw nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa) con chwa hop ly

* Vé co ché quan 1y nha nudc vé cong
nghiép

Cong tac quan 1y cong nghiép 1a khoi
thng nhét, nhung do quy mé va sé hitu ctia
cac doanh nghiép khac nhau, nén dugc phan
cap quan Iy theo trung uwong va dia phuong.
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Theo nguyén tic, cac doanh nghiép dong
trén dia ban dia phuong nao thi phai bao
céo voi dia phuong d6, mic du co thé do
Trung wong quan 1y. Tuy vdy, trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép nha nudc & cap trung
uong va doanh nghi¢p FDI khong nghiém
tuc thuc hién bao céo véi co quan quan ly
& dia phuong, nén dja phuong khé téng
hop va nam bat duoc toan b nganh cong
nghiép trén dia ban. O cap trung wong, ciing
c6 nhiéu bét cap do phan cong quan 1y cong
nghi¢p cho nhiéu b9, nganh khac nhau, dac
biét co su chong chéo trong quan 1y mot
s6 phan nganh, nén B Céng thuong 1 co
quan quan ly cong nghiép chung cling kho
¢ thé nim bat duoc cu thé tinh hinh phat
trién cong nghiép ca nude. Vi du, san xuat
vat liéu xay dung do Bo Xay dung quan
1y; san xuat cac phuong tién van tai do Bo
Giao thong Van tai quan ly...; trong khi chu
truong bo ché do bo chu quan da duoc dat
ra tUr 1au, nhung van chua thyc hién dugc.

Han ché 16n nhét trong quan 1y cong
nghiép theo dia ban lanh thé 1a sy pha v&
cac quy hoach chuyén nganh. Trong co ché
thi truong va xu thé hoi nhap, cac quy hoach
chi mang tinh dinh huéng va can duoc
dinh ky diéu chinh, tuy nhién, hién tuong
thudng xuyén vi pham, dau tu pha v& quy
hoach tai cac dia phuong ma khong cé y
kién tham dinh cua cac bo chuyén nganh l1a
nguyén nhan chinh giy nén nhitng mit cin
d6i nghiém trong vé cung cau san pham, vé
cung tng ngudn nhan luc, pha v& sy lién
két giita cdc ving va cac dia phuong, din
dén nhimg hé luy vé méi truong nhu thoi
gian vira qua.

Nhin chung, su phéi hop trong quan 1y
gitta Trung wong va dia phuong, gilra cac
bd, nganh thoi gian gan day di c6 su cai
thién thong qua cac hdi nghi giao ban ving,
cac cudc hop gitra cac bg, nganh va bo quan
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Iy nganh véi cac dia phuong; nhung hiéu
qua phdi hop con han ché.

* V& chinh sach phat trién cac ving
kinh té trong diém

Nhén thirc duge vai trd va tim quan
trong cua cac vung kinh té trong diém, Thu
tuéng Chinh pha d ban hanh mot sd vin
ban phap 1y lién quan d&én linh vyc nay.
Tuy nhién, quy mé cta cac ving kinh té
trong diém da duoc mo rong mot cach thai
qua, néu khong mudn néi 1a thiéu co so,
lam gidm vai tro dong luc, lan tda ctia cac
dia phuong trong ving. Ngoai ra, d6i voi
cac vung kinh té, mac di muc tiéu dit ra
nham phat huy thé manh cia toan ving,
nhung trén thuc té, cac tinh trong ving
thuong canh tranh véi nhau trong thu hut
dau tu, lya chon phat trién nganh uu tién,
mili nhon cua tinh/thanh phé ma khong co
su hop tac, phan chia theo thé manh, nang
luc cua ting dia phuong. Bén canh do, su
phat trién cta cac khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu kinh té & Viét Nam con nhiéu ton
tai, hé théng cac khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu kinh té con thiéu su lién két theo
vung lanh thd, chua thuc hién duoc nhirng
chién luoc, dinh hudéng 16n ciia Chinh phi,
dan dén han ché trong khai thac céc loi thé,
tiém ning, dic thu cua mdi ving, mién.
Hon nira, chat luong quy hoach xay dung
cac khu cong nghiép, khu kinh té con han
ché, phai diéu chinh nhiéu lan, anh hudng
dén tién do dau tu xay dung.

4. Két qua ciia qud trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa nong nghiép va nong
thén con han ché

Thanh tyu ndi bat nhat vé kinh té trong
giai doan dau ctia qua trinh cong nghiép hoa
la da dat dwoc nhitng tién bo ré rét trong
viéc thuc hién cac muc tiéu cua ba chuong
trinh kinh té (lwong thyc - thyc pham, hang
tiéu dung, hang xuét khau).
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Tu duy d6i méi did xuat hién trudc
trong linh vuc nong nghi€p, trong do cod
Chi thi 100 (thang 10/1981) ctia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé khoan san pham trong
nong nghiép; tiép theo 1a Nghi quyét 10 cua
B6 Chinh tri (ndm 1988). Cac quyét sach
nay di thay doi cach chi dao, to chirc san
xuét, quan Iy hop tic xa néng nghiép, dem
lai niém phan khoi va khi thé méi & nong
thon, giai phong stc san xuit cho hang
triéu nong dan.

Nam 2008, trén co sé két qua hon 20
nam d6i méi va phan tich thyc trang nong
nghi¢p, nong dan, ndéng thén, HOi nghi
Trung wong 7 khoa X da thong qua Nghi
quyét “Vé néng nghiép, néng dan, ndng
thon” véi quan diém, muc tiéu, giai phap
dbi v6i nong nghiép, néng dan, néng thon
trong giai doan moi.

Nghién ctru quan diém cua Dang trong
phat trién kinh té qua cac ky Dai hoi Dang,
c6 thé thiy, ngay tir nhitng niam dau cua
qua trinh xdy dung CNXH ¢ mién Bic,
bang Cong san Viét Nam da chu trong toi
phat trién nong nghiép, bén canh viéc phat
trién cong nghiép, bao gdm ca cong nghiép
ndng va cong nghi¢p nhe. Tuy nhién, cod
mot thoi gian kha dai, do khong chu y day
du vao phat trién néng nghiép (ca trong
1y luan va thuc tién; voi tu duy néng voi,
mudn tip trung phat trién cong nghiép
nhanh chéng) nén tir nhirng yéu kém vé
quan ly va nhiing khé khan do thién tai,
dich bénh, nén nong nghiép cua Viét Nam
da gap nhiéu kho khan. Giai doan tiép theo
do, mac du Viét Nam co6 cac chinh sach
phul hop trong nong nghiép nén ning suat
lao dong trong nong nghi¢p da co budc
tién vuot bac (thé hién ¢ san luong san
xuat va xuit khau), nhung nhiing tién bo
vé chat trong ndng nghiép (bao gém chét
luong san pham nguyén liéu, san pham
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ché bién) dat dugc khong nhiéu. Sau khi
ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
5/8/2008 vé néng nghiép, nong dan, nong
thon, cac ndi dung cua cong nghiép hoa
nong nghiép, ndéng thon dugc quan tdm
hon, nhung duong nhu ciling maéi chi co6 hai
vé 1a néng dan va néng thon cé nhiing doi
moi nho chuong trinh ndong thon mai, con
cong nghiép hoda trong nong nghi¢p duong
nhu khong c6 nhiéu thay dbi. Dic biét, mbi
quan hé giira cac khau trong chudi gia tri
cac san pham nong nghiép ché bién, bao
gdm san xuat néng nghiép, thu mua, ché
bién, phan phdi da khong duoc thuc hién
t6t, 1am giam gia tri gia ting cua cac san
pham ndng nghiép. Va ddi tuong chiu thiét
thoi nhiéu nhat van ludn 14 nguoi nong dan.

Tac dong cua cong nghiép hoa dén san
xuat nong nghiép duoc thé hién qua viéc
gop phan nang cao ning lyc canh tranh
clia cic san pham noéng nghiép. Thoi gian
qua, dic biét 1 nhimg nim gan day, ning
lyc canh tranh ciia san pham nong nghiép
Viét Nam da tirng budc dugc nang 1én. Tuy
nhién, so véi tiém ning to 16n clia nong
nghi¢p Viét Nam thi nang luc canh tranh
clia cac san pham nong nghiép ché bién cua
Viét Nam hién con kha thép.
III. Cac diéu kién cho ting truwéng cong
nghiép con han ché

Viéc chuan bi cac diéu kién cho ting
trudng cong nghié€p trong dai han da khong
duoc tién hanh mot cach bai ban va cin co
khién cong nghiép Viét Nam kho thoat khoi
tinh trang nho bé, manh mun va lac hau. Cu
thé 1a:

1. Vé lyc heong doanh nghiép

* Quy moO cua doanh nghi¢p ngay
cang nho

Mic du s lwong doanh nghiép dang
hoat dong trong toan nén kinh té c6 tang (tir
149 nghin nam 2007 Ién khoang 436 nghin
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ndm 2015), nhung quy mé doanh nghiép co
xu huong nho lai. Theo khao sat cia Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
(VCCI), nam 2007, doanh nghiép siéu nhd
chiém ty trong 61,4% thi dén nam 2012
da tang 1én 66,8% (Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, 2013).

Néu tinh theo cac tiéu chi vé lao dong
va vbn, thi sb doanh nghiép c6 quy md
siéu nho vé lao dong (dudi 11 lao dong) da
tang tor 66,77% (2012) 1én 71,5% (2014);
quy mé trung binh vé lao dong cua doanh
nghiép da giam tur 49 lao dong (ndm 2007)
xubng con 29 lao dong (2014). Su suy giam
nay 1a do s6 lugng doanh nghiép thanh lap
méi ting manh, nhung sé lao dong moi
tang khong nhiéu. Diéu nay cho thay, nguy
co Viét Nam thiéu cac doanh nghiép quy
mo trung binh 1a hién hiru.

Quy md vén cua doanh nghiép ngoai
nha nudc c6 dugc cai thién, tang tir 13 ty
ddng (2007) 1én 27 ty dong (2015), nhung
so vo1 khu vuc nha nudc va FDI thi bé nho
hon nhiéu (ndm 2015, quy md vén trung
binh cia cidc doanh nghi€ép nha nudc la
2.666 ty dong; cac doanh nghiép FDI da
tang tir 172 ty dong 1én 372 ty dong).

Theo két qua diéu tra doanh nghiép
nam 2015 cua VCCIL, s6 doanh nghiép co
quy mé von nho di ting tir 77,07% (nim
2012) 1én 83,04% (2014) (Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam, 2015). Biéu
d6 cho thay nang luc canh tranh cia doanh
nghi¢p Viét Nam ngay cang giam sut.

Khu vuc ngoai nha nudc ciing c6 mot
s6 doanh nghiép 16n, nhung hau nhu 16n
1én 1a nho vao qua trinh dau tu va dau co
tai san, thay vi phat trién san xuét; 1o rét
nhat 13 trong nganh bat dong san. Viét Nam
khong c6 ty pht cong nghiép.

* Sur phat trién khong bén viing clia cic
doanh nghiép tu nhan ndi dia
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Trong 3 nim (2012-2014), s6 luong
doanh nghiép pha san hoac ngung hoat
dong tang 1én, nam 2010 1a 47 nghin doanh
nghiép, ndm 2013 1 61 nghin, nira dau nim
2014 1a 34 nghin. Nguyén nhan an phia sau
nhimg con sé ndy mot phan 1a do kinh té
trong va ngoai nudc chua phyc hoi, nhung
phan 16n 1a do khéng tim duoc thi truong
va tiép can von vay, chi phi ddu vao ting
cao. Trong 2 nam 2015 va 2016, nho nhitng
d6i moi trong cac chinh sach phat trién, sd
luong doanh nghiép thanh 1ap médi va quay
lai hoat dong tang nhanh (ndm 2015 1a hon
94.700 doanh nghi¢p; nam 2016 1a hon
136.780 doanh nghiép).

Tuy nhién, gdn 95% doanh nghiép
Viét Nam thudc nhém doanh nghi€p vira
va nho (thuc chat 1 doanh nghiép nho va
siéu nho), va chi co khoang 15% trong sb
nay c6 thé tiép can tin dung chinh thirc. Cac
doanh nghiép ngoai nha nudc c6 xu hudng
tim ngudn tin dung phi chinh thirc hon 1a tir
ngan hang do nhiing rang budc vé tai san
thé chép.

2. Vé hé théng ha tang céng nghiép

Tinh dén hét thang 3/2017, ca nudc
c6 325 khu cong nghiép dugc thanh 1ap
v6i tong dién tich dat tu nhién 1a 94,9
nghin ha, trong d6 dién tich dat cong
nghiép c6 thé cho thué dat 64 nghin ha,
chiém khoang 67% tong dién tich dat ty
nhién. Trong sé 325 khu cong nghiép
nay, 220 khu cdng nghi¢p da di vao hoat
dong voi téng dién tich dat tuy nhién la
60,9 nghin ha, 105 khu cong nghi¢p dang
trong giai doan dén bu giai phong mit
bang va xdy dung co ban voi tong dién
tich dat ty nhién 1a 34 nghin ha. Ty 18 lap
day cac khu cong nghiép dat 51,5%, riéng
cac khu cong nghiép da di vao hoat dong,
ty 1& lap day dat 73% (Vu Quén 1y céc
khu kinh té, 2017).
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Do tu duy x4y dung va phé duyét quy
hoach chi ¢ pham vi dia phuong (khong co
tam nhin ving va lién ving), nén c6 tinh
trang chong chéo lang phi ngudn luc va
canh tranh trong thu hut dau tu gitta cac
khu, cum cong nghi¢p; thuong xuyén xay
ra tinh trang céc dija phuong lién ké c6 cac
khu, cum cong nghiép gidng nhau lam cho
ty 1¢ lap day thap.

Ngoai ra, do thiéu tam nhin vé phat trién
bén vitng (chu yéu chay theo s lugng du
an dé lap day cac khu, cum coéng nghiép),
cac khu, cum cong nghi¢p dugc quy hoach
va thu hat dau tu song hau hét trong sé do
la cac khu, cum cong nghi¢p phirc hop (da
nganh nghé) nén rat khé cho viéc phat trién
cac cum lién két nganh va phat trién theo
mo hinh sinh thai (du ra ctia doanh nghiép
nay, tham chi ca phé thai, 1a dau vao cua
doanh nghiép khac...).

Dong thoi, ha ting ki thuat khong hoan
chinh khién viéc cung ung dich vu ky thuat
cho cac doanh nghiép trong mdi khu khong
thuan ti¢n, anh hudng dén chi phi van hanh
doanh nghiép.

Theo danh gid ctia cac co quan quan
Iy moi trudong, cac khu, cum cong nghi€p
dugc thanh 13p trudc nam 2012 do nhiéu
nguyén nhan khac nhau (thiéu von, khong
rang budc dugc cac doanh nghiép xa thai,
nhan thirc han ché,...) nén chi ¢6 26% c6 hé
théng xu ly nudce thai dugc hoat dong. Hién
trang nay dén nay van rat kho khic phuyc.

Theo mot khao sat d6i véi 35 tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong, tong luong chat
thai nguy hai phat sinh khoang 984.000 tin/
nam. Trong khi d6, nang lyc x1r Iy cua cac
co s& da dugc cAp phép chi dap tng duoc
khoang 14-15% nhu cau (Theo: Hiép hoi
Cong nghiép moi trudong Viet Nam, 2015).
Tinh hinh nay cho dén nay cling chua c6
nhiéu chuyén bién tich cuec.
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3. Vé néng luc cong nghé

Theo Béo céo “Tinh hinh phét trién ing
dung khoa hoc coéng nghé trong san xuét
kinh doanh” ctia B9 Khoa hoc va Cong ngh¢
(thang 4/2014), trinh d§ cong nghé cua cac
doanh nghi€p nganh cong nghi¢p nudc ta
hién nay dang lac hau khoang 2 - 3 thé hé
cong nghé so vaéi cac nude trong khu vuc. Co
to1 80 - 90% la cong nghé ngoai nhap; trong
d6 76% thudc thé he 1960-1970, 75% s thiét
bi da hét khau hao, 50% 1a d tan trang; thiét
bi hién dai chi c6 10%, trung binh 38%, lac
hau va rat lac hiu chiém 52%. Dc biét & khu
vuc doanh nghiép vira va nhd, thiét bi lac
hau va rat lac hiu chiém t&i 75%. Bén canh
do, chét lugng va hiéu qua chuyén giao cong
ngh¢ con han ché do thiéu lya chon cong nghé¢
t6i uu, trinh d6 cong nghé khong phu hop va
dic biét 1a gi4 tri chuyén giao phan mém vé
bi quyét cong nghé (know-how) con rat thap.
Do d6, kha nang van hanh, thich nghi hoa va
lam chu thiét bi cong nghé mai con nhiéu han
ché; hiéu suit sir dung thuc té chi dat t6i da
70-80% cong suat. Viéc dau tw d6i méi cong
nghé chi yéu duoc thyuc hién ¢ cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (chiém toi
trén 90,6% tong s6 von dau t). O cac doanh
nghiép nha nudc, von danh cho d6i méi cong
ngh¢ ciing chi chiém 8,7%. Khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc chi danh 0,67% trong
tong von dau tu dé dau tu cho khoa hoc cong
nghé. Cac doanh nghiép Viét Nam dau tu doi
moi cong nghé & mirc thap, tinh ra chi phi chi
khoang 0,2-0,3% doanh thu; trong khi & An
D6 14 5% va Han Qudc 1a 10%.

Tinh trang nay dang han ché ning luc
canh tranh cta cic doanh nghiép va nén
kinh té trong bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té hién nay.

4. Vé chat lwong nguon nhén e

Pén quy 1V/2017, luc lugng lao dong
tir 15 tudi tré 1én cta ca nude ude tinh dat



12

55,1 triéu nguoi, trong d6 hon 11,6 tri€u lao
dong co trinh do chuyén moén k¥ thuat (bao
gom ca dao tao chuyén nghiép va nghé tir 3
thang tré 1én) (Tong cuc Thong ké, 2017).
Con theo con s thng ké quy 1/2016, trong
téng s6 hon 54,4 tridu ngudi tir 15 tudi trd
1én dang lam viéc cta ca nudc, chi c6 hon
11,3 triéu nguoi da duoc dao tao (chiém
20,89%), Riéng trong khu vuc cong nghiép,
theo sd liéu ctia Téng cuc Thong ké (2016),
ty 1¢ lao dong da qua dao tao l1am viéc trong
cac nganh: khai khoang; ché bién, ché tao;
san xuat va phan phdi dién, khi dot; cung
cap nudce va quan 1y, xtr Iy rac thai, nude thai
lan luot 1a: 50,4%; 18,5%; 78,7%; 43,4%.
Ty 1€ lao dong da qua dao tao ciia nganh
ché bién, ché tao rat thip (18,5%) c6 thé
13 mot trong cac nguyén nhan chinh khién
san pham cong nghiép chu yéu 1a gia cong.
Nhin chung, trinh d6 lao dong cong nghiép
van & muc thap va ty 16 phan bé trinh do dao
tao mat can dbi. Ty 16 trung cip quéa thip
so v6i dai hoc va cao dang. Cong nhan ki
thuat, dac bi¢t 1a cong nhan k¥ thuat bac cao
chiém ty trong nho, trong khi da s6 cong
nhan chi dugc dao tao ngén han, huéng dan
cong viéc ngay tai xuong san xuat.

Két qua cua mot s6 cudc khao sat,
nghién ctru cta céc t6 chiic trong va ngoai
nude cung cho chung két qua: Hau hét cac
doanh nghiép duoc khao sat déu khong hai
long voi chat lugng gido duc va ky ning
cua nhan vién, dac biét 1a ky su va ky thuéat
vién. Khong chi thiéu vé kién thirc chuyén
mon, cac lao dong Viét Nam con yéu vé ki
ning giai quyét van dé, lanh dao va giao
tiép. Véi thuc trang nhu vay, loi thé vé chi
phi nhan céng thip tai Viét Nam dang dan
mat di strc hap din d6i v6i cac nha dau tu
nuoc ngoai.

Theo Bao cdo thuong nién Doanh
nghi¢p Viét Nam nam 2015 ctia VCCI, hiéu
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qua sir dung lao dong (mbi tuong quan giira
doanh thu cua doanh nghiép va thu nhap
cua nguoi lao dong) trong giai doan 2007-
2012 da suy giam dang ké (tr 17,4 lan
xudng con 14,9 1an va tang 1én 15,4 1an vao
nam 2014). Pac biét, hi¢u Sut str dung lao
dong da giam manh vao nam 2012 (-11%),
chu yéu do doanh thu binh quan trén 1 lao
dong chi ting 2,65%, nhung sd tién phai tra
cho ngudi lao dong van tang véi tée do cao
hon nhiéu (15,3%). Pay 1a mot sirc ép 1on
dbi voi cac doanh nghiép trong viéc ning
cao nang luc canh tranh.

IV. Pé xuit hé thong giai phap

1. P6i méi nhén thirc vé qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, diéu chinh trong
tam dau tw phit hop véi loi thé so sanh ciia
nén kinh té

Cong nghiép hoa 1a mot qua trinh bién
dbi vé chét ciia nén kinh té, hay noi rong
hon 14 ctia ca nén kinh té, xa hoi va nén vin
minh. Véi nguén luc va kinh nghiém hién
tai, Viét Nam du c6 di tit don dau thi qua
trinh cong nghiép hoa cling van phai cin
thoi gian dé tich lity du luong, tir 46 bién
ddi thanh chét, 1am nén tang cho vi¢c thuc
hién qua trinh cong nghiép hoéa, tién dé cho
qua trinh hién dai hoa tiép theo.

Budc khoi dau 1a phéat trién nong
nghiép, tir d6 tao co so dé phat trién cong
nghiép (cung cip ngudn nguyén liéu chat
lwong cao, 6n dinh cho cong nghiép ché
bién; tir chd c6 san pham ndéng nghiép ché
bién xuit khau, quay tré lai hd trg cong
nghiép phat trién; cong nghiép lay tiéu chi
phuc vu nong nghi¢p lam phuong cham
chu dao trong hoat dong s€ cé thi truong
dau ra). Cac hoat dong twong hd nay da tao
diéu kién cho ca nong nghiép va mot sd
linh vic cong nghiép lién quan phat trién,
dé c6 tich lily ban dau cho qué trinh cong
nghiép hoa.
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Céc sai 1am trong viéc tap trung dau tu
thai qua cho cong nghi¢p ma bé quén nong
nghié€p (thdm chi chén ép ndong nghiép, do
nhiéu dién tich dit nong nghiép bi chiém
giit, bo hoang) can phai dugc khic phuc
ngay. Uu tién dau tu dé phat trién mot
nén nong nghiép sach, chat luong cao; tao
ngudn nguyén liéu cho coéng nghiép ché
bién & tat ca cac khau tréng trot va chin
nudi véi mot s loai cdy, con cu thé (tranh
dan trai).

2. Lwa chon budc di va giai phap phu
hop cho qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa

* Gan qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa vé6i su nghiép phat trién nong
nghiép va nong thon

DPé gop phan ddy manh coéng nghiép
hoa, hién dai héa ndng nghi€ép va nodng
thon, can gin sy phat trién cua cac nganh,
linh vyc cong nghiép véi su phat trién cua
néng nghiép va nong thon, thong qua ché
bién cac loai néng san va cac hoat dong hd
tro khac.

Xuat phat tir nguon luc va trinh do phat
trién cua dat nudc trong giai doan hi¢n tai
cho théy, viéc chon cach tiép can phat trién
cac nganh cong nghiép ché tao, ché bién
gan véi mot nén noéng nghiép cong nghé
cao; cong nghiép truc tiép hd tro cho hoat
dong ndng nghié¢p dat dugc hi€u qua cao,
13 mot hudéng di can duge xem xét nghiém
tuc. Cac nganh, linh vuc dugc lya chon vu
tién la: Nhom nganh ché tao, nhom nganh
ché bién, nhém nganh hd tro.

* Muc tiéu dén nam 2025

Trén co sé dinh huéng mot s6 nganh,
linh vuc uvu ti€n noi trén, muc ti€u ciia cong
nghi¢p Viét Nam dugc xac dinh cho giai
doan to6i la:

- Cong nghiép Viét Nam phét trién voi
co cau hop 1y theo nganh va lanh tho, ¢
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kha ning canh tranh dé phat trién trong hoi
nhap, c6 trinh d0 cong ngh¢ tién tién & mot
s6 chuyén nganh, linh vuc va c6 kha ning
dap tng vé co ban cac yéu cau ciia nén kinh
té vé tiéu dung va xuat khau.

- Trd thanh nudc cung cép cac san
pham néng san va nong san ché bién chat
luong cao véi mot sb thuong hiéu manh,
tam c& khu vuc va thé gidi.

- Phat trién cac nganh cong nghiép hd
trg va lién quan, dap tng cac yéu cau phat
trién mot nén nong nghiép sach, chét lugng
cao va cic san pham nong san ché bién
hoan hao.

* Giai phap phat trién cho cic nganh,
linh vuc dugc lva chon

- P6i méi, hién dai hoa cac quy trinh
cong nghé, thuc hién & ca hai khau: san
xuat nguyén liéu va ché bién san pham.

- Phat trién ddng bd cac nganh cong
nghiép va dich vu hd tro.

- Hoan thién va phat trién cac chudi gia
tri trong cong nghiép ché bién.

3. Tdi co cdu nganh cong nghiép theo
viing va tao dung cdc lién két viing

- Trong cong tac quy hoach, can c6 cach
tiép can méi vé phan ving phat trién cong
nghiép, theo d6, hé théng céng nghiép nén
dugc chia l[am 2 vung: vung cong nghiép
161 va vung cong nghiép dém.

- Tang cuong sy lién két giita cac dia
phuong trong ving kinh té.

- Xay dyng lai/diéu chinh Quy hoach
tong thé phat trién coéng nghiép theo cac
vung dua trén nguon lyc, dinh hudng, tiém
nang va kinh nghiém phat trién ving (theo
su phan cong noéi trén), dong thoi co xét
dén su quan tAm cua cac ludng dau tu nude
ngoai, dic biét tir Nhat Ban, Han Qudc va
Hoa Ky trong nhitng nam téi.

- C6 chinh sach khuyén khich hinh
thanh cac cum lién két nganh (cluster) theo
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cac linh vuc cong nghiép co loi thé, dic
biét tai cac vung cong nghi€p 161 va cong
nghi¢p dém, noi c6 cac doanh nghi¢p di
dau cling nhu hé théng doanh nghiép vé
tinh twong d6i phét trién. Trong d6, vai tro
chu chét phat trién cum thudc vé co quan
quan 1y, xtc tién phat trién cong nghiép,
thwong mai va dau tu, véi sy hd trg manh
m¢ cua cac truong dai hoc, vién nghién ctru
va hé thong cung cip dich vu tai chinh va
phi tai chinh.

4. Tao lap mot hé théng chinh sach
dong bé va hiéu qua

Do6i méi thé ché kinh té, tao 1ap mot
hé théng chinh sach dong bo va hiéu qua
dang 1a doi hoi birc thiét cho sy phat trién
ciia ca nén kinh té, cha khong phai chi
riéng cho cac linh vuc lién quan td1 nganh
cong nghiép.

Trong thoi gian téi can d6i méi tu duy
khi xay dung chinh sach, thay vi chu quan
tu duy theo hudng cii 1a “dua chinh sach
vao cudc sdng” (chinh sach duoc soan thao
va ban hanh theo y chu quan cia cac co
quan quan ly), thi bay gid phai lam nguoc
lai, 1a “dua cudc séng vao chinh sach”, tirc
1a, trén co so cac dinh hudng va muyc tiéu
phat trién trong timg giai doan ctia Nha
nudc, phai xuat phat tir nhitng doi héi cua
cudc sdng dé ban hanh nhitng chinh sach
pht hop nham dat dugc cac muc tiéu do.
Céc vu dai dé xuét can phai dugc can nhic
ky, can cu vao nguén luc, dé sau khi ban
hanh, chinh sach c6 thé trién khai thuc
hién duoc.

Trudc mat, can tip trung xdy dung hé
thong chinh sach phu hop cho cac nganh
cong nghiép wu tién dé co diéu kién phat
trién dot pha trong giai doan t6i, 1am tién dé
cho nhirng budc phat trién tiép theo.

Ngoai ra, viéc ban hanh khong kip thoi
cac van ban quy pham phap luat hudéng
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dan thi hanh cac chinh sach méi, mot trong
nhiing nguyén nhan lam giam hiéu qua cua
viéc trién khai chinh sach, can phai dugc
khic phuc ngay o
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