Mot s0 nghién ctru vé van dé moi truong bién
¢ Viét Nam nhirng nam gan day
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Tém tit: Trong khodng 15 nam tré lai ddy, van dé méi truong bién dwoc cdc nha nghién
ciru & Viét Nam khd quan tdm. Bai viét tong quan mét sé nghién civu lién quan dén
méi trwong bién ¢ Viét Nam nhitng nam gan ddy theo hai néi dung chinh: thiee trang 6
nhiém méi truong bién & Viét Nam; thé ché, chinh sach, phdp ludt vé quan 1y, bdo vé
méi trwong bién.
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Abstract: Marine environment has been drawing the attention of Vietnamese scientists
for the last 15 years. The paper provides a literature review of some researches on
this issue in recent years in two aspects: the current situation of Vietnam's marine
environmental pollution; and the institution, policy and law of marine environmental
management and protection.
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Mé dau

Trén thé gidi, cac quc gia co bién déu
rat quan tam dén bién va coi trong viéc
xay dung chién lugc phat trién kinh té bién
gin v6i quan 1y va bao vé mdi truong bién.
Cung voi ngudn tai nguyén phong phu, da
dang va vi tri dia chinh tri trong yéu, bién
Pong ngay cang c6 vai trd quan trong d6i
vo1 su phat trién ctia Viét Nam. Tuy nhién,
trude stc ép cta phat trién kinh té va gia
tang dan s, 6 nhiém moi truong bién dang
13 thach thire 16n, tac dong khong nho dén
phat trién kinh té - xa hoi dat nu6e va ngudn
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séng cua nguoi dan. Theo Muc 4, Piéu 1,
Phan 1 cua Cong ude Lién Hop Qudc vé
Luat Bién 1982: O nhiém méi truong bién
1a viéc con nguoi tryc tiép hodc gian tiép
dua cac chat liéu hoac nang lugng vao moi
truong bién, bao gdm ca cac cira song, khi
viéc d6 gdy ra hodc co thé giy ra nhing
tac hai nhu gay ton hai nguén loi sinh vat,
hé dong vat va h¢ thuc vat bién, gay nguy
hiém cho sirc khoe con ngudi, gay tré ngai
cho céc hoat dong & bién, ké ca viéc danh
bit hai san va cac viée st dung bién mot
cach hop phap khac, lam bién d6i chat
lugng nude bién vé phuong dién sir dung
va lam gidm sat cac gia tri my cam cua
bién (Dan theo: Nguyén Hong Thao, 2004:
41-42).
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Thoi gian gan day, nhiéu nghién ctru
& Viét Nam dd quan tim dén van dé& moi
truong bién tir cac khia canh khac nhau.
Trong bai viét ndy, chiing toi tip trung téng
quan mot sd nghién ctru gan day o Viét
Nam vé van d& moi truong bién qua hai
khia canh: thuc trang 6 nhiém moi trudng
bién va thé ché, phap luat vé bao vé méi
truong bién ¢ Viét Nam.

1. Cac nghién ciru vé thwe trang 6 nhiém
mdi trudng bién va nguyén nhén

Nhitng nim gan day, tinh trang 6
nhiém bién & Viét Nam da tré' nén nghiém
trong va dang bao dong. Theo bdo cdo cua
B0 Tai nguyén va Moi truong (2015), 40%
cac viung bién, dai duong dang phai dbi
mat voi nhiing tdc dng ctia con nguoi lam
suy giam ngudn lgi thity san, 6 nhiém méi
truong bién. Céc su ¢b tran dau, xay dung
dao nhan tao gdy anh hudng nghiém trong
dén sirc khoé dai duong. Chit lugng moi
truong nudce bién suy giam do 6 nhiém din
dén noi cu tra ty nhién ciia cac loai bi pha
huy, gy ton that 16n vé da dang sinh hoc
ving bo, hidu suat khai thac hai san giam,
ngudn loi hai san c6 xu huéng giam dan
veé trix lugng, san lugng va kich thudc hai
san danh bét, anh hudng toi sinh ké cua
ngu dan.

Uéc tinh dén ndm 2025, 6 nhiém moéi
truong c6 thé ting gip 4 dén 5 lan muc
d6 hién nay néu nhu chi chua trong ting
trudng GDP ma khong quan tdm ding murc
t6i cong tac bao vé moi truong (Tong cuc
Moi trudng, 2016). Nhidu tai liéu va két
qué khao sat cho thiy, & Viét Nam hau nhu
tinh ndo c6 bién ciing ¢é nhitng ving ven
bo ¢6 ham lwong dau qua 16n, gip 10-20
lan cho phép, anh hudng rat nghiém trong
d6i voi tai nguyén, méi truong va con
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nguodi. Ham luong dau trong nudc ving
ven bo tinh Quang Ninh ¢6 xu hudng tang
cao trong cac khu vuc céng, bén dd tau
thuyén nhu khu vuc cang tau du lich Bai
Chéy va bén cho Ha Long. C6 nhiing thoi
diém, ving nuéc khu vuc cang Cai Lan ¢
ham luong dau & mac 1,75mg/l, gip 6 lan
gi61 han cho phép; vinh Ha Long c6 1/3
dién tich bién c6 ham luong dau thuong
xuyén tir 1 dén 1,73mg/l. Nudc bién cia
mot s6 khu vuc ¢6 biéu hién bi axit hoa
do d pH trong nudc bién tang mit bién
di 1én t6i tir 6,3-8,2. Nude bién ven b ¢6
bicu hién bi 6 nhiém béi chét hitu co, kém
(Zn), mot sb chung thude bao vé thuc vat.
Ham lugng hoa chat bao vé thuc vat ching
Andrin va Endrin ctia cdc mau sinh vat day
cac ving cira song ven bién phia Bic déu
cao hon gid1 han cho phép. Hoat dong ra
vao cang cua tau thuyén, hoat dong nao
vét ludng lach, d6 phé thai... ciing khién
nhiéu ving bién 6 nhidm nghiém trong.
D0 duc nudc vung cang Hai Phong la
418-424mg/1, cang Pa Nang 33-167mg/l.
Noéng do dau ¢ tit ca cac cang déu vuot
muc cho phép 0,3mg/l (TCVN5943-1995),
cang Hai Phong 0,42mg/l, cang Cai Lan
0,6mg/l, cang Viing Tau 0,52mg/l, cang
Vietso Petro 7,57mg/l. Mit dau loang ngin
chan khong khi hoa tan vao nudc nén ham
luong oxy trong nudc thap, trung binh 3,3-
10,9mg/l vao mua kho va 1,16-6,1mg/l
vao mua lii, trong khi d6 nhu cau oxy rit
cao, can toi 13,6-31mg/l. Nudc thai cong
nghiép va nudc thai sinh hoat d6 ra bién
chua qua xtr 1y nén chi sb vi tring hoc ludn
& murc cao. O mot s6 cang, ham lugng thiy
ngan da vugt ngudng cho phép, cang Viing
Tau vuot 3,1 1an, cang Nha Trang vuot 1,1
lan... (Dan theo: Tran Thi Kim Chi, 2018).
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Su c6 FORMOSA nam 2016 da khién
moi trudng bién khu vuc mién Trung bi 6
nhiém nghiém trong trén dién rong. Mot
ngudn thai 16n tir khu vuc Ving Ang (Ha
Tinh) c6 chtra cac hat keo st dudi dang
mixel hap phu cac doc td nhu phenol,
xyanua, kim loai nang, hydrocacbon thom
da vong,... di chuyén theo dong hai luu giy
nén hién tuong ca chét hang loat. Két qua
quan tric cho thdy, tai thoi diém xay ra su
b, moi trudng nude bién va trim tich khu
vuc ven bo va gan bo tai 4 tinh bi 6 nhiém
d6i véi mot sb thong sd nhu sit, phenol,
amoni... (Nguyén Vin Tai, 2016).

Céc nghién ctu nhan dinh moi truong
bién thé gidi n6i chung va méi truong bién
Viét Nam hién nay dang bi 0 nhiém kha
ning né 1a do nhiéu nguyén nhan, nhu: viéc
x4 thai trong san xuét va sinh hoat, cc su
c6 tran du trén bién, sy bién doi khi hau
va dia chét... Theo nghién ctru cua Lé Thi
Thanh Ha (2015), udc tinh lwong chét thai
tir dat lién xa ra bién ¢ nudc ta hién nay
chiém khoang 50-60% tong ngudn giy 6
nhiém mai truong bién. Nghién ciru ctia DS
Hoai Nam (2003) chi ra, tinh trang 6 nhiém
moi trudong ving ven bién 1a do: 6 nhiém
dau, 6 nhiém tr cac hop chit hiru co, do
hoa chat tir khu cong nghiép. ..

O nhiém tir cac chat thai cong nghiép
12 mét trong nhitng nguyén nhan hang dau
gdy 0 nhiém méi truong bién. Piac biét,
rac thai nhya dang gdy ra nhirng hau qua
nghiém trong cho hé sinh thai bién. Theo
bdo cao cua B9 Tai nguyén va Moi truong
(2015), mdi ndm c6 800 triéu tan phé pham
nhira duoc thai ra bién. Theo két qua phan
tich mac d6 xa thai nhwa ra bién cta cac
qudc gia trén thé giGi trong nghién ctu
cua mdt nhém céc nha nghién ctru thude
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DPai hoc Georgia (MY), Viét Nam ding tha
4 trong top 10 qubc gia gdy 6 nhiém bién
nhiéu nhat trén thé gidi, lugng rac thai nhua
Viét Nam xa ra bién hang nam 13 1,8 triéu
tan (D4n theo: Tran Thi Kim Chi, 2018).
Nghién ctu cia Ha Van Hoa (2015) cho
thiy cac hoat dong khai thac than (ving
ven bién Quang Ninh), cac hoat dong lan
bién, xa thai dat d4... da khién nhiéu ving
bién bi 6 nhiém nang né.

Hoat dong nudi trong thily san bat hop
ly ciing 14 nguyén nhan dan dén 6 nhiém
mdi trudng bién. Trong qua trinh nudi trong
thuy san, mot luong chét thai rin duoc x4
tryc tiép ra bién, chil yéu 1a cac loai phan
bon, thirc an nhan tao. Binh quéan 1 ha nudi
tom s& thai ra moi truong khoang 5 tan chat
thai ran va hang chuc nghin m’ nuéc thai
trong mot vu nudi. Hién nay udc tinh tong
dién tich nudi tom 1a hon 600 nghin ha, mdi
nam sé& thai ra moi truong gan 3 triéu tin
chat thai rdn (Tran Thi Kim Chi, 2018).

Ngoai ra, hoat dong khai thac dau khi
va van tai trén bién, viéc phat trién du lich
bién manh mé& nhung thiéu quy hoach va
quan 1y thiéu khoa hoc ciing dé lai nhiing
hau qua 16n d6i véi méi trudng bién (B
Tai nguyén va Moi truong, 2015). O nhiém
mdi trudng bién Viét Nam con do chinh
sach, phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi
truong bién cling nhu thuc tién thuc hién
phap lut vé van dé nay con nhiéu bat cap,
han ché, thiéu sot, thiéu tinh théng nhét,
tinh d6ng bo, tinh kha thi, tinh nhanh chéng
kip thoi, tinh phong ngtra dugc rui ro phat
sinh (Bui Dtrc Hién, 2018).

Nhin chung, cac nghién ctru da phan nao
1am 15 thue trang 6 nhidm moéi trudng bién
0 Viét Nam hién nay, chi ra nguyén nhan va
nhitng hé luy tir 6 nhiém méi truong bién
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dbi véi doi sébng nguoi dan va viéc phat
trién kinh té ctia dat nude noi chung.

2. Cac nghién ctiru vé thé ché, chinh sach,
phap luit vé quan Iy, bao vé mdi truong bién

Theo nhiéu nghién ctru, dé bao vé moi
truong bién can c6 mot hé théng chinh sach,
phap luat day du va chit chd. V& co ban, hé
théng van ban quy pham phéap lut vé quan
Iy va bao vé mdi truong bién budc dau da
tao co s& phap ly cho viéc tdng cudng quan
1y nha nude vé bién va hai dao néi chung,
moi trudng bién noi riéng, tao didu kién
cho viéc phat trién cac nganh kinh té bién
hiéu qua va bén viing.

Nghién ctru ctia Hoang Théng Nhat
(2017) d4nh gia co ban, tich cuyc vé hé
thong van ban quy pham phap ludt trong
quan 1y va bao vé madi trudng bién cua Viét
Nam. T4c gia cho rang, hé thong phap luat
ctia Viét Nam da budc dau tao diéu kién va
co s& phép 1y cho viéc tdng cuong quan ly
nha nude vé bién va hai dao noi chung va
moi trudng bién nodi riéng. Theo nghién ciu
ciia Bui Dtc Hién (2018), nhiéu van ban
luat da quy dinh kha cu thé vé kiém soat 6
nhiém méi truong bién nhu: Thong tu sd
2592/Mtg ngay 12/11/1996 cua B9 Khoa
hoc, cong ngh¢ va mdi truong vé kiém
soat 6 nhiém bién do tau thuyén va phuong
tién van chuyén duong song; Nghi dinh
s6 39/1998/ND-CP ciia Chinh phu ngay
10/6/1998 vé xir Iy tai san chim dam & bién;
Luat Bao v¢ Mai truong nam 2005; Luat
Bao v¢ Moéi truong nam 2014; Luat Bién
Viét Nam nam 2012; Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao nam 2015; Luat Dau
khi sira ddi, bd sung ndm 2008; Nghi dinh
sO 95/2015/ND-CP cua Chinh phu hudng
dan chi tiét mot sb diéu cua Luat Dau khi;
Luat Khoang san nam 2010; B6 luat Hang
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hai nam 2015; Luat Du lich nam 2017,
Nghi dinh s 142/2017/ND-CP cua Chinh
pha vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang hai; Nghi dinh s6 18/2015/
ND-CP ctia Chinh phu vé danh gia méi
truong chién lugc, danh gia tac dong moi
truong, ké hoach bao vé méi truong; Nghi
dinh s6 38/2015/NP-CP ctia Chinh phi vé
quan 1y chat thai va phé liéu; Nghi dinh sb
154/2016/ND-CP ctia Chinh phii vé thu phi
bao vé méi trudng dbi voi nude thai; Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ctia Chinh phu vé
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi truong;...

Tuy nhién, trén thuc té, hé théng chinh
sach, phap luat vé bao vé moi truong bién
& Viét Nam con can duge bd sung, diéu
chinh, hoan thién cho pht hop véi yéu cau
thuc tién.

Theo nghién ctru cia Lé Thi Thanh Ha
(2015), cong tac bao vé moi truong bién,
dao con dang boc 10 mot s6 bat cap nhu:
Cong tac quan 1y kinh té bién, hai dao hién
nay dugc giao cho nhiéu b, nganh dan dén
moi nganh thuong tra trong téi loi ich nganh
minh ma it chu y téi lg1 ich nganh khac;
thiéu sy phéi, két hop gitra cac nganh khéc
nhau trong khai thac st dung tai nguyén
bién lam cho khong gian bién bi chia ct
gay ra sy ¢b moi truong. Theo tac gia, Luat
Bién Viét Nam nam 2012 moi chi dé cap
dén mot sb6 noi dung lién quan dén quan
ly tong hop tai nguyén méi trudng bién
va hai dao, nhidu ndi dung quy dinh con
thiéu, chua day du va dong bo. Bén canh
dod, cong tac bao v¢ tai nguyén moi trudng
bién va hai dao, dic biét 1a hoat dong phong
ngira, kiém soat 6 nhiém moi truong bién
con nhiéu bat cap. Hoat dong quan tric,
giam sat tong hop, hé thong thong tin vé
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tai nguyén moi trudng bién va hai dao phuc
vu tich hop, trao d6i thong tin, dir liéu chua
duoc thé ché héa va tao co s¢ phap 1y cho
viéc van hanh va quan 1y dong bo.

Pong tinh véi quan diém nay, Bui
Cach Tuyén (2014) ciing cho rang su cb
moi trudng bién ngay cang gia ting 1a do
hé thong chinh sach, phap luat vé quan 1y
moi truong bién & Viét Nam con chua day
du, thiéu cac van ban quy dinh vé bao vé
tai nguyén va moi truong trong tirng linh
vuc cu thé, trong d6 ¢6 du lich; thiéu cac
vin ban huéng din cac van dé nghiép vu
chuyén sau. Tac gia ciing cho rang cong
tac quan 1y nha nudce téng hop vé bién con
méi va rat phirc tap, hiéu luc quan 1y con
han ché. Hién c6 dén 15 bo, nganh lién
quan dén khai thac, st dung va quéan ly
vé bién.

Nghién ctru cia Nguyén Hong Thao
(2003; 2004) d phan tich mot s6 vin ban
luat quan trong cua Viét Nam vé bao vé,
phong chdng 6 nhiém moi truong bién
va chi ra mot sd han ché cin hoan thién.
Nghién ciru cling nhdn manh tdm quan
trong ctia vin dé bao vé mai trudng bién va
tinh cép thiét cua viéc bao vé moi truong
bién dya trén nhiing cong udc quan trong
ctia quoc té va khu vue Pong Nam A lién
quan dén bao vé méi trudng bién. Theo tac
gia, vai tro cua chinh sach, thé ché va phap
ludt trong quan 1y moi truong bién, giam
thiéu 6 nhiém méi truong bién 1a yéu tb
quan trong mang tinh quyét dinh bao dam
mot Viét Nam trong lanh cho phat trién bén
virng. Trong khi d6 trén thyc té, co quan
moi truong khong du nang luc va phuong
tién kiém soat 6 nhiém moi trudng bién.
Hién nay, Viét Nam thiéu mot co quan
quan ly bién théng nhat dé thuc hién mot
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ké hoach bao vé méi truong bién chung. Do
d6, viéc kién toan khung thé ché va phap 1y
bao vé mdi truong bién 14 yéu cau dit ra.

Tham khao kinh nghiém giai quyét 6
nhiém bién ctia mot s6 nude trén thé gidi,
nghién ctru cua Mai Hai Pang (2012) cho
thiy phap luit cua Nhat Ban trong véan
dé bao vé mdi truong bién, cu thé 13 viéc
phong, chéng 6 nhiém dau va bdi thuong
thiét hai la tuong ddi hoan thién. Trong khi
d6, vé van dé nay, tuy Viét Nam da c6 mot
sO van ban phap luat lién quan nhung cac
van ban ndy con bat cap, thiéu thong nhat
dan dén vudng mic trong giai quyét trach
nhiém, dic biét 1a viéc quy trach nhiém vé
ngudn gay ra 6 nhiém dau, nguoi chiu trach
nhiém dén bu thiét hai. Vi vay, tac gia cho
rang dé hoan thién hé théng phap luat vé 6
nhiém déu, song song vdi viéc xdy dung 10
trinh gia nhdp cac cong wdc qudc té quan
trong, Viét Nam can tién hanh xdy dung
mot dao luat chuyén biét dé diéu chinh van
dé 6 nhiém dau (hoc tap kinh nghiém cta
Hoa Ky, Nhat Ban, Ukraina, Uc) dé quy
dinh cu thé va rd rang chu thé gay 6 nhiém;
ddng thoi can quy dinh rd tham quyén xét
XU, quy trinh, tha tuc doi boi thudng; quy
dinh vé cach thirc ddnh gi thiét hai...

Lién quan dén van dé hoan thién thé
ché bao vé moi trudng bién, theo danh gia
ciia nhom tac gia Vii Hai DPang, Nguyén
Chu Hoi (2012), két qua cia qua trinh
xay dung thé ché bao vé méi trudng bién
& bién Pong con kha han ché. Theo cac
tac gia, mac du co nhiéu théa thuan ra doi
nhung chua cé bat cir mot hié¢p dinh nao
mang tinh rang budc vé phap 1y duogc ky
két trong linh vuc ndy. Cac co ché dang
thuc hién can duoc hoan thién hon nita dé
nang cao hiéu qua bao vé moi truong bién.
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3. Mt s6 danh gia, nhan xét

C6 thé thay, cac nghién ciru da phan anh
bure tranh khai quat vé thuce trang méi truong
bién Viét Nam hién nay va hé thong chinh
sach, phap luét lién quan dén bao vé moi
truong bién. Trong d6, cac nghién ciru cho
thdy vai trd quan trong cua thé ché, chinh
sach, phap luat, thuc tién quan 1y bién, tao
co sO phap 1y cho viéc ting cuong quan ly,
bao vé chii quyén va mdi truong bién trén
cac vung bién, hai dao, tao diéu kién cho
phat trién kinh té bién hiéu qua, bén vimg.

Trong nhitng nam qua, Vi¢t Nam da
dan hoan thién thé ché luat phap vé bao vé
moi truong (trong d6 c6 bao vé€ moi trudong
bién) va cac cong cu phap 1y khic dé quan
1y va kiém soat 6 nhiém méi trudng bién.
Tuy nhién coéng tac bao vé méi trudng bién
dang boc 16 mot sb bat cap, quan 1y nha
nude vé bién hién nay dugc giao cho nhiéu
bd, nganh, trong khi d6 lai thiéu sy phéi
hop gitra cac bd, nganh trong khai thac su
dung tai nguyén bién giy anh hudéng dén
moi trudng bién va kinh té - x3 hoi. Boi
vay, viéc phat trién kinh té bién va bao vé
mdi trudng bién con gip nhiéu kho khin,
thach thire, tir d6 anh huong 16n dén moi
truong bién, tai nguyén bién va viéc phat
trién hiéu qua, bén vimng nén kinh té bién
trong tuong lai. Pay c6 thé xem 1a thach
thirc trong viéc thuc thi Luat Bién Viét
Nam (2012), Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai déo (2015) da ban hanh va qua
trinh thuc hién myc tiéu, ké hoach ma Nghi
quyét s6 09-NQ/TW niam 2007 “Vé chién
luge bién Viét Nam dén nam 2020 da dé
ra. Theo cac nghién ctru, cong tac bao vé
moi trudng bién Viét Nam, phong chdng 6
nhiém c6 thé dat dugc nhitng két qua t6t
hon khi h¢ théng chinh sach, phap luat vé
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quan 1y, bao vé moi truong bién dugc hoan
thién hon nira.

Pé phan ddu dua Viét Nam tré thanh
quéc gia manh vé bién, 1am giau tur bién,
phat huy moi tiém lyc tir bién, gop phan
trong su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, bang va Nha nudc xac dinh
can thu hit moi ngudn lyc dé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé moi truong bién. Cac
nghiéu ciru trén chi ra rang dé kiém soét 6
nhiém méi truong bién dugc hiéu qua, bén
canh viéc hoan thién thé ché phap 1y can phai
c6 nhing giai phap mang tinh tong thé nhur:
tang cudng ngudn luc con ngudi, tai chinh,
co s& vat chat, hop tac qudc té,... nhim ngin
nglra, giam thiéu tac dong va kiém soat 6
nhiém moi truong bién hi€u qua, tang hi¢u
qua kinh té bién. P4y 1a nhiém vu trong tim
dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi bién
dao mot cach bén viing trong tuong lai 0
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