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Tém tit: Budc vdo thé ky XXI, Nhdt Ban da rat thanh cong trong qud trinh chuyén nén
kinh té tw “Kinh té Nau” sang “Kinh tée Xanh” voi dac diem chu yeu la ham luwong cong
nghé cao, tiéu hao it lao dong va nguyén nhién liéu hoa thach, han ché khi thai carbon
bang cac bién phap kinh té phu hop. Tur qua trinh chuyén doi nay, chung ta co thé rut ra
mot so bai hoc can luu y cho Viét Nam trong tién trinh xanh hoa nén kinh te.
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Abstract: Entering the 21% century, Japan has been thriving in their transition process
from a ‘brown’to a ‘green’ economy characterized by high technology content, less labor

and fossil fuels consumption, and limiting carbon emissions by appropriate economic
measures. Such a transition model could provide several lessons for Vietnam in the

process of greening the economy.
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Pit van dé

Béng viéc ban hanh va thuc hién Chién
liege tang trwdng méi vao cudi nam 2009,
Nhat Ban da budc sang mét giai doan maoi
c6 tinh chat quyét dinh trong qua trinh phat
trién kinh té xanh thay cho nén kinh té nau
tdn tai sudt nhiéu thap nién sau chién tranh.
Nho thue hién chién luge nay véi cac chinh
sach va bién phap quyét liét va ding din,
Nhat Ban da tré thanh moét trong nhiing
qudc gia di dau va thanh cong nhit trong
viéc xay dung nén kinh té xanh, nén kinh
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té carbon thap. Trén co s¢ trinh bay céac
nguyén nhan chu yéu, phan tich qua trinh
chuyén d6i nay cung cac bién phap chinh
sach chu yéu, bai viét rit ra mot sd bai hoc
can luu y cho Viét Nam trong tién trinh
xanh hoéa nén kinh té dang con rat nhidu
van de.
1. Qua trinh chuyén ddi sang mé hinh phat
trién kinh té xanh & Nhat Ban

Cho dén cudi nhitng nam 1980, “than
ky kinh t& Nhat Ban” 1a két qua cua viéc
phat trién theo moé hinh bao gom chu yéu
la cac nganh cong nghiép, voi cong nghi€p
ning va hoa chat 1a chu yéu, cac nganh dich
vu chiém ty trong chua cao. M6 hinh kinh
té nay - dugc goi 1a nén kinh té nau - c6 ddc
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trung 1a bao gdm nhiing nganh, nhimg may
moc thiét bi ¢6 trinh d6 khoa hoc, cong nghé
thap va trung binh, thaim dung lao dong, tiéu
hao nhiéu nguyén nhién liéu rin, khong thé
tai tao, va gdy 6 nhiém moi trudng. M6 hinh
nay rat phu hgp va phat huy duoc tic dung
trong hoan canh kinh té, chinh tri va xa hoi
trong va ngoai nudc Nhat Ban khoang hon
3 thap nién sau Chién tranh thé gi6i thir
Hai. B¢ 1a: (i) luc lugng lao dong con tré,
du thira va rat can viéc lam; (i) dudi su
thao tiing ciia cac cong ty doc quyén Anh,
M¥, nén thi trudng nguyén vat liéu va nang
luong thé gidi rat d& nhap khau véi gia re;
(iii) trude strc ép phai ting truéng nhanh dé
cai thién doi sdng nhan dan sau chién tranh
va dudi kip cac nudc Au, My, nén nhu cau
va doi hoi phai c6 méi truong séng xanh,
sach chua btc thiét. Va trén thuc té, mo
hinh phat trién nay da gop phan dang ké dua
Nhat Ban tr mdt nudce bi tan pha nang né
trong Chién tranh thé giéi thir Hai tro thanh
mdt siéu cuong kinh té thir hai thé gidi sau
My tr gitta nhitng ndm 1960.

Tuy vay, tir cudi nhitng nim 1980, dau
nhitng niam 1990: (i) Dan s6 Nhat Ban bat
dau gia di nhanh chong, khién chi phi lao
dong dudi tac dong cua ché d6 lam viéc
sudt doi trd nén cao t6i mirc kho co thé
chép nhén, 1am suy yéu strc canh tranh cua
cac doanh nghiép va san phim Nhat Ban;
(ii) Nguyén nhién liéu, dic biét 1a dau mo
va khi d6t, khong nhirng kho nhap khau ma
con tré nén ngay cang khan hiém va dat
do, da dat nén kinh té Nhat Ban von phu
thudc ning né vao ngudn cung cap tir bén
ngoai vao tinh trang dé bi tén thuong hon
bao gio hét; (iii) Tinh trang sir dung céc
nguyén nhién liéu hoa thach, khong thé tai
tao va phat thai khi nha kinh cao da khién
cho nudc Nhat bi 6 nhiém dén muc khong
thé chiu ndi, va chiu sy phan ddi kich liét
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cia du luan ca trong 1an ngoai nudc; (iv)
Nhat Ban dung thu 2 trong danh sich
nhimg nudc tiéu dung nhiéu ning luong
hoa thach nhét trén thé gidi, nén trong boi
canh gia nang lugng ting, viéc chuyén doi
sang co cdu cac nganh cong nghiép it st
dung tai nguyén 13 bit budc, didu do lam
cho tang truong xanh tré nén cap thiét dé
ting cudng stc bat cho nén kinh t& nham
d6i pho v6i nhitng bién dong kho ludong vé
gid nang luong, lvong thuc cling nhu tai
nguyén thién nhién; (v) Tinh trang bién doi
khi hiu toan ciu ngay cang nghiém trong,
ma mot trong nhimg nude gop phan dang
ké 1am trAm trong thém tinh trang d6 1a
Nhat Bén, ciing budc du luan thé gidi 1én
tiéng doi hoi Nhat Ban phai co nhirng cai
cach cin ban dé han ché lugng khi thai gay
hi€u tng nha kinh.

bing trudc hoan canh nhu vay, khong
c6 cach nao khac, tir cudi nhitng ndm 1980,
dau nhitng nim 1990, Nhat Ban phai tién
hanh chuyén d6i moé hinh kinh té, tir mo
hinh tang truéng va phat trién kinh té cii
v6i nhitng dic diém chil yéu nhu trén sang
mo hinh ting trudng va phat trién kinh té
moi. Nhing dic diém chii yéu cia mé hinh
ting truong mai co thé ké dén nhu sau: (i)
Chuyén dan tir co cau kinh té cong nghiép -
dich vu - néng, 1am ngu nghiép sang co cau
kinh té dich vu - c6ng nghiép - néng lam
ngu nghiép; (i) Str dung cac thiét bi may
moc, quy trinh san xuét tién tién va cong
nghé ngay cang hién dai va dat hiéu qua
cao; (iii) Co ciu kinh té bao gém nhiing
nganh, nhiing cong nghé su dung it lao
dong, tiéu hao it nguyén nhién liéu, han ché
phat thai gay hi¢u ing nha kinh, khong gay
6 nhiém mai trudng; (iv) Han ché st dung
nguyén nhién li¢u ran, khong thé tai tao, ma
sir dung ngay cang nhiéu nguyén nhién liéu
va ndng luong mdi va ning luong tai tao.



Phat trién kinh t€ xanh...

Cung voi mdt co cAu kinh té nhu vay, Nhat
Ban ciing tién hanh d6i méi mo hinh san
pham, mo hinh tiéu dung va 16i séng theo
hudng xanh, sach va bén viing hon.

Muc dich ctia qué trinh chuyén doi trén
1a nham xay dung mot nén kinh té xanh,
mot xa hoi xanh, thich tmg v61 nhitng do1
hoéi cia hoan canh méi, véi tinh trang bién
d6i khi hau ngay cang nghiém trong.

2. Nhirng bién phap, chinh sach chii yéu dé
phit trién kinh té xanh ¢ Nhat Ban

- Nding cao nhdn thirc cua ca cac nha
hoach dinh chinh sach, cac doanh nghi¢p
va mdi nguoi dan vé muc do va hau qua
nghiém trong cua bién d6i khi hau, cua 6
nhidm méi truong, vé tim quan trong cua
tang truéng xanh, nén kinh té xanh va phat
trién bén vimg. Piéu nay duoc thuc hién
bang viéc ban hanh, tuyén truyén rong rai
va thyc thi nghiém tac cac luat, quy dinh
vé méi trudng. Pong thoi, tir cudi nhitng
ndm 1990, Nhat Ban da dua c4c kién thirc
vé bién ddi khi hau, nhiing van dé vé moi
truong va tang trudng xanh vao chuong
trinh gidng day tai cac nha truong ngay tu
béc tiéu hoc ciing nhu cac sinh hoat cong
dong tai cac khu dan cu, cong s va doanh
nghiép (bang cach to chirc cac budi thuyét
trinh cta cac chuyén gia, phat to roi, bang
ron, khéu hiéu, to chac hoi thao, cac cudce
thi, thanh 1ap cac “Hoi xanh”, “Hoi bao vé
dong vat” va thay d6i mot sb thoi quen trong
sinh hoat nhu viéc dung diia mot 1an,...).

- Chuyén déi co ciu kinh té bang cdch
diu tw manh dé ndng din ty trong cdc
nganh dich vu (nhu tai chinh, ngan hang,
béo hiém, van héa, du lich, tw van, gido duc
va nghién ciru khoa hoc,...) va gidm dan ty
trong cdac nganh cong nghiép, xdy dung
va néng, lam, ngw nghiép. Két qua 1a, co
cau kinh té cua Nhat Ban da bién doi nhu
sau: Ty trong cua cac nganh nong, lam, ngu

nghi¢p trong GDP da giam tir 3,7% (1978)
xudng 1,5% (2000) va 1,0% (2017 wdc tinh);
ty trong clia cic nganh cong nghiép (gom
khai khoang, ché bién, ché tao, san xuét nang
luong va xay dung) da gidm tir 36,5% (1978)
xudng 31,2% (2000) va 29,7% (2017 wéc
tinh); trong khi cac con s twong tmg ctia cac
nganh dich vu (gém cac hoat dong cia Chinh
phu, thong tin lién lac, van tai, tai chinh, va
tat ca cac hoat dong kinh té tu nhan khac
khong san xuat ra hang héa vat chét) bién doi
theo chiéu nguoc lai nhu sau: 59,8% (1978),
67,5% (2000) va 69,3% (2017 udc tinh)™.

Trong cong nghi¢p, xac dinh cac nganh,
cac cong nghé xanh can duoc wu tién dau tu
xdy dyng, mé rong va phat trién, con nhimng
nganh, nhitng céng nghé va thiét bi may
moc c6 hi¢u qua st dung nguyén nhién li¢u
thap, gdy 6 nhiém moi truong can thu hep,
dich chuyén va thay thé.

Tir cudi nhitng nam 1980, dau nhiing
nam 1990, nhiing nganh cong nghiép va
cong nghé nhu tin hoc, cong nghé sinh hoc,
cong ngh¢ nano,... dugc coi la nhitng nganh
va cong ngh¢ miii nhon va da dugc huong
nhitng khoan dau tu 16n véi ty 1é ngay cang
cao. Trong khi do, nhitng nganh nhu luyén
kim, déng tau, 6 to, hoa chat, dét may,...
duogc coi 1a nhitng nganh tiéu hao nhiéu lao
dong va nguyén nhién li€u, phat thai 16n,
gy 6 nhiém moi trudng di duge thu hep
va chuyén dan sang cac nudc trong khu vuc
nhu Trung Qudc va Péng Nam A - noi con
nhiéu tai nguyén thién nhién, lao dong va
luat bao vé moi trudng con long 1éo. O trong
nudc, nhitng nganh nay chi gilr lai nhitng
khau, nhitng quy trinh san xuit va nhiing
cong nghé cé hiéu qua tiéu dung nguyén

® Xem: https://www.indexmundi.com/japan/gdp
composition_by sector.html va Asahi Shimbun,
Japan Almanac 2001, p. 81.
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liéu va nang luong cao, hodc c6 thé st dung
cac loai nguyén li€u va nang lugng tai sinh,
thai it carbon. Pong thoi, co ciu san pham
cling c¢6 chuyén bién theo hudng cho ra doi
nhimg san pham xanh, than thién voi moi
truong nhu 6 t6 hyprid, 6 t6 sir dung nang
lugng sinh hoc, 6 t6 chay dién, ti lanh va
diéu hoa khéng st dung cac loai khi nhan
tao nguy hiém d6i véi stc khoé con ngudi
va khi quyén trai dat. Trong nong nghiép,
tap trung dau tu xay dyng cic ving nong
nghi¢p cong nghé cao, nghién clru va nuoi
trong cac loai giong méi c6 ning suit va
chat lugng cao, chiu dugc sdu bénh va bién
ddi khi héu, han ché st dung phan bon hoa
hoc vo co va thude bao vé thuc vat doc hai.

- Tich cwe dau tw cho hoat djng nghién
ciru va trién khai (R&D)

Theo T chirc hop tic va phat trién kinh
t¢ (OECD), hién nay véi ty 1¢ 3,4% GDP,
chiém 17% tong chi cho R&D cuia khdi cac
nudc OECD®, Nhat Ban 1a nudc co ty 1€
dau tu cao nhit cho R&D trong sé cc nudc
G7. Vé nguén nhan lyc khoa hoc, cong
ngh¢, ty 1¢ Ién téi 10,2 nguoi/1.000 dan
chuyén 1am nghién ciru. Myc tiéu phan dau
ctia Nhat Ban 1 dua tong chi tiéu (ca cong
1an tu) cho R&D dat 4,0% GDP, trong d6
phan ctia Chinh phu dat it nhét 1,0% GDP.
Nam 2010, Nhat Ban d3 dau tu 17,25 ngan
ty Yén, nam 2013 1a 17,33 ngan ty Yén va
ndm 2016 1a 18,94 ngan ty Yén cho céac hoat
dong R&D™. Viéc dau tu 16n cho R&D di
tr¢d thanh mot trong nhitng hudéng uu tién
trong Chién hrgc phuc hung dat nuwée cia
Thu tuéng Shinzo Abe dé ra tir ndim 2013,
nham dua Nhat Ban tré thanh “mot nudc

®  Xem: https://www.ft.com/content/b27eacf0-
12d5-11de-9848-0000779fd2ac

" Xem: https://www.statista.com/statistics/613 735/
japan-research-and-development-expenditures/.
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than thién nhat v6i doi méi, sang tao va
phat trién bén vimg”. Nhitng linh vuc dugc
uu tién trong hoat dong R&D cua Nhat
Ban 14 ning luong (tiét kiém ning lugng,
nang luong tai sir dung, tai ché, ning luong
moi,...), van dé moi truong, tri tu€ nhan tao,
két ndi van vat, cong ngh¢ sinh hoc, vat liéu
méi va cac loai gibng méi,... ™.

Véi su khuyén khich ctia Nha nudc,
cac cong ty tu nhan Nhat Ban trong moi
nganh déu tich cyc dau tu cho R&D dé ddi
m&i cong ngh¢, van dung cac phuong phap
san xuat hién dai nham tiét kiém nguyén
nhién vat li¢u, tai ché chét thai ran, cho ra
cac san pham méi tién loi, ¢6 hiéu qua sir
dung nguyén nhién li¢u cao. Hién nay, cac
doanh nghiép tu nhan chiém t&i gan 80%
téng chi tiéu cho R&D toan Nhat Ban™.

Ngoai nhitng nd luc ciia Chinh phu,
nganh cong nghi¢p 6 t6 va di¢n tu, 2 trong
s6 nhitng nganh cong nghiép hang dau
Nhat Ban c6 san phém tran ngap thé gidi,
cling dang di dau trong viéc san xuat nhimng
san pham than thién voi moi trudng dé ginp
nén kinh té nuéc nay tré nén “xanh” hon.
Tap doan dién tr Toshiba da yéu clu cac
nha may va phong thi nghi¢m giam 25%
luong khi CO2 tir nam 1990 dén 2011.
Trong khi d6, tap doan dién tir khong 16
Fujitsu cling dat muc ti€u gidm bdt viée su
dung dién, dau va khi tiéu thu tir nam 2003.
Trong khi d6, Toyota Motor c6 y dinh tré
thanh hang xe hoi dau tién trén thé gi6i st
dung chit déo sinh hoc dé ché tao mot sd bd
phan xe hoi. Toyota va dbi thu canh tranh
Honda ciing 13 2 trong s6 nhitng hing xe
dau tién ché tao xe hoi pin nhién li¢u chay

®  Xem: http://www.theworldfolio.com/news/rd-
japans-intangible-asset/4152/

9 Xem:

budgets-in-Japan-soaring-to-record-breaking-levels

https://asia.nikkei.com/Business/R-D-
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bang hydrogen va methanol va chi thai ra
hoi nuée. Theo théng ké, hién Nhat Ban da
c6 khoang 292.000 phuong ti¢n giao thong
chay bang khi thién nhién.

- Ciing gidng voi nhiéu qudc gia ¢o
nén kinh té phat trién trén thé gioi, Nhdt
Bdn wu tién sir dung cdc gidi phdap kinh
té trong hoat dong bdo vé, giw gin méi
trwong va xdy dwng nén kinh té xanh.
Trong s6 d0, thué va tai chinh duoc coi la
giai phap hiéu qua nhat va dugc ap dung
thdng nhat, linh hoat & Nhat Ban dé thiic
day cac doanh nghiép co y thirc va tich cuc
dau tu cho ting truong xanh.

Pé thyc hién mot xa hoi phat thai
carbon thép, Nhat Ban dé ra muc tiéu cit
giam phat thai khi nha kinh rit cao. Cu thé,
tGi nam 2020 giam 25% (cao hon con s
18-21% cua My nam 2025 va 24% cua EU
nam 2030) va téi ndm 2050 giam 80% so
vo1 mie ndm 1990. Xac dinh 90% lugng
phat thai khi nha kinh & Nhat Ban 1a khi
carbon dioxide (CO2) dén tir viéc sir dung
nang luong cta ca khu vuc san xuit ldn
tiéu dung, nén dé c6 thé giam manh duogc
luong phat thai gay hi¢u ung nha kinh ¢
Nhat Ban, diéu cbt 1561 1 phai ting cudng
cac bién phap kiém soat khi thai CO2 c6
lién quan dén ning luong trong ca trung va
dai han.

+ Ngay tur gitta nhiing ndm 1970, dac
biét tir sau khing hoang dau moé lan thu
nhat ndm 1973, Nhat Ban da c6 nhiéu bién
phap khuyén khich cac hing xe ché tao cac
loai xe tiét kiém nhién liéu va ap dung thué
nhién liéu d6i v6i 6 t6 dé han ché luong
xe luu thong, dac biét 1a xe chay trong d6
thi. Két qua 1a hang loat loai xe 0 t6 c& nhd
nhung tiét kiém nhién liéu caa Nhat Ban
da ra doi, mo ra mot ky nguyén mdi, trong
d6 cac loai xe ¢& nho ti€u hao it nhién li€u
thong tri thi truong 6 t6 thé gioi.

Cubi nhitng nam 1980, trudc tac dong
ctia cudc khung hoang dau mé lan tht hai,
Nhét Ban da tién hanh dan nhan sinh thai
cho mot sb loai hang tiéu dung, diéu do da
duoc nguoi mua ung hd va Nhat Ban da
dan tro thanh hinh mau vé nhan hang sinh
thai trén thé gioi.

Budc vao thé ky XXI, Nhat Ban da day
manh ting truéng xanh bang viéc ban hanh
va thuc hién Chién luoc tang trucéng moi
vao thang 12/2009 va sira d6i vao thang
6/2010. Mot trong nhitng gidi phap can ban
dé thuc hién chuong trinh nay la Nhat Ban
da ban hanh va thuc thi cac dao luat thué
méi va cai cach cac dao luat thué cii theo
huéng “xanh hoa”. Cu thé, Nhat Ban di
ban hanh thué méi truong vao nim 2012 va
day manh thuc hién xtc tién chuong trinh
“chat lugng” xanh. Theo d6, Nhat Ban tién
hanh thu thué carbon ddi véi cac san pham
dau thd va cac san pham hoa dau, than da
va mirc thu ndy ting dan tir ndm 2012 dén
nay. Thué carbon duoc thu ¢ Tokyo dbi véi
xang 1a 1,9 Yeén/lit, dau diesel 1a 2,1 Yén/
lit. B6i v6i ho gia dinh ¢ khu vyce db thi,
mirc dong thué carbon 1a 100 Yén/thang.

Trong giao thong, Nhat Ban cting da ap
dung thué giao thong xanh, theo d6 céc loai
phuong tién khac nhau, cong ngh¢ khac
nhau sé& c6 mirc thué khac nhau. Mtrc dong
thué thap nhit danh cho cic phwong tién
giao thong xanh nhu tau di¢n, xe dién hoac
cac phuong tién tiét kiém ning lugng.

Dbdi v6i dd gia dung, Nhat Ban thu phi
tai ché do gia dung. Phi nay da duoc Chinh
pht nghién ctru va diéu chinh phu hop.
Thang 11/2008, phi tai ché diéu hoa, tivi, ti
lanh,... dugc ha thép gilp tang cudng viée
thu gom d0 gia dung, giam bét ganh ning
cho nguoi tiéu dung.

Pé giam thiéu chat thai rin va tai
sir dung cac chi tiét, linh kién 6 t6, Nhat
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Ban tién hanh thu phi tai ché. Tur thing
1/2005 dén thang 3/2009, c6 92,77 triéu
6 to phai ndp phi tai ché véi tong tri gia
1én t6i 912,1 ty Yén (Dén theo: Pat Qubc/
daibieunhandan.vn, 2018).

Khéc véi cac dao luat thué trude day
chu yéu hudng téi “phat ning” cac co so gay
6 nhiém, thi ngay nay, cac dao luat thué mai
chu trong hon t6i khuyén khich phat trién
nganh cong nghiép tai ché chat thai, phat
trién cac loai nhién liéu thay thé, hodc tai
su dung chét thai, bao vé va khai thac nudc
sach,... Chéng han, dao luat “Khuyén khich
cac co so tai ché chat thai” cho phép giam
thué t6i da d6i véi tai san ¢ dinh, hang hoa
do cac doanh nghiép tai ché chit thai san
xut; giam thué va gia han thoi gian vu dai
thué cho cac doanh nghiép xtr 1y nudc thai
cong nghiép; ting thué suit ddi voi cac cha
s& hiru 6 t6 cii, hodc vu dai thué cho cac chu
s& hitu 6 t6 sir dung cong nghé cao dé giam
thiéu 6 nhiém; kéo dai thoi han 4p dung
giam thué bat dong san va thué van phong
d6i voi doanh nghiép str dung phuong tién
xu ly chét thai,... Pao luat nay da khuyén
khich nguoi dan va cac doanh nghiép tang
cuong dau tu xay dung cac xi nghiép tai ché
chat thai rin, ddu tu cho cac thiét bi va cong
nghé xtr ly nudc thai cong nghiép.

+ Cac giai phap kinh té, nhat 1a cac
dao luat thué, duge van dung linh hoat theo
diéu kién kinh té.

Viée dong thué duoc giao cho cac co
quan thué va chinh quyén dia phuong giam
sat va thuc thi, trong khi do, tién phi, thué
bao v¢ mdi truong dugc sir dung dling muc
dich va dugc thong bdo mot cach cong
khai, minh bach va c¢6 thé dugc cic co
quan doc 1ap kiém soat. Viéc dong thué va
phi kha don gidn, thong qua cac tai khoan
ngan hang c4 nhan hodc co thé déng truc
tiép cho co quan quan 1y moi lic moi noi.
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Do d6, cac loai thué, phi nay duoc nguoi
dan, doanh nghiép huong tmg va dong day
du, boi theo ho, diéu nay thé hién mot phan
trach nhiém véi moi truong chung.

Khé khin dit ra doi véi céc doanh
nghiép khi thyc hién thué méi trudng ciing
nhu cac chi tiéu chat lugng xanh 1a san
pham ciia ho thuong c6 gia thanh cao. Dic
biét, trong bdi canh nén kinh té Nhat Ban
trdi qua hon hai thap nién mat mat, mot sb
doanh nghi¢p c6 y tri hoan thoi gian dong
thué cling nhu xem xét lai phuong 4n san
xuét. Khi st dung ngudn rac thai tai ché
thanh nguyén liéu ddu vao, cac san pham
thuong dat duoc chat luong khong cao so
v6i dung nguyén liéu tinh; va néu tach duge
hét cac tap chat 1am nguyén liéu dau vao
clia rac tai ché thudng nay sinh chi phi 16n
dan dén gia thanh ting cao, do vay s& kho
hap dan ngudi tiéu dung. Dé khic phuc kho
khan nay, Chinh pht Nhat Ban da c6 nhiéu
bién phap khuyén khich tuyén truyén van
dong nguoi tiéu dung, dong thoi cé wu dai
thich hop ddi v6i cac doanh nghiép. Trong
mot sd trudng hop dic biét, dé phuc hoi
kinh té, hd trg doanh nghiép trong luc kho
khan, Chinh phu s& tam ngung vi¢c dong
thué méi trudng va duong nhién dong thai
nay duoc cac doanh nghi¢p tan thanh.

- Khuyén khich phat trién ning lwong
tdi tao, nang lwogng mdoi trong co cdu tiéu
dung ndang lwong

Sau tham hoa “kép” dong dat va song
than vao thang 3/2011 khién Nha may Pién
hat nhan Fukushima-I bi ro ri gdy ra tham
hoa moi truong, Chinh phi Nhat Ban da
nghién ctru, diéu chinh va hoan thién toan
b6 cac chinh sach vé nang lugng theo hudng
giam bdt tinh trang 1€ thudc vao céac loai
ndng lugng hoa thach, phat thai carbon cao.
Cu thé, Nhat Ban d3 gia ting cac bién phap
khuyén khich tiét kiém ning luong, giam
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b6t cac loai nang luong hoa thach, thuc day
san Xxuét va su dung céac loai nang luong
méi, nang lugng thay thé, nang luong tai
tao, ndng lugng hat nhan, khuyén khich cac
cong trinh xay dung xanh va giao thong
cong cong, mang lai stic séng mai cho 1am
nghiép,... Cac bién phap nay thé hién tap
trung trong “Ké hoach hanh dong cho mdt
x4 hoi carbon thap” dé ra nim 2008. Theo
K¢é hoach, phan d4u toi nim 2020, ting ty
phan ning luong tai tao trong tong cung
nang luong so cap 1én mic 10%. Ngoai cac
bién phap nhu “xanh hoa” hé théng thué
n6i chung, bao gdm ca xem xét co ché thué
dbi véi cac bién phap giam 4m 1én toan cau,
tir tai khoa 2011, cc bién phap co ban dé
dat cac muc tiéu trén la thuc hién hé théng
trao doi quyén phét thai nhu thiét 1ap co
ché budn ban quyén phét thai trong nudc,
khuyén khich cac hoat dong nghién ctru tim
va chuyén sang cac loai ning luong mdi,
ap dung muc gia dién khuyén khich dbi voi
moi loai ndng luong téi tao va nang lugng
méi, loai bo cac khoan tro cap nhién lidu
hoa thach,... bé khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu vao ning luong sach, cic
doanh nghiép s& dugc hd trg mot phian dang
ké kinh phi trong 5 ndm khi dau tu vao linh
vuc nang lugng gid, nang luong mat troi va
cac ngudn nang lugng tai tao khac.

Két qua la: Nhat Ban da ding dau thé
gidi trong viéc st dung nang luong mat troi,
ngay tir nim 2004, da san xuit hon 51% pin
nang luong mit troi cua thé gidi. Trong sd
nay, hing Sharp dung dau trong nim thir
5 lién tiép voi 27% san luong pin ning
lugng mat troi, theo sau la hang Kyocera.
“Cudc cach mang xanh” ¢ Nhat Ban dang
duoc cong dong qudc té chi y. Phat biéu tai
mot dién dan vé phat trién bén viing danh
cho cdc doanh nghi¢p Phap - Nhat vao
cudi thang 3/2005 & Tokyo, ong Thierry
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Desmarest, Téng giam dbc Tap doan Dau
Total (Phép), thtra nhan Nhat Ban dang di
dau trong cac nudc cong nghiép vé van dé
tiét kiém va st dung hiéu quéa nang lugng
(Phuong Vo, 2005).

- Khuyén khich mua sdm cong cdc sin
phim xanh

Nham néu guong va thiic day viéc mua
sam cac hang hoa va dich vu than thién véi
moi truong, ndm 2011, Chinh phi Nhat
Ban d3 ban hanh Luat Khuyén khich mua
siam cong xanh. Theo do, tat ca cic co quan
chinh phu cac cap déu phai thuc hién mua
sim hang hoa xanh theo dung ké hoach mua
sam thuong nién cac san pham sinh thai
da duoc 1ap va bao cao trude cho Bo Moi
truong. Cac hang hoa va dich vu than thién
vdi moi trudng nay da dugc xac dinh trong
Khung chuong trinh mua sim xanh & cap
d6 qudc gia, trong d6 co cac tiéu chi danh
gia cho 246 chung loai san pham va dich
vu, bao gom ca vat liéu va thiét bi duoc st
dung trong cac cong trinh cong cong. Dé
tang cuong hi€u qua cua chinh sach mua
sim coéng xanh, Chinh phu dam bao rang
cac thi tuc ddu thau duoc minh bach, canh
tranh, thuan tién va khong phan biét gitra
cac nha cung tng tiém ning. Két qua 14,
thi phén cua cac san phérn xanh, than thién
v&1 moi trudong dugce st dung rong rai trong
nén hanh chinh cong da ting dang ké, va
c6 to1 hon 90% cac san phém va dich vu
mua sam cila cac co quan & trung wong déu
da dap ung dugc cac tidu chuan can thiét
vé mdi truong. Dé quan 1y hé théng chimg
nhan san phém moi truong, Hi¢p hoi Moi
truong Nhat Ban (JEA), dudi sy bao trg ctua
B0 Mbi truong Nhat Ban, da tién hanh danh
gi4 va cap Nhén sinh thai (EM) cho cac san
pham c6 tac dong t6i moi truong thap hon
S0 Vi cac san phdm tuong tu xét trén toan
bd vong doi cua ching, tir luc khai thac
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nguyén li¢u cho téi khau xur ly. Cac nha
san xudt co san pham duoc trao EM sé& phai
dong mdt khoan phi thuong nién ty 1€ thuan
véi doanh sb ban hang cua ho. Két qua la,
hién nay, thi phan cta cac san pham c6 nhan
EM di ting 1én dang ké va da gop phan lam
giam bot phat thai khi CO2, lugng tiéu thu
tai nguyén va tang ty 1¢ chat thai duoc xir
ly (Kim Ngoc va Tran Minh Nghia, 2016).

- Xdy dwng mé hinh thanh pho thong
minh, do6 thi xanh va sinh thai

Thanh phd théng minh ma Nhat Ban
hudng toi co thé bao gdm cac yéu td sau:
con nguodi lam trung tdm, tdp trung vao
ting c4 nhan bao gdm ca phu nit, thanh
nién va nguoi cao tudi ciing nhu tao ra cic
nganh cong nghiép nhdm ning cao chat
luong cudc soéng; thanh phd xanh (carbon
thip) v6i cong nghé moi trudng tién tién
nhu ning lugng tai tao, tda nha tai sinh,
cong nghé tiét kiém ning lugng; thanh phd
thong minh dugc trang bi co so ha ting co
ban thong minh nhu mang ludi giao thong
thong minh (ITC); thanh phd chong lai
thién tai va bién doi khi hau.

Tokyo 13 thanh phd dau tién thuc hién
Chién lugc phat trién thanh phd xanh, than
thién voi moéi truong thong qua viée kéu
goi giam lugng khi nha kinh - 30% vao
nam 2020 va 80% vao ndm 2050, gidm phu
thudc vao nhién li¢u hoéa thach, tip trung
vao cong nghi€p va thuong mai - 2 nganh
chiém mot nira tong luong phat thai cua
thanh phd. Bé dat muc tiéu, chinh quyén
Tokyo da thiét 1ap “Trung tim xay dung
thanh phd giam thiéu carbon” va xdy dung
“Po thi xanh”, dong thoi trién khai mot s6
du 4n, chuong trinh dién hinh nhu: Chién
lugc sir dung cac cong nghé tiét kiém nang
luong; D6 thi str dung tdi da hda ning lugng
tai tao; Xay dung hé thong giao thong bén
virng; Phat trién cac cong nghé moi truong
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mai va tao 1dp linh vuc kinh doanh vé moi
truong,... Cac chinh sach vé méi trudng
ctia Tokyo thé hién quyét tim dem lai mot
moi truong trong sach va an toan cho ngudi
dan thanh phd, gop phan bao vé méi trudng
song hanh cuing ting truong kinh té.

Bén canh Tokyo, Fujisawa (thudc
tinh Kanagawa) cling dugc lya chon xdy
dung theo md hinh thanh phd thong minh,
voi ha téng vét chat va xa hoi chuén. Toan
bd hé thng ha tang cua thanh phd thiét ké
theo hudng tiét kiém nang lugng va bao vé
moi truong. Theo do6, 1.000 ngdi nha sinh
thai dugc xay dung doc 1ap, st dung nang
luong mat troi va luu trir str dung pin tai nha.
Qua trinh chuyén tai dién s& dugc tich hop
va chia sé giita cac ngudn trong cong dong.
Trung tdm diéu khién s& hién thi tinh trang
thuc té s dung ning luong cua toan thanh
phé dé kiém soét, theo ddi va quan 1y hiéu
qué nang luong st dung. Thiét ké cho phép
ning luong s& “tat” khoi ludi dién trung
tAm trong truong hop c6 thién tai. Hé thong
truyén thong lién két véi timg ho gia dinh va
mdi thiét bi gia dung s& quan 1y ning lugng
can thiét ciia timg ho gia dinh dua trén cac
h¢ thdng pin quan 1y phu tai. Bén canh d6,
thay vi sir dung nhimg chiéc xe chay bang
dau hay xang, nguoi dan noi day sir dung
0 t0 dién va xe dap dién (Thanh Ha, 2018).

- Cdc chinh sach xa hgi

Khac véi viée chi chu trong dén viec
bao vé moi trudng, tiét kiém tai nguyén
thién nhién va phat trién cong nghé khi xay
dung nén kinh té xanh trudc déy, tir nhiing
nam 2010 dén nay, trong Chién lugc ting
truong maéi, Nhat Ban da coi trong hon céac
yéu t6 xa hoi va con nguoi.

Mot la, dé nang cao strc khoe ciia nguoi
dan, Nhat Ban da thong qua chinh sach d6i
m&i cude sdng bang cac bién phap, nhu dé
cao hoat dong R&D trong linh vuc dugc
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pham va y t&; nhan rong mo hinh nha & tinh
thuong cho ngudi khuyét tat va nguoi gia;
tang cuong va ning cao chat luong cac dich
vu cham séc y té va diéu dudng.

Hai la, thyc hién chién lugc khuyén
khich du lich huéng vé dat nudc va phuc
hoi dia phuong nham t6i nam 2020: ting sb
luong du khach nudce ngoai toi Nhat Ban 1én
25 triéu nguodi/nam, voi doanh thu khodng
10 nghin ty Yén va tao ra 560 nghin viéc
lam; hdi sinh va mang lai strc séng cho cac
khu @6 thi va dan cu thua thot; nhan doi thi
truong nha ¢ hién co, giam ty 1€ cac nha &
khong dii kha ning chéng dong dat xudng
con 5%. Dé dat dugc didu d6, Nhat Ban da
thi hanh céc chinh sach nhu: néi long tiéu
chuén vé visa cho cic cong dan chau A; ting
thoi gian nghi dugc trd lvong ¢ cac cong ty,
doanh nghiép; nang cao chat luong cac nha
& hién co dé co thé chéng chiu duge dong
dat (Kim Ngoc va Tran Minh Nghia, 2016).

Pong thoi, Nhat Ban ciing dau tu manh
vao viéc phat trién co so ha tang dé co thé
khic phuc duoc nhimng rao can tir ty nhién
va ning cao kha ning tiép can cac dich vu
moi truong, nang luong va giao thong van
tai & ca cac ving ndi thanh va ngoai 6. Pau
tu cong dugc uu tién cho cac khu vuc céd
mat d6 dan sé va murc thu nhap thap. Ngoai
ra, Nhat Ban con &p dung mot s6 bién phap
khac, nhu tang tién luong t6i thiéu, rit ngan
thoi gian lam viéc va tdng thoi gian nghi
duogc tra lvong; mo rong cac dich vu cham
sOc tré em; cai thién chét lugng gido duc va
moi truong xa hoi dé dam bao an toan cho
tré em.

3. Bai hoc cho Viét Nam

Mac du da dat dugc nhiing thanh tyu
quan trong, nhung néu xét tir khia canh
mdi truong, nén kinh té Viét Nam cho dén
nay chu yéu phat trién theo mé hinh “kinh
té nau”, ting truong chu yéu dya vao khai
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théc tai nguyén voi hiu qua thap, phat sinh
nhiéu chat thai, gy 6 nhiém moéi trudng,
cong nghé san xuét con lac hau,... Qua trinh
cong nghiép hoa va do thi hoa s€ cang lam
tai nguyén thién nhién suy giam, lugng phat
thai CO2 tang 1én. Trong khi d6, theo du doan
ctia nhiéu t6 chirc quéc té, mirc phat thai khi
CO2 s& tang tir hon 113 tridu tin trong nam
2010 1én t&i gan 471 triéu tan vao nam 2030
(Dan theo: Thanh L&, 2016). Trong bdi canh
do6, rd rang Viét Nam can phai co cac bién
phap chuyén d6i mé hinh ting truéng trong
tinh hinh bién d6i khi hau ngay cang nghiém
trong. Hudng chuyén dich sang mé hinh nén
“kinh té xanh” 1a phuong an Iya chon téi uu
cho sy phat trién bén viing va x6a doi, giam
ngheo ¢ Viét Nam.

Tu thyc trang dp dung cac bién phap
phat trién kinh té va ting trudng xanh cta
Nhat Ban va Viét Nam thoi gian qua, dé
thiic day ting truong xanh, Viét Nam can
lru y mot s6 diém chu yéu sau:

Trude hét, do nén “kinh té xanh” cling
nhu “tang truong xanh” con hét sirc mdi mé,
nén nhéan thic vé chung ¢ Viét Nam hién
van chua day du, khong thong nhét va nhat
quan, diéu d6 dé khién cho viéc hoach dinh
va thyc thi chu truong, chién lugc va chinh
sach vé kinh té xanh dé bi l¢ch lac, kém hiéu
qua. Do d6, dé khic phuc tinh trang nay, doi
hoi phai c6 nhimg nghién ctru k§ va phd bién
rong rai kién thire trong tang 16p lanh dao,
cac nha hoach dinh chinh sach, cac doanh
nghiép va dong dao nguoi dan dé nang cao
nhan thirc cia toan xa hoi vé bien doi khi
héu, vé phat trién bén viing, vé nén kinh té
xanh va ting truong xanh. Viéc tuyén truyén
va phd bién rong rii cac kién thirc nay can
dugc tién hanh mot cach thuong xuyén, linh
hoat ca trén cadc phuong ti¢n thong tin dai
chting 1an trong nha trudng, cong s& va cong
ddng dan cu bang cac hinh thic khac nhau.
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Muc dich nham tao duoc sy hiéu biét day
du, théng nhét, nhat quan, va su quyét tam
va dong thuan cao trong xa hoi vé kinh té
xanh va tdng trudng xanh cling nhu cung
cach thuc hién chung.

Thit hai, cong nghé san xuadt & Viét
Nam hién nay chi yéu van 1a cong nghé
cil, lac hau, tiéu hao nhiéu nang luong, nén
can phai thay d6i cong nghé méi cho phu
hop véi nén kinh té xanh. Do dé, co ché
chinh sach can tap trung tao diéu kién thuan
loi cho d6i méi md hinh ting trudng, trong
tam 13 co cdu lai nganh nghé, kién quyét
wu tién phat trién cac nganh co cong nghé
cao, than thién mai trudng, kién quyét noi
khong véi cac cong nghé thap va may moc
thiét bj lac hau; St dung tiét kiém nang
lugng va tai nguyén; Phat thai khi carbon
thap, khong gy 6 nhiém méi trudng; Phuc
hoi tai nguyén va hé sinh thai rimg; Phat
trién nong nghiép xanh va bén viing.

Thir ba, chu trong dau tu cho R&D,
nhat 1a cac linh vuc, nganh nghé co lién
quan dén “Nén kinh té xanh” nhu ning
lugng tai tao, cong nghé san xuét tiét kiém
tai nguyén, ti€u hao it nang lugng, cong
nghé giam thiéu phat thai khi nha kinh; Han
ché t6i da gay 6 nhidm moi trudong; Phuc
ho6i hé sinh thai ty nhién; Cong nghé sinh
hoc; Cong ngh¢ vat li¢u méi; Tri tué nhan
tao; Két ndi van vat;...

Thir tu, 361 mé&i quy hoach str dung dat
cho phat trién db thi, phat trién giao thong,
khu coéng nghiép, khu ché xuit, cac cong
trinh phuc 1gi xa hoi theo hudéng danh quy
dat da cho phat trién cay xanh, hd nudc va
céc cong trinh ha tang k¥ thuat moi truong
theo quy dinh tiéu chuan quc té.

Thir ném, cai to va ap dung cac cong cu
thi trudng theo hudng xanh héa (thué xanh,
ngan sach xanh). Hién nay, Viét Nam da c6
thué bao vé méi truong, thué tai nguyén,
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Nghi dinh thu phi nudc thai, Nghi dinh chi
tra dich vu moéi truong, Nghi dinh bdi hoan
thiét hai moi truong,... Tuy nhién, nhitng
van ban nay con c6 nhiéu bat cap va chong
chéo, nhat 12 Luat Thué bao vé méi truong
va Thué tai nguyén. Cho nén, can cai cach
lai hé thong thué tai nguyén va xem xét lai
thué moi trudng theo hudéng khuyén khich
tiét kiém va s dung hiéu qua tai nguyén,
nhét 13 tai nguyén quy hiém, bao vé moi
truong. DOi v6i thué tai nguyén, nén ap
dung muc thué suit cao hon nita ddi véi
loai tai nguyén dang thé, thué suét thip hon
dbi voi tai nguyén dang tinh hodc da ché
bién. Thém vao d6, dé khuyén khich doanh
nghiép trién khai cac bién phap giam thiéu
6 nhiém méi truong, Viét Nam can lya chon
can ctr tinh mirc phi bao v¢ moi truong mat
cach day du hon, dam bao muc phi nay phai
cao hon chi phi van hanh hé thng xtr 1y 6
nhiém moéi trudng. Pong thoi, can xay dung
nhitng chinh sach wu dii, nhat 1a vu dii vé
thué, phi, cho vay tai chinh phii hop nham
khuyén khich doanh nghiép dau tu d6i mai
cong nghé theo hudng cong nghé¢ xanh,
viéc 1am xanh, tao ra thé manh trong canh
tranh cia doanh nghiép trén thi truong, dac
biét 12 cac doanh nghiép vira va nho vén
chiém da sb trong nén kinh t& Viét Nam.
Mit khéac, cung véi khuyén khich, Viét
Nam ciing can xem xét ap dung nhimng ché
tai xtr phat thich dang d6i v6i nhitng hanh
vi vi pham quy dinh bao v€é mdi truong.
Thir sdu, xay dung chuong trinh cép
nhin moi trudng nhiam nang cao nhan thc,
dong thoi, cung cdp cac thong tin tin cdy
va huéng dan nguoi tiéu dung trong viéc
Ivra chon san phém it tac dong hon ddi voi
moi truong, khuyén khich cac nha san xuat
cung cip cac san pham than thién voi moi
truong, giam cac tdc dong co hai t61 moi
truong do san Xuat, str dung, ti€u thu va thai
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bo san pham giy ra; nang cao chat lugng
moi trudng va khuyén khich quan 1y bén
viing cac tai nguyén thién nhién.

Thir bay, chuyén d6i sang nén kinh té
xanh can phai ting cudng nang luc cho bd
may nha nudc & cac cAp vé cac ky ning
phan tich thach thac, xac dinh co hoi, dat
wu tién cho cac hoat dong, huy dong ngudn
lgc, thuc hién chinh sach va danh gia
tién d6. Hon nixa, cling phai co ké hoach
dao tao can b trong b may hanh chinh
vé kinh té xanh, ting trudng xanh vi phat
trién bén viing ¢ moi cép, tir Trung wong
dén dia phuong, dic biét 1a nhitng phuong
phap do ludng tién bo va dénh gia tai san ty
nhién ctia nén kinh té xanh quéc gia. Hach
toan Xanh (Green Accounting) hay Hach
toan Tai san toan dién (Inclusive Wealth
Accounting) 1a nhitng cong cu da cé trén
thé gioi, Viét Nam can tiép can som.

Thir tdm, d6i véi chi tiéu kinh té vi md,
can ¢6 su ddi mdi, xem xét lai va hoan thién
chi tiéu GDP xanh, cai tién Hé thong tai
khoan qudc gia (SNA) phan anh du cac chi
tiéu tinh toan moi trudng trong hach toan
can ddi tai khoan qudc gia.

Thit chin, tich cuc hop tac qudc té nham
hoc hoi nhitng kinh nghiém hay nd lyc xay
dung nén kinh té xanh. Viéc chii dong tiép
thu, hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia
khac dé dua ra nhiing dinh huéng, chinh
sach phu hop 1a nhimg viéc can thiét cho
Viét Nam. Ngoai ra, tdng cuong hop tac
qudc té con giup huy dong cac ngudn lyc hd
trg ciia qudc té, nhat 1a nguén von dau tw 2%
GDP toan cdu cho phat trién kinh té xanh o
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