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Tém tit: Chinh sach doi méi sang tao dang dwoc Chinh phii Viét Nam quan tdm van dung
trong boi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tw (Cdch mang cong nghiép 4.0).
Bai viét van dung khung phdn tich chinh sdch doi méi sang tao xem xét nhitng trong tim
chinh sach ma Trung Quéc (Made in China 2025) va Pai Loan (Productivity 4.0) thuc
hién trong boi canh Cach mang cong nghiép 4.0, trén co sé d6 riit ra nhitng bai hoc trong
xay dung chién luoc, chinh sach déi méi sang tao cua Viét Nam.
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Abstract: The innovation policy is being considered by the Vietnamese government
in the context of the Fourth Industrial Revolution (or Industry 4.0). The paper uses
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innovation policies and strategies in Vietnam.
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1. Pit van dé

Viét Nam da dugc Béo cao ciia Dién
dan Kinh té thé gidi nam 2015-2016 xép
vao nhém 16 nudc c6 trinh @ phat trién
¢ giai doan qua do tur nén kinh té dua vao
cac yéu to san xuét sang nén kinh té dua
vao hiéu qua (World Economic Forum,
2015). Nhu vay, nén kinh té quéc gia dang
bat dau giai doan thir 2 trong 3 giai doan
phat trién.

™) TS., Vién Chién luoc phat trién, Bo Ké hoach va
Pau tu; Email: khanhnguyen.dsi@gmail.com

Trong bdi canh kinh t& dang chuyén
dich sang giai doan tiép theo cua qua trinh
phat trién, Cach mang cong nghiép 4.0
duoc du bao s& mé ra nhiéu co hdi cho Viét
Nam nhu: nang cao trinh d§ cong nghé va
sttc canh tranh trong san xuét kinh doanh,
mé ra cac co hoi dau tu hép dan, cling nhu
c6 thé tao ra nhiéu thach thirc, tac dong tiéu
cuc dén phat trién kinh té - xa hoi. Chinh
vi vay, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Chi thi s6 16/CT-TTg nam 2017 vé ting
cudng nang luc tiép can cudc Cach mang
cong nghiép 4.0 nham cai thién moi truong
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dau tu kinh doanh, thiic day ing dung khoa
hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao, hinh
thanh hé sinh thai khoi nghiép sang tao va
phat trién doanh nghiép (Chinh phu Viét
Nam, 2018).

2. Khung phén tich chinh sich d6i méi
sang tao trong bdi cinh Cach mang cong
nghiép 4.0

Do6i méi sang tao (con goi 1a d6i mai -
tiéng Anh 1a Innovation) 1a sy cai tién hay
sang tao ra nhitng san phém, quy trinh, dich
vy, md hinh kinh doanh hay mé hinh t&
chtrc hoan toan mai, dugc coi la dong luc
chinh ciia tang truong kinh té. Cac qubc gia
thuong chu trong xay dung céac chinh sach
d6i méi hiéu qua nham thic day hoat dong
d6i moi sang tao, phat trién nén kinh té.

a. Khdi niém doi méi sang tao

Poi méi sang tao la viéc tao ra, ung
dung thanh tuu, gidi phap ky thuat, cong
nghé, giai phap quan 1y dé nang cao hiéu
qua phat trién kinh té - x3 hoi, nang cao
ning suit, chat luong, gia tri gia ting ciia
san pham, hang hoa®.

Mot s6 quan diém cho ring d6i méi
chi 14 khia canh cong ngh¢ tao ra cac san
phém méi ndi bat. Mot sb khac cho réng
d6i mdi chi gan lién véi cac hoat dong
nghién ctru va trién khai (R&D) duoc tién
hanh tai cac truong dai hoc, cac phong
thi nghiém trong diém qudc gia, hay cac
doanh nghiép. Quan niém nhu vay thuc té
12 quan niém hep, boi d6i méi sang tao bao
ham y nghia réng hon nhiéu.

Theo dinh nghia ctia T6 chirc Hop tc va
Phét trién kinh té (OECD), d6i m&i sang tao
la “thuc hién mot san phém md&i hay mot su
cai tién dang ké (d6i véi mot loai hang hoa
hay dich vu cu thé), mét quy trinh, phuong

*) Piéu 3, Luat Khoa hoc va cong nghé Viét Nam
nam 2013.
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phap marketing mai, hay mot phuong phap
td chirc moi trong thuc tién kinh doanh, td
chirc noi lam viéc, hay cac mdi quan hé dbi
ngoai” (Gault, 2018). Diém then chdt & day
1a d6i méi co thé mang ca khia canh cong
nghé va phi cong nghé. Trén thyc té, d6i mai
“phi cong nghé” c¢6 tim quan trong nhu cac
ddi méi cong ngh¢, mac du cac hoat dong
d6i méi thuong co gia tri nhat khi chung
phdi hop ca cac thanh phan cong nghé 1an
phi cong nghé.

b. Khung chinh sach doi méi sang tao

Chinh sich d6i méi sang tao bao
gdm chinh sach khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) va chinh sach nganh. Viéc xay
dung chinh sich nganh dya trén sy xem
xét tir phia cau. Nghién ctru ctia Rothwell
va Zegveld (Rothwell, Zegveld, 1981) tom
tat ba nén tang chinh sach bao gém: cau,
cung va méi truong KH&CN. Ba nén tang
nay bao ham 12 cong cu chinh sach dugc
st dung trong phan tich cac chinh sach cu
thé, gitp danh gia tac dong chinh sach d6i
méi sang tao & cip qudc gia. Mic du trong
tam cua chinh sach c6 thé khac nhau, tiy
thudc vao timg qudc gia va muc dich cua
mdi cudc cach mang cong nghiép, khung
phan tich do Rothwell va Zegveld dé xuit
van phil hop va duoc sir dung nhiéu trong
phan tich chinh sach trong bdi canh Céach
mang cong nghi¢p 4.0 (OECD, 2016).

Tu phia cung, cac cong cu chinh sach
1a cac dau vao cho dbi méi sang tao cua
qudc gia ma chinh phu c6 thé tac dong thuc
day d6i moi sang tao nham muc dich phat
trién nganh, c6 4 cong cu tir phia cung co
thé dugc st dung: (1) “Doanh nghiép nha
nude”: Pdi méi duoc thue hién boi cac
doanh nghiép va to chirc nha nudc, tap trung
phat trién cac nganh céng nghiép méi, tién
phong trong viéc st dung cong ngh¢ mai
va hop tac véi cac doanh nghiép tu nhan.
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(2) “Khoa hoc va ky thuat”: Chinh phu
tham gia vao nghién ctru khoa hoc va k¥
thuat; ho trg cho cac vién nghién ctru; phat
trién xa hoi hoc tap, td chirc nghé nghiép;
cung cap tai tro nghién ctru hd tro d6i moi
cong nghiép. (3) “Gido duc”: Chinh phi1 hd
trg gido duc va dao tao cac cip, bao gdbm
gido duc phd thong, giao duc dai hoc ca
bac dai hoc va sau dai hoc, gido duc nghé
nghiép, chuong trinh hoc nghé va giao duc
thuong xuyén. (4) “Thong tin”: Chinh phu
hd tro phat trién mang thong tin ciia doanh
nghi¢p tu nhan, cac trung tdm thuong mai,
thu vién, tu vn va dich vu tu van, co s& dit
li¢u ddm may va dich vu lién lac.

Tir phia cau, cic cong cu chinh sach 1a
cac két qua cua qua trinh R&D duoc chinh
phu va doanh nghiép sir dung cho cung cap
hang hoa va dich vu. Chinh phu tac dong
vao cau bang 4 cong cu sau: (5) “Mua sam
cong”: Thyc hién cac hop dong mua ban
va hop dong cua chinh quyén dja phuong
hodc trung wong, hgp dong R&D va giao
dich cong nghé théng qua viéc mua sim cia
chinh phu. (6) “Dich vu cong”: Phat trién co
so ha tang va co ché hoat dong cho cac cong
vién cong nghé, tao diéu kién cho céac giao
dich thi truong, dich vu ngan hang, tang
cuong tmg dung d6i méi sang tao, cung cap
béo hiém va dich vu y té, van tai va vién
thong, chuyén d6i xa hoi. (7) “Thuong
mai”: Hiép dinh thuong mai, thué quan,
quy dinh tién té, thuong mai hoa va cong
nghiép hoa d6i méi sang tao. (8) “Cac co
quan & nudc ngoai’”’: Pai dién cua chinh phu
¢ nude ngoai phuc vu muc dich thuong mai
va cac giao dich qudc té, phat trién cac to
chirc chinh thirc hd tro qubc té hoa ddi mai.

Nén tang chinh sach vé méi truong 1a
cac cong cu khuyén khich tac dong giup
cung va cau gip nhau theo muyc dich cua
chinh phii, ¢6 4 chinh sach co thé sir dung
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nhu sau: (9) “Tai chinh”: H tro cua chinh
phii cho d6i méi nganh trong cac du 4n cu
thé, dau tu tai chinh chung, cho vay mua
thiét bi, xtc tién hd tro tai trg clia bén thi
ba, bao lanh vay vén, hd trg phat hanh ¢
phiéu ra cong ching lan dau (IPO) va tin
dung xuit khau. (10) “Thué”: Chinh phu
mién, giam thué cho d6i méi sang tao &
cac du an cu thé, giam thué cho R&D, thué
vo6n, thué thu nhap c nhan. (11) “Luat phap
va ky cuong” Quan 1y bing sang ché va
tai san tri tué, quan 1y méi trudng va kiém
tra suc khde, quan 1y ching chi, quy dinh
chéng doc quyén, giam sat cong bang xi
hoi, ky luat va khen thuong ddi véi thuc
thi luat phap, va giam sat cac tiéu chuan.
(12) “Chinh tri”: Lap ké hoach chién luoc,
ké hoach va chuong trinh d6i méi sang tao
qudc gia, chinh sach phat trién ving, giai
thuong d6i méi sang tao, hd trg sap nhap va
mua lai, nghién ctru chinh sach, tu van cong
khai vé van dung chinh sach, h¢ théng chinh
tri va phap 1y dé chon phuong an dau tu.

c. Cach mang cong nghiép 4.0

Thuat ngtr Cach mang cong nghié¢p
4.0 (Industry 4.0) khoi ngudn tir mot du an
chién luoc cong nghé cao ciia Chinh phu
Ptic tir nam 2011 nhim may tinh hoa san
xuit cong nghiép. Dén nim 2016, khai niém
“Cdch mang cong nghiép lan thir tw” (The
Fourth Industrial Revolution) duoc Dién
dan Kinh té Thé gi6i 1an dau tién cong bd
trong 4n pham chinh thérc ciia minh nham
canh béo thé gidi vé su khoi dau cta mot
cudc cach mang cong nghiép médi vdi cac
co hdi va thach thirc 16n déi véi cac chinh
pht va cac nén kinh té.

Do bdi canh KH&CN thay ddi, cac
qudc gia diéu chinh chién lugc phat trién dé
tang ning suat, chat luong va nang lyc canh
tranh. Cach mang cong nghiép 4.0 thé hién
nang luc to 16n ma cac nganh cong nghiép
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va khu vyc san xuat ¢ dugc cho sy thay
dbi thong qua 4 dic diém chinh:

- Két ndi chiéu doc cua quy trinh sir
dung cac hé théng diéu khién cong nghiép
phong sinh hoc (CPS) cho phép cac nha
méy phan tmg mét cach nhanh chéng d6i
v6i nhitng thay doi trén thi trudng.

- Tich hop theo chiéu ngang théng qua
mot dang méi cua chudi gia tri toan cau.
Nhitng mang san sinh gié tri m&i nay la nhiing
mang toi uu cho phép tich hop sy minh bach
va d¢ linh hoat cao d6 dé xir Iy nhanh chong
nhing van dé k§ thuat phat sinh.

- Ham luong tri thirc, KH&CN cao va
c6 tinh lién nganh duoc thé hién trén toan
chudi gia tri cling nhu trén toan bo vong doi
ctia san pham va khach hang.

- Tac dong cua cac cong nghé mang tinh
dot pha 1a chat xtc tic cho phép cac giai
phap phu hgp sé thich ca nhan, linh hoat va
giam chi phi trong cac quy trinh san xuét.

Theo Béo cido vé Vién canh d6i méi
va khoa hoc, cong nghé (STIO) 2016 cua
OECD, c6 40 cong ngh¢ s¢€ tr¢ thanh nhitng
cong ngh¢ tru cdt trong tuong lai thudc 4
linh vuc gdm: coéng nghé sd, cong nghé
sinh hoc, vat 1y va vat liéu tién tién, nang
luong va moi truong (Xem: OECD, 2016).
3. Chinh sich ddi méi sang tao ciia Trung
Quoéc va Pai Loan trong bdi canh Cach
mang cong nghiép 4.0

a. Made in China 2025 ¢ Trung Quéc

Trung Qudc tap trung thuc hién Ké
hoach Made in China 2025 nham phat trién
cac thiét bi thong minh cho nganh ché tao
v6i mong mudn trd thanh dau méi trong
mang ludi sang tao toan cau. Hién Trung
Qudc dang 1a nudc san xuat va xuat khau
san phdm cong nghiép 16n trén thé gidi.
San lugng va khdi lugng xuat khau ctia hon
200 loai san pham cong nghiép ciia Trung
Qudc dang dimg s6 1 thé gisi, trong d6 ty
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trong hang chuc san pham coéng nghiép
xuét khau cta Trung Qudc di chiém trén
70% téng lwong xuat khau toan cau (Kuan
Chung Lin, Shyu, Kun Ding, 2017). Do
mirc do phu thudc rat 16n vao thiét bi va
nhan cong ky thuat nudc ngoai nén nganh
ché tao ctia Trung Qudc chu yéu theo loai
hinh sao chép va thué chuyén gia nudc
ngoai, nang luc sang tao va chét luong san
pham cong nghiép ciia Trung Qubc chua
cao, chua hinh thanh duoc hé théng nganh
ché tao tu chu, khép kin. Ké hoach Made
in China 2025 da ra doi voi ky vong dua
Trung Quéc tién manh thanh “cuong quéc
ché tao” trong 10 nim ti.

Chinh phu Trung Qudc cam két s& dau
tu manh vao phat trién 10 nganh céng nghé
cao gdom: ché tao ngudi may thong minh,
cong nghé thong tin thé hé moi, thiét bi
hang khong vii try, van tai cong nghé cao
(chu yéu 1a duong sit cao tdc), xe hoi sir
dung ning luong sach, tau thuyén va thiét
bi hang hai cong nghé cao, vat li¢u mai,
nang lugng méi, may moc nong nghiép va
cong ngh¢ sinh hoc.

Trudc mat Chinh phi Trung Qudc tip
trung tang ham lugng cong nghé cao trong
mot don vi san phém, du kién 1én dén 70%
vao nam 2025. Ngoai ra, theo 19 trinh cua
ké hoach Made in China 2025, dén nim
2020, Trung Qudc s& ¢ 15 trung tam doi
méi cong nghé san xuit va con sb nay sé
tang 1én 40 vao nam 2025. Muc dich 1a
giam bt sy phu thudc cua Trung Quéc vao
san pham cong nghé cao cua nudc ngoai
nhu hé thong diéu khién s6 hoa hay cong
ngh¢ thuy luc cao cép. Mot sb noi dung cu
thé cia Made in China 2025 bao gom:

Thir nhdt, thic ddy déi méi sang tao.
Tap trung vao nhiing ddi méi trong tim
nham thiic day tién bd nganh coéng nghiép,
tao diéu kién d6i moi co ché va lién két
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nganh. S6 hoa, mang hoa va thong minh
héa voi nhiing dot pha cong nghé quan
trong 1am nén tang cho qua trinh doi moi
nganh ché tao cua Trung Qudc.

Thit hai, cdi thién chdt leong. Kiém
soat va dam bao chat luong 1a diém méu
chét dé thiét 1ap mot cuong qudc ché tao.
Nang cao chét lugng khong chi vé san pham
hodc dich vy, ma con ca cac hé théng quan
1y doanh nghi¢p, cong nghé R&D, xay dung
thuong hiéu va tit ca cac van dé quan trong
lién quan dén chat luong. Cac quy dinh,
giam sat, hé théng tiéu chuan va vian hoa
quan 1y chat lwong tién tién 13 yéu cau thiét
yéu dé quan 1y chit luong dong bd.

Thir ba, phdt trién xanh. Phat trién cong
nghiép bén viing 12 nén tang cua xay dung
mot cudng qubc ché tao. Khuyén khich cac
cong nghé, ky nang, thiét bj bao vé moi
truong tiét kiém ning luong, thuc diy phat
trién cong nghé xanh va nang cép nganh.
Phat trién kinh té tai ché, niang luong xanh,
mang lu6i théng minh, tai ché nudc va
nang cao hé thdng san xuat xanh 1am nén
tang cho phat trién nganh cong nghiép than
thién véi moi truong.

Thir tw, t6i wu héa cau triic. Thay ddi
co cdu cong nghiép 1a then chdt cho cudc
cach mang nay. Nhidu ngudn lyc hon s&
duoc phan bd cho ché tao véi cong nghé
tién tién; khu vuc ché tao truyén thong sé
duoc hién dai hda; nganh ché tao sé& trai
qua chuyén doi v6i cac mé hinh ap dung
tir nganh dich vu. Tir quan diém nay, cac
cum cong nghiép, doanh nghiép din dau
v6i chat luong va hi€u qua cao s€ dugc tao
diéu kién thuén loi cho qua trinh tai ciu
trac. Diéu nay gitp phin bd tdi wu phat
trién cong nghiép va ting cuong stic manh
tuong lai cho linh vyc ché tao.

Thir nam, dao tao nhan tai. Xay dung
“yuon wom” nhén tai 1a mot diém quan
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trong cuia ké hoach nay. Thiét 1ap hé thong
gido dyc tich hgp va toan dién cho cac
doanh nghiép dé tuyén dung, dao tao, boi
dudng va str dung nhan lyc dai han.

b. Productivity 4.0 o Dai Loan

Pai Loan thuc hién Ké hoach
Productivity 4.0 cho giai doan phét trién
2014-2024 tap trung vao phat trién san
xuat théng minh théng qua “ba két nbi”:
két ndi voi dia phuong, két ndi véi tuong
lai va két ndi véi thé gidi. “Két ndi véi dia
phuong” 13 viéce st dung ddy du cac ngudn
luc tai Dai Loan, bao gdbm ca nganh cong
nghiép san xuét canh tranh va cung cap co
hoi dao tao ¢ nudc ngoai cho cong nhan
Pai Loan. “Két nbi véi tuong lai” 13 viéc
lam ting thém gia tri cho cic san pham
bang viéc trang bi cho san pham nhiing
cong nghé mai, cong nghé tuong lai. “Két
nbi voi thé gidi” 1a hop tac véi cac nudc
khac va gidi thi€u cac chuyén gia nudce
ngoai dén Dai Loan.

Muc tiéu ctia Productivity 4.0 1a nang
GDP binh quan dau nguoi cua nganh ché
tao 1én 10 triéu Dai t€ nam 2024, tang 60%
$0 v&i ndm 2014. Chién luoc chinh 1a tdi vu
hoéa hé sinh thai chudi cung tmg thong minh
trong 5 linh vuc hang dau: (1) thiét bi dién
tu va thong tin, (2) kim khi giao thong, (3)
may cong cu, (4) thuc phim va (5) nganh
cong nghiép dét.

Cac huodng chinh trong chuong trinh
Productivity 4.0 cia Pai Loan nhu sau:

Thir nhat, ting cwong hop tic quoc
té. Thuc day cac cong ty da qudc gia, tap
doan 16n hop tac véi cac cong ty hang dau
cua Pai Loan. Hop tac da phuong gitra cac
cong ty hang dau s& khuyén khich lan toa
Productivity 4.0 va thiic ddy nén tang trao
d6i, t6 chire cac didn dan hop tac xuyén khu
vuc dé trao ddi kinh nghi¢m tr Cach mang
cong nghiép 4.0.
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Thir hai, nang cao nang luc cong nghé.
Gi61 thi¢u Cach mang cong nghiép 4.0 voi
cac chuyén gia giau kinh nghiém dé giup
cac cong ty bBai Loan, dac biét 1a cac doanh
nghi¢p vua va nho, ap dung Productivity
4.0 va cac giai phap hodc nén tang tuong
mg nham ting ning suat. Su hop tic cta
vién nghién ctu - truong dai hoc - doanh
nghiép gitp thiét 1ap cac tiéu chudn truyén
thong chung phu hop véi Cach mang cong
nghié¢p 4.0.

Thir ba, hop tac chat ché hon vadi cdc
déi tac chién lwgc. Cac cong ty hang dau
ctua Pai Loan trong nganh cong nghiép san
xuét cong nghé thong tin va truyén thong
(ICT) hop tac chit ché hon véi cac doi tac
chién Iuoc 14 cac cong ty da qudc gia, cong
ty quéc té trong thuc thyc hién Cach mang
cong nghiép 4.0. Piéu nay giup cac cong ty
Pai Loan mo rong thi truong toan cau va
dat dugc muc ti€u cua Productivity 4.0.

4. Bai hoc cho Iyra chon chinh sich d6i méi
sang tao cua Viét Nam

Thir nhdt, cd 3 nén tang chinh sdch doi
mdi sang tao deu diege chii trong dong b,
nhung “méi trieong” la quan trong nhat.
Theo thir ty uu tién tiép theo 1a cac chinh
sach tir phia “cdu”, nhitng chinh sach tir
phia “cung” it quan trong hon. Két qua
phan tich chinh sach khoa hoc, cong ngh¢
cho thiy, ca Trung Qudc va Dai Loan déu
tap trung vao 3 nén tang chinh sach va déu
xép thtr tu vu tién lan luot 13 moi truong,
cau va cung (Kuan Chung Lin & Joseph Z.
Shyu & Kun Ding, 2017). Mic du trong sd
khong gidng nhau, nhung ca Trung Qudc
va Pai Loan déu c6 lya chon twong dong
trong thr tu wu tién. Xu hudng tap trung
hon vao nén tang chinh sach “moi truong”
duoc cé hai lua chon vi lgi thé canh tranh
cong nghi¢p. Nhitng cong cu chinh sach
nay gitp d6i mai va phat trién nganh, thay
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do6i thi truong KH&CN trong nudc bang
cac ngué)n luc tai chinh, hd trg cua Chinh
phu kéo theo thay ddi co cau nganh hudng
td1 muc tiéu Cach mang cong nghiép 4.0.

Nghién ciu d6i méi sang tao cua
Viét Nam ciing khuyén nghi mét s6 diém
tuong dong (World Bank and Ministry
of Planning and Investment of Vietnam,
2016). Vé phia cung, hé théng gido duc dai
hoc Viét Nam phai dugc cai cach toan dién
dé phu hop va thoa min nhu ciu cua nén
kinh té thi truong, dat trinh do tién tién, da
nang luc cung cap tri thirc va nhan luc chat
lwong cao cho khu virc doanh nghiép. Pong
thoi, khu vuc doanh nghiép, dac biét 1a khu
vuc tu nhan phai phat trién manh mé, trd
thanh dong luc cua ddi méi sang tao. H¢
thong doi méi sang tao qudc gia phat trién
nang dong trong mot mai trudng canh tranh
huéng dén hiéu qua va c6 dong gop quan
trong vao ning cao niang sut, chat lugng
ting truong cua nén kinh té.

Thir hai, “chinh tri” la cong cu chinh
sach quan trong nhat trong béi canh Céch
mang cong nghiép 4.0. Cong cu “chinh
tri” gitr vi tri ddc biét cho ca Trung Qudc
va Pai Loan. Khung chinh sach d6i moi
sang tao do Rothwell va Zegveld dé xuat
cho thiy hiéu tng lan téa cua cong cu
“chinh tri” téi ddi méi sang tao, trong
d6 chinh phu c6 thé tac dong toi doi méi
sang tao trén co s& moi quan hé giita R&D
va thi truong ndi dia, tor d6 tao dong luc
phat trién cic nganh trong nén kinh té.
Ca Trung Quéc va Pai Loan déu ap dung
cong cu chinh sach nay nham d6i méi cac
nganh cong nghiép hién c6 va thic day cac
nganh cong nghiép méi nodi.

Do6i véi Viét Nam, chién luge Céch
mang coéng nghiép 4.0 qudc gia can tap
trung vao xay dung nén tang hé sinh thai
d6i méi vitng manh. Dé thyc hién duoc diéu
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nay, can huy dong ngudn lyc phat trién ba
tru ¢ot chinh: vén con nguoi, co so ha tﬁng
va tmg dung cong nghé. Chinh phu can chii
dong thu hut cac nha dau tu hodc dong vai
tro 1a nha dau tu trong giai doan ban dau dé
xay dung mang ludi cc trung tim d6i mai
sang tao thuc ddy phat trién cac nganh.

Thir ba, phan I6n nguon lyc tdp trung
cho mot sé cong cu chinh sach trong tam.
Két qua phén tich thuc tién chinh sach ddi
méi sang tao ctia Trung Qubc va Pai Loan
cho théy, trén 90% ngudn luc dugc huy
dong cho 4 cong cu chinh sach trong tam.
Mic du tht ty vu tién khong giéng nhau,
ca Trung Quéc va Pai Loan déu lya chon
“chinh tri”, “dich vu cong”, “phép luat va
ky cuong” va “gido duc”. Ngoai cong cu
“chinh tri”, Trung Qudc tap trung hon vao
“phap luat va ky cuong” dé cai thién chat
lugng toan dién, trong khi d6 Pai Loan Iya
chon “gido duc” dao tao nhan tai toan dién.
O Trung Qudc, cac chinh sach dang ngay
cang bén viing hudng tdi dén phat trién lau
dai, it nhat 1a 5 nam. Chinh sach vé “phéap
luat va ky cuong” ciia Trung Qudc hudng
dén viéc hoan thién thé ché giup ning cao
nang lyc ctia nganh ché tao va thiét 1ap moi
truong tu sang tao. V4i cip do nganh, Dai
Loan tap trung vao nang cap nhimng nganh
quéc gia ndy dang c6 thé manh nhu nong
nghiép, cong nghé thong tin va thiét bi y té.
Trai lai, Trung Quédc chon 10 nganh cong
nghiép quan trong dé ting ning lyc canh
tranh toan cau.

O Viét Nam, mic du sé liéu thong ké
dang tin cdy vé Tong chi tiéu cho nghién
ctru va trién khai (GERD) so sanh dugc véi
qudc té va cac thanh phan chi tiét khong
¢ sin, diéu nay chi ra mot 156 hong vé
chinh sach can phai bd sung. Nhitng wdc
tinh tt nhat vé sd liéu GERD so sanh dugc
v6i qudc té ciia Vit Nam cho thdy mitc

Thong tin Khoa hoce xa hoéi. s¢ 2.2019

chi vao khoang 0,3% GDP. So sanh véi
chi tiéu dau tu 1,5% GDP cho khoa hoc
va cong ngh¢ vao nam 2015 va 2% GDP
vao nam 2020 cta Chinh phu nhu da néu
trong Chién luoc phat trién khoa hoc va
cong nghé giai doan 2011-2020 1a khong
thé dat dugc bang mot ch hich 16n tir dau
tu cho R&D (World Bank and Ministry
of Planning and Investment of Vietnam,
2016). Diéu nay cho thdy can tiép tuc
nghién ctru, thdo luan gitp xay dung cach
thirc phan bd ngudn lyc cho cic cac cong
cu chinh sach d6i mai sang tao trong tam
va nhiing nganh, san pham cha lyc cho
giai doan 2021-2030. Vi thuc trang nang
luc d6i méi sang tao qudc gia trong giai
doan hién nay, Viét Nam dang chuyén dich
trong tdm chinh sach, tir chd dau tu cho
hoat dong R&D 1a chu yéu sang chi trong
dau tu cho thwong mai hoa két qua R&D,
1y doanh nghiép la trung tim cta hé thong
d6i moi sang tao qudc gia.

Thir tw, “doanh nghiép nha nudc”
khong dwoc sw dung nhw la cong cu chinh
sdch trong d6i méi sang tao. Két qua nghién
ctru cho thiy, Trung Quéc va Pai Loan tap
trung it hon vao doanh nghiép nha nudc
(Kuan Chung Lin, Shyu, Kun Ding, 2017).
Két qua nay khong méi ddi véi cong nghiép
ctia Dai Loan vi tir giai doan trude nén kinh
té dd dugc dan dat boi khu vuc tw nhan,
nhung day 1a thay dbi 16n ctia Trung Qudc
trong bdi canh Cach mang cong nghiép
4.0. Hai nhan t6 quan trong trong giai doan
phat trién trudc cta Trung Qudc anh hudng
dén chinh sach hudéng vao doanh nghiép tu
nhan, d6 1a nhimg dau hiéu kém hiéu qua
ctia khu vuc nha nudce va sy tién bd nhanh
chong cua khu vyc tu nhan.

Péi v6i Viét Nam, nghién ctu trong
nuéc ciing khuyén nghi can quan tim hon
nira dén viéc giam sd luong cic doanh
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nghiép do Nha nudc kiém soat va chi
phdi tir con s trén 3.000 hién nay xudng
dudi 100 vao nam 2035 (khong tinh céc
doanh nghiép dich vu cong) (World Bank
and Ministry of Planning and Investment
of Vietnam, 2016). Bén canh do, tao dung
khu vuc tu nhan ning dong c6 thé tao ra
nhu ciu manh mé va hép thu tri thirc tién
tién cho nhitng hang hoa va dich vu c6 gia
tri gia tang va kha nang canh tranh cao hon
trén thi trudng trong nudce va quoc té. Cac
doanh nghiép khi d6 c6 thé tham gia hiéu
qua hon vao cac chudi gia tri toan cau,
dong vai trd dan dit trong cac chudi gia
tri ndi dia va cadc cum cong nghiép. Trude
hét, wu tién cai cach tao moi truong thuan
loi dé khu vuc tu nhan trong nudc nang
cao ning luc canh tranh va ning suit. Diéu
nay doi hoi cai thién két ndi giira cac doanh
nghiép xuit khiu c6 ning suit cao hon voi
cac nha cung ung trong nude, tao diéu kién
cho céac doanh nghiép trong nudc nang cao
nang suat.

Thi nam, “dich vu cong” huong vao
muc tiéu cua Cach mang cong nghiép 4.0.
Mac du “dich vu cong” dugc ca Pai Loan
va Trung Qudc coi 1a mot trong bdn cong
cu chinh sach quan trong trong bdi canh
Céach mang cong nghi¢p 4.0, tuy nhién uu
tién cu thé cua dich vu la khac nhau. Ddi
v6i Trung Qudc, “dich vu cong” hudng vao
hd tro phat trién doanh nghiép vira va nho.
Trong khi d6, “dich vy cong” ¢ Pai Loan
tap trung hon vao viéc xay dung ciu trac hé
thong, chuyén doi nganh cong nghiép, ché
tao, dich vu va nong nghiép.

5. Két luin

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép
4.0, Viét Nam dang thyc hié€n nhiing chinh
sach co phan gibng Trung Qudc hon. Cu
thé, Viét Nam dang tip trung hoan thién
thé ché, co ché, chinh sach, phap luat, cha
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trong cac quy dinh nham tao diéu kién cho
doanh nghiép nhanh chong hép thu va phat
trién duoc cong nghé mai, mé hinh kinh
doanh méi. Chinh phu tiép tuc ddy manh
viéc thyuc hién cac Nghi quyét s6 19-2017/
NQ-CP ngiay 6/2/2017, s& 35/NQ-CP
ngay 16/5/2016 va sd 36a/NQ-CP ngay
14/10/2015 nham cai thién méi trudng
canh tranh kinh doanh dé thuc day su phat
trién ctia doanh nghiép o
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