/.4

Khu vue phi chinh thire va vai tro doi voi
tang truwong bao trum ¢ Viét Nam

Nguyén Thi Thu Phwong®, Pham Minh Thai¢
Xavier Oudin®, Laure Pasquier-Doumer®**"

Tém tit: Cdc hd san xudt kinh doanh cd thé (SXKDCT) tao ra s6 lwong viéc lam chu
yéu & Viét Nam, chi sau khu viee néng nghiép. Céc hé nay bao gom mét ty 1é 1om cdc hé
SXKDCT khong chinh thirc, khong co dang ky kinh doanh va mot ty 1é nho cac ho co
dang ky chinh thirc. Khu vuc phi chinh thuc la bo phdn chinh cua khu vuc ho SXKDCT.
Khu viee nay co tinh linh hoat cao, co suw nang dong o mot vai phdn khuc, con nhiéu kha
nang dé cdi thién nang sudt. Pdy la nhan té chinh trong viéc thic day tang trieong kinh
té bao trum, nhung phdn [om khu viee nay chwa thue sw dwoc bao trum boi cac chinh sach
cong. Swr dung 6 liéu ciia cuéc Piéu tra cac hg SXKDCT mang tinh dai dién trén toan
quoc trong khuén khé D dn “Néng cao hiéu biét vé chinh sach méi chéng nghéo doi”
(NOPOOR), bai viét gop phan ning cao sy chii ¥ ciia cdc nha hoach dinh chinh sach doi
v6i cac hé SXKDCT va khu viee phi chinh thire, nham hwéng t6i muc tiéu ting cwong viéc
lam hiéu qua va gidi quyét van dé dé bi ton thirong ciia ngieoi lao déng.

Tir khéa: Khu vuc phi chinh thirc, H san xuét kinh doanh ca thé, Phat trién con ngudi,
Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs), Viét Nam

Abstract: Individual business households (hereinafter referred to as production and
business households) creates the number of jobs in Vietnam second only to the agricultural
sector. Households with production and business activities include a large proportion of
informal production households without business registration and a small proportion of
those formally registered. The informal sector is the main part of the area of households
engaged in production and business activities. This area has a high degree of flexibility,
is dynamic in some segments, and has many possibilities to improve productivity. This
is a major factor in promoting inclusive economic growth, however much is not really
covered by public policies. Implementing a survey of typical households in the country,
the project “Enhancing Knowledge for Renewed Policies against Poverty” (NOPOOR)
has contributed to raising the attention of policy makers on this area to increase effective
employment and solve worker vulnerability.

Keywords: Informal Sector, Individual Business Households, Human Development,
Sustainable Development Goals, Vietnam
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1. Giéi thi¢u

Co6 mot su déng thuan rong rai rf‘?mg
Viét Nam da dat duwgc nhitng thanh tyu
an tuong trong nhiing thap nién gan day,
ca vé phat trién con ngudi va thanh tuu
kinh té. Tuy nhién, nhu dugc nhdn manh
trong Bao c4o Phat trién Con nguoi nim
2015 (UNDP va VASS, 2016), thanh tuu
dat dugc c6 toc d6 cham lai trong thap ky
qua, nhat 13 so v6i cac qubc gia c6 mirc do
phat trién tuong tu. PBac biét, viéc chuyén
hoéa loi ich kinh té sang phuc vu phat trién
con ngudi gan ddy di dan han ché, do d6
Viét Nam phai d6i mit véi nhitng thach
thirc m&i vé chinh sach xa hoi va phat trién
kinh té dé dat duoc ting trudng bao trim
hon. Ting trudng bao tram dé& cip dén
tang truong kinh té nhanh chéng va phan
phdi cong bang loi ich dé dem lai co hoi
cho tit ca moi nguoi va khong dé ai bj bo
lai phia sau. Tang trudéng bao trum l1a mot
phén cua cac Muc tiéu Phat trién bén viing
(SDGs) ma Viét Nam da cam két tir nim
2015, dic biét 1a Myc tiéu 8 “Thuc day
tang truong kinh té toan dién va bén virng,
viéc 1am va cong viéc thoa dang cho tat ca
moi nguoi”.

Giai quyét hiéu qua van dé viéc lam
va van dé dé bi ton thuong cta ngudi lao
dong 1a muc ti€u quan trong cho mdt mo
hinh tang trudéng moi cia Vit Nam. Céc
hé SXKDCT véi khu vuc phi chinh thic!
tao thanh nén tang cho diéu nay vi nhimng
1y do sau:

Thir nht, céc ho SXKDCT la chu thé
chinh cung cp viéc lam chu yéu, chi xép

! Bao gdm céac don vi kinh té phi néng nghiép khong
déng ky dudi hinh thirc doanh nghiép, thudc sé hitu
clia cac c4 nhan hodc gia dinh, san xuét va phan phi
hang hoéa va dich vy cho thi truong.
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sau khu vuc nong nghiép. Ho thu hut gan
1/3 s6 lao dong c6 viée lam va hon 1/2 s
lao dong phi nong nghiép. Do do, mot trong
nhiing thach thirc chinh cua Viét Nam la cai
thién nang suét va diéu kién lam vi¢c trong
khu vuc nay. Tang truéng ning sudt can
phai dat duoc thong qua phan b lai viéc
lam cho cac nganh cong nghiép ning suat
cao hon va ting dau tu.

Thit hai, cac hog SXKDCT véi khu vuc
phi chinh thtc tao thanh mot cdu phan
quan trong ddi voi stc chdéng choi cua
nén kinh t& Viét Nam trude céac cu sdc.
Hoat dong nhu mot bd dém do, khu vuc
nay hap thu cong nhén bi sa thai khoi cac
doanh nghi¢p chinh thirc va cac lao dong
tur khu vuc ndng nghi¢p. Dac tinh cach ly
tuong ddi so voi cac khu vuce khac caa nén
kinh té va tinh linh hoat 1am ting kha ning
chéng choi ciia khu vuc nay khi cac ¢t sbc
kinh té xay ra.

Thw ba, nguoi lao dong trong cac
ho SXKDCT noéi chung va khu vuc phi
chinh thirc néi riéng rat d& bi tén thuong
trudc nhiing ci séc va that bai. Ho co
thé chi dat dwoc mirc thu nhap dam bao
cho cudc sébng hang ngay, nhung & mirc
thip va thuong khong trong dién nhan tro
cép xa hoi, khong c6 bao hiém xa hoi. Vi
nhirng 1y do ndy, viéc ting ning suit cua
cac ho SXKDCT va giam mirc do dé bi
t6n thuong cho lao dong trong cac ho nay
chinh 1a thach thic dbi voi ting trudng
dién rong, su 6n dinh nén kinh té va phat
trién con nguoi.

Tuy cac ho SXKDCT va khu vuc phi
chinh thtrc c6 vai trd quan trong trong mo
hinh tdng truéng maéi cua Viét Nam, nhung
Nha nudce chua chu trong toi cac chinh sach
hd trg nhém ddi twong nay.
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Dy 4n NOPOOR' di gop phan nang
cao su cht y cua cac nha hoach dinh chinh
sach doi véi cac ho SXKDCT, dé xuat cac
chinh stra vé cai cach Luat Doanh nghiép
vira va nho va dua ra cac dé xuat khac vé
dinh huéng thiét ké chinh sach ddi véi cac
hd nay.

! Trong khudn khd ciia Du 4an NOPOOR, mét cudc
diéu tra vé ho SXKDCT da duoc thuc hién voi cac
phuong phap méi dé cung cép bang chimg mai vé
cdc ho SXKDCT va khu vuc phi chinh thirc. Didu
tra h9 SXKDCT va khu vuc phi chinh thic vao
nim 2014-2015 (goi tat 1a HB&IS 2014/15) ap
dung phuong phap diéu tra 1-2-3, két ndi giira diéu
tra don vi kinh té va diéu tra ho gia dinh dugc phat
trién boi cac nha nghién ciru thudce don vi nghién
ctru DIAL (Razafindrakoto va Roubaud, 2003), va
duoc thuc hién ¢ nhiéu nudc dang phat trién. Véi
d6 bao phu tat ca cac ciu phﬁn cua khu vuc ho
SXKDCT, cudc diéu tra nay duoc thuc hién vao
cudi nim 2014 va dau nam 2015 1a cudc diéu tra
mang tinh dai dién toan qubc dau tién trong khu
vuc nay tai Viét Nam. Dit liu c6 tinh dai dién toan
qudc ddi véi ca khu vuc thanh thi va néng thon.
Quy md diéu tra 3.411 chi ho SXKDCT dugc iy
mau tir Didu tra Lao dong Viéc lam (LFS) cia
Tong cuc Thong ké (mau duge chon theo phuong
phap phén tang va quy trinh ba giai doan). Bang
hoi cung cap thong tin cu thé vé dic diém cta ho
SXKDCT, cac lao ddng cuia hg, két nbi thi truong
cia hd véi cac khu vuc khac cua nén kinh té va
cach thirc van hanh. Cudc diéu tra nay dugc xay
dung dya trén dyu an vé khu vuc phi chinh thuc do
IRD-DIAL va Tong cuc Thong ké Viét Nam thyc
hién trude d6 (2006-2011) - day la cude diéu tra
c6 tinh dai dién dau tién vé khu vuc phi chinh thuc
tai Viét Nam, tuy bi gi6éi han & Ha N¢i va Thanh
phd Ho6 Chi Minh (Cling va cong su, 2010). Cudc
diéu tra HB&IS 2014/15 duoc thuc hién boi Trung
tam Phan tich va Dy bao (CAF) thugc Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam (VASS) va don vi
nghién ciru DIAL thugc Vién Nghién ctru Phat trién
Phap (IRD) va Pai hoc Paris-Dauphine. Hb trg k¥
thuat 1a cac chuyén gia thudc Tong cuc Thong ké
Viét Nam va Vién Nghién ctru Phat trién Mekong
(MDRI). S6 liéu vé cac ho SXKDCT dugc trinh
bay trong bai viét 1a két qua tinh toan cua chiing
t6i tir HB&IS 2014/15 (ngoai trir cac s6 lidu di dan
ngudn cu thé).
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2. Cic hd san xuit kinh doanh ca thé voi
khu vwe phi chinh thirc - nhin t6 quan
trong ciia nén kinh té Viét Nam

Céc ho SXKDCT c6 thé 1a cac c4 nhan
hodc gia dinh hoat dong trong linh vuc phi
nong nghiép, chang han nhu tho sira chia,
thg may, budén ban nhd, xe 6m, nha hang
nho, ngudi ban d6 an trén dudng phd, v.v...
Ho hoat dong trong khu vuc cong nghiép
ché bién, dich vu va thuong mai. Theo tinh
toan ciia ching toi tir s6 liéu Piéu tra lao
dong viéc 1am 2014 ctia Tong cuc Théng ké
(2015), nam 2014, khu vuc nay co6 9 tri€u co
sO voi1 16 trigu lao dong. Trong do, phﬁn 16n
khong co dang ky hoat dong san xuat kinh
doanh chinh thirc, chi mét sd it c6 ding ky
chinh thirc, thuong 1a cac ho c6 quy mo hoat
dong 16n. Nhitng nguoi khong dang ky chinh
thiac (& cép huyén) tao thanh khu vuc phi
chinh thtrc. Cu thé 1a 11 triéu lao dong trong
6,5 triéu co so thudc khu vuc phi chinh thirc.

Ké tir sau P6i méi, cac ho SXKDCT
cung cap phan 16n lugng viéc 1am cho nén
kinh té, chi xép sau khu vuc nong nghiép.
U'c tinh cac hd nay cung cap gan 1/3 tong
sb viéc 1am cua ca nén kinh t& va 57%
viéc lam phi nong nghiép trong nam 2014.
Trong thap nién 1999-2009, hon 1/2 s6 gia
tang luc luong lao dong da dugc nhan vao
cac ho SXKDCT (xem hinh 1 trang bén).
Ké tir do, sb lugng viéc lam dugc tao ra
trong cac hd nay da gidm nhe khi cac doanh
nghiép chinh thirc trong nudc va c6 von dau
tu nudc ngodi tuyén dung nhiéu lao dong.
Tuy vay, cac ho SXKDCT van 1a cha thé
chinh tao viéc lam cho nén kinh té.

Bén canh viéc cung cap viéc lam va thu
nhdp cho mot by phan 16n lao dong, ho
SXKDCT no6i chung 1a hinh thtrc phu hop
nhat dé giai quyét cac han ché ma chu co
s& gap phai. Nhirng chu co s& hoat dong
trong cac hd nay thuong khong phai vi ho
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Hinh 1: Luc lwong lao dong theo khu vwe, 1989-2012
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Nguon: Tinh toan cua cac tac gia tu so li€u Tong diéu tra
dan 56 va nha ¢ va Diéu tra lao dong viéc lam cac nam 1989-

2012 ctia Téng cuc Théng ké.

khong thé tim duoc viéc 1am ¢ noi khac,
ma vi day 1a lya chon tdt nhat so vdi cac lua
chon khac mé ra cho ho. Chi 1/5 s chu co
s & cac ho SXKDCT khong thé tim duoc
viéc ¢ khu vuc khac. Khu vuc nong nghiép
khong phai 1a mot lya chon ctia ho vi nong
nghiép thudng dem lai thu nhap thap. Cong
viéc trong khéi doanh nghiép tu nhén ciing
khong phai 1a mdt lya chon boi n6 thuong
khién ngudi lao dong khé cin bing giira
cudc séng va cong viéc. Cong viée cua khu
vuc cong cod thé duoc uu tién hon 1a diéu
hanh h§d SXKDCT, nhung n6 cé thé nam
ngoai tam voi cia ho. Mot nira sd chu co
s& nghi rang ho kiém duoc nhiéu tién hon
hodc ddc lap hon trong loai cong vi¢c nay,
so v6i lam ndng nghiép hodc 1a nhan vién
trong doanh nghiép. Mic dui c6 thé 6 it co
ho6i hon, hau hét ho hai 1ong vé6i cong viée
ciia minh va khong mudn 1am nhan vién
trong doanh nghiép tu nhan.

Hon mot ntra s6 ho SXKDCT va phi
chinh thirc ndm ¢ viing nong thon. Cac ho
SXKDCT n61 chung va khu vuc phi chinh
thire néi riéng dang mé rong nhanh chong.
Nhiéu néng dan da dang héa hoat dong
ctia ho bang cach tham gia khong chinh

mot hién tugng do thi.
Tai Viét Nam, 60% ho
SXKDCT khéng chinh
thic duoc dat tai nong
thon. Piéu dang noi la
ho hoat dong nhiéu & cac ving néng thon
ven do.

Cac ho SXKDCT c6 dong gop lon
trong Tong san pham qudc ndi (GDP) cla
Viét Nam nam 2014, tao ra gan 1/3 GDP
phi néng nghiép va 23% tong GDP. Ddi véi
hoat dong thuong mai, cac ho SXKDCT
dong vai tro khé 1omn: 63% gia tri gia tang
do nganh thuong mai tao ra dén tir cac ho
SXKDCT. Mac du cac trung tdm thuong
mai gan day da dugc mé rong kha nhiéu,
song thwong mai tai Viét Nam chu yéu ndm
trong tay cac hg SXKDCT budn ban nho.
Do do, cac hd nay tao ra cta cai trong nudc
va cung cap thu nhap cho mot phan 16n dan
s6. Péng gop cua nd phu thudc vao dau tu
va cong viéc ctia cac ho gia dinh, gan nhu
khong c6 dau vao tir cac t6 chirc tai chinh.
Pau tur thdp vao cac hd nay hién dang han
ché kha ning ting trudng cua no. Ty 1& dau
tu chi dudi 10% gia tri gia ting cua cac hd
SXKDCT, it hon nhiéu so véi con s nay
cuia toan bd nén kinh té & mirc 23%. Cac hd
SXKDCT mang lai thu nhap ngay lap ttc,
thudng & muc thap, phuc vu tiéu dung hon
1a tich lity tai dau tu.
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Mac du cac hg SXKDCT va khu vuce phi
chinh thirc ¢6 thé xuit hién & khép moinoiva
13 mot phan cta cudce séng hang ngay, nhung
chung khong c6 duge két ndi thi truong tot
v6i cac cu phan khac trong nén kinh té, dic
bi¢t 1a cac giao dich vdi doanh nghiép chinh
thirc. Cac ho SXKDCT chil yéu giao dich
v6i nhau va voi ngudi tidu dung cudi cing,
chr khong phai v6i cac doanh nghiép chinh
thirc. Rét it trong s6 ho tham gia vao cac hop
dong thau phu véi cac doanh nghiép chinh
thirc. Sy doc 1ap (tach biét) twong ddi cua
cac hd SXKDCT, dac biét cac co s¢ khong
chinh thirc, trong nén kinh té 1y giai tai sao
cac ho SXKDCT c6 kha ning phuc hdi khi
nén kinh té d6i mat vai ca sdc 16n. Bién dong
trong khu vuc doanh nghiép chinh thuc it ¢
tac dong dén khu vuc phi chinh thirc. Tuy
nhién, ho SXKDCT phu thudc nhiéu vao
nhu cau tiéu dung cudi cting, vi chu yéu san
xuét va ban cho ngudi tiéu ding cubi cing.
Ting truong thu nhap ca nhan 6n dinh 1a
modt dong lyc manh mé cho hoat dong va tai
dau tu cta cac ho nay.

3. Tiém niing déng gép cho ting trwong
bao trum

Quy mo hoat dong ctia cac hg SXKDCT
thuong ¢ muc thip, dic biét 1a dbi voi
nhitng co s& khong chinh thirc. Cur 1 trong
2 co sO khong chinh thirc duoc tao ra chi
boi mot nguodi lam viée don 1€. Gid tri gia
tang trung binh mdi thang ctia ho SXKDCT
khong chinh thic 1a 2,6 triéu dong trong
nam 2014. Do d6, khoang 1/2 sé chu co
s& khong chinh thirc kiém duogc loi nhuan
dud6i mire lwong tdi thiéu. Nang suit (Iugng
ciia cai hodc gia tri gia ting trén mdi lao
dong) cua cac co s¢ khong chinh thure cling
kha thap, chi cao hon muc ning suit trong
khu vuc ndng nghiép. Trong khi d6, cac ho
SXKDCT chinh thure dat gia tri gia tdng cao
hon muc trung vi & muc 5,5 tri€u déng va
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c6 ning suit gan bang muc cia cac doanh
nghi¢p trong nude (xem bang 1).
Bang 1. Mirc trung binh mdi thang (Triéu dong)

Ho SXKDCT | H¢ SXKDCT
phi chinh thire | chinh thire
Trung | Trung | Trung | Trung
binh vi binh vi
Doanh thu 23,4 7,5 57,6 | 21,9
Gli;;;g‘a 63 | 26 | 143 | 55
Loi nhuan 49 2,3 12 4,3

Nguon: Tinh toan ciia cac tac gia tir s6 lidu cua
HB&IS 2014/15.

Ning suat thdp co thé duogc giai thich
béng su du thira lao dong, dac biét 1a lao
dong gia dinh. 2/5 sb co s¢ s dung vo
chdng va/hodc con cai ngay ca khi doanh
thu thap. Canh tranh trong thuong mai va
dich vu ciing 1am giam ty suat loi nhuan va
gia tri gia tdng cua cac co s¢ khong chinh
thirc. Mirc d0 tai san va von thap ciia ho
ciing 1a mot Iy do khéc khién ning sut thap.

Ditr li¢u khao sat cho phép tinh toan thu
nhap, lg1i nhuan, quy mo va céc chi ti€u hoat
dong khac & muc trung binh mang tinh dai
dién cho toan khu vuc. Tt d6 cho théy su
khong ddng nhét rat 16n cua khu vuc nay
vé loi nhudn. C6 nhimg ho kiém duoc loi
nhuan 16n trong khi nhitng h khac khong
thé kiém duogc thu nhap. S6 liéu khao sat
cho thay, nhom 10% ho SXKDCT giau nhat
kiém dugc lgi nhun trung binh cao gap 145
lan so véi nhom 10% ho ngheo nhat; 23%
ho SXKDCT bao cao lgi nhuan cia ho dudi
3 triéu dong/thang, trong khi 19% bao céo
hon 50 triéu/thang; 3% ho SXKDCT dau tur
hon 1/2 téng dau tu cta toan khu vuc nay.

Phan khiuc dung dau nhiing ho
SXKDCT hoat dong hiéu qua hon cho thiy
tiém ning manh m& dé cai thién ning suat
trong khu vuc nay, tir d6 ting dong gép vao
tang truong kinh té. Mot s6 chii co sé co
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chién lugc nhu cac doanh nghiép, tim kiém
thi trudng méi va chip nhén rui ro.

Chu sé hiru cua cac hg SXKDCT
thuong coi mé hon d6i voi hién dai hoa.
Mot phan khiic 16n, chiém khoang 1/3 sb
ho SXKDCT, c6 thé duoc coi la cic co s&
nang dong. Cac ho nay, phan 16n di ding
ky chinh thtrc, d4 c6 nhitng d6i méi va cing
bude véi hién dai hoa cta dat nudce. Nhicu
co s tuyén dung lao dong c6 tra lwong. Ho
dau tu vao thiét bi, hoat dong & quy mé 16n,
san sang phat trién kinh doanh, d6i méi san
pham hodc quy trinh san xuét, tim kiém
khach hang méi hodc thay doi nha cung cép
dé giam chi phi.

4. Su cin thiét phai giam tinh dé bi ton
thwrong ciia lao dong trong hd san xuét kinh
doanh ca thé va khu vuc phi chinh thirc

Cha ho SXKDCT va nguoi lao dong
cta ho rat d& bi tén thuong. Muc thu nhap
thip cua cac chi ho SXKDCT khién ho
thuong phai 4p dung cac chién luoc d6i
phé c6 hau qua tiéu cuc trong dai han khi
phai ddi mit voi cac ca séc kinh doanh va
bénh tat. Diéu kién 1am viéc c6 chat luong
thip khién nguoi lao dong dic biét d& bi tén
thuong, diéu nay khong thuc su duoc cai
thién trong nhitng ndm qua. An sinh xa hoi
12 mot chinh sach quan trong dé giai quyét
van dé nay, dac biét khi Viét Nam dang
hudng t61 chinh sach an sinh xa@ hdi toan
dan vao nam 2025. Bao hiém y té da dat
duoc tién bo an tuong vé do bao phu trong
cac ho SXKDCT, nhung van con 1a thach
thire 16n ddi véi muc tiéu bao phu toan dan.

Theo két qua khao sat, déi v6i chu
hé SXKDCT, nhitng ct séc va bénh tat 1a
ngudn ton thuwong chinh. Gan 1/3 chu co
sO d3 phai chiu it nhat mot ct sdc khién ho
phai chi tiéu dang ké do ct sdc d6 trong
2 niam lién ké. Ngoai nhitng ct sbc naiy,
bénh tat cling dién ra thuong xuyén va co
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tac dong lau dai dén hoat dong cua cac
hd SXKDCT. Khoang 40% chu co s¢ da
trai qua bénh tat c6 anh huéng dén cong
viéc cua ho trong sudt ca nam. Chi phi y
té phai chi tra dic biét cao: chi tra y té cla
cac chu co s¢ khong chinh thure 1€n téi 41%
loi nhuén cta co s va ho thudng phai that
chit chi tiéu cho viéc kinh doanh. Cac cach
d6i pho véi ca sdc va bénh tat thuong dé lai
hau qua lau dai, chéng han nhu 1/10 s co
so khong chinh thure phai ban tai san danh
cho san xuét kinh doanh.

Trong khi d6, phan 16n cac chii co sé
khong thé trong cdy vao sy trg giup tir ban
be hodc gia dinh trong truong hop kho
khan, khién ho cang dé& bi tén thuong. Co
36% chit ho SXKDCT rét dé bi ton thuong
vi mang ludi quan h¢ xa hoi cua ho khong
bao dam cho ho bat ky co ché chia sé rui ro
nao dé d6i pho véi cac ca sdc: ho khong thé
vay tién trong thoi gian ngan, gia dinh va
ban be khong thé hd tro tai chinh cho viéc
kinh doanh cua ho, ho khong tham gia cac
nhom hoi tin dung va tiét kiém khong chinh
thirc. S6 lidu nay di nguogc lai véi suy nghi
thuong cho rang su gin két truyén thong &
Viét Nam c6 thé bu dép cho viéc thiéu hut
bao hiém chinh thirc.

Lao dong khong phai la thanh vién cta
gia dinh chu co s¢ trong cac hd SXKDCT
thi thuong khong c6 bao hiém xa hoi. Viéc
khong duoc ky két hop dong lao dong va
thu nhap thap dit ho vao tinh hudng bap
bénh va dé bi ton thuong. Chi 2% lao dong
trong cac ho SXKDCT c6 hop dong lao
dong bang van ban va 1/4 trong sb d6 co
bao hiém y té. Lao dong thuong chi c6 cong
vi€c ban thoi gian va s6 rat it lam viéc tam
thoi cho hd SXKDCT. Muc luong tra cho
lao dong huong luong da dugc cai thién
tir naim 2007 nhung ¢ mirc d6 thap hon so
v6i tién luong trong cac khu vuc khac cia



16

nén kinh té. Do d6, khoang cach thu nhap
da gia tang gitra nhiing lao dong lam cong
hudng lvong trong cac hg SXKDCT va khu
vuc doanh nghi€p chinh thuc. Muc luong
cua lao dong huong luong trong cic hd
SXKDCT van con kém xa so véi khu vuc
doanh nghiép chinh thirc. Ty 1€ ting luong
trong cac ho nay ciing thap hon so véi cac
doanh nghiép chinh thuec.

5. Twong lai cia ciac hd san xuit kinh
doanh ca thé

Vai tro cua cac ho SXKDCT nén dugc
chu trong trong twong lai gan. Su déng gop
cua cac hg SXKDCT trong vi¢e tao viéc lam
gan day da giam vi hai 1y do. Thir nhat, s6
lwong nguoi bude vao do tudi lao dong bét
dau giam. Tht hai, viéc 1am tao ra trong khu
vuc doanh nghi€p chinh thirc trong nudc
va c¢6 von dau tu nudc ngoai ting 1én, nén
lam giam s6 lwong nguoi tim kiém viée
lam trong cac hd SXKDCT. Tuy nhién, sy
suy giam lao dong trong nong nghi¢p va xu
hudng nhan khau hoc van con ning dong sé
duy tri ngudn cung lao dong phi néng nghiép
& mirc cao, nén cac ho SXKDCT sé& van tiép
tuc hdp thu mét phan lao dong déng ké.

Gan day, viéc s6 ho SXKDCT dugc
chinh thirc hoa ngay cang ting (bang cach
dang ky kinh doanh chinh thirc) da khién ty
1€ viéc lam phi chinh thirc trong luc lugng
lao dong c6 chiéu hudng giam nhe. Tir ndm
2007 dén 2012, theo Piéu tra Lao dong Viéc
1am (do Tong cuc Thong ké thuc hién), viéc
lam trong khu vuc phi chinh thic da giam
nhe. Nhung trong nhiing ndm nay da chiing
kién su gia tang dac bi¢t vé viéc lam trong
nong nghiép, cé thé do anh hudng béi cude
khing hoang nam 2008.

Nguoi lao dong tu lam chu, dic biét 1a
trong cac hoat dong thuong mai bip bénh,
dang c6 xu hudng suy gidm cung voi su
tang 1én cua cac ho SXKDCT c¢ thué lao
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dong. Mot qua trinh tao ra cac hg SXKDCT
chinh thirc va su sup dd cua cac hoat dong
phi chinh thirc dang dién ra. Qua trinh chinh
thirc hoa cac hoat dong phi chinh thac la
mot muc tiéu cia cac chinh sach nhim
thuc day viéc lam thoa dang. Dbi voi cac
ho SXKDCT néang dong hon, xu huéng nay
néu duoc xac nhan s& gdp phan nang cao
nang suat va dan téi sy két ndi thi truong
t6t hon giira cac ho nay dbi véi cac khu vuc
khac ctia nén kinh té.

Sy chuyén doi tir khu virc ndng nghiép
sang khu vyc phi chinh thirc va su bo trg
manh m¢ gitra hai khu vyc nay da lam tang
s6 lwong cong nhan trong khu vuc phi chinh
thirc. Lam viéc trong khu vyc phi chinh
thirc 14 mot chién luoc da dang hoa hoat
dong ciia mot ty 16 dang ké cac ho nong
nghiép va chién lugc nay ngay cang tré nén
phé bién. Do do, viéc thu hep khu vuc phi
chinh thurc s€ bi cham lai trong nhiing nam
t61 boi chinh chién luoc da dang hoa nay
cua cac ho gia dinh nong nghiép.

Thanh nién bit dau gia nhap vao do
tudi lao dong ngay cang c6 xu hudng tim
viéc lam ¢ cac doanh nghiép chinh thuec.
Do tudi trung binh cua chit ho SXKDCT
(khong phai cia nguoi lao dong) cao hon
so v6i cac khu vuc khac cua nén kinh té.
Déi v6i nhiéu chit ho SXKDCT, hoat dong
ho SXKDCT xuét phat tir kinh nghiém
viéc lam trude dé cua ho. 2/3 s6 cha ho
SXKDCT da c6 mot viéc lam khac trudce
khi bat dau gay dung ho SXKDCT hién tai.
1/4 s6 chit ho SXKDCT trude day ting lam
viéc trong khu vuc chinh thirc: chii yéu chi
co s& trén 40 tudi thuong lam viée trong
khu vuc cong hoac trong cac doanh nghi¢p
nha nuéc (bang 2) (ty 1& cao do tai cau tric
cac doanh nghi€p nha nudc vao nhitng nam
1990, khi nhiéu cong nhan bi sa thai thuong
quyét dinh bat dau hoat dong kinh doanh
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riéng); va chu co s tré hon thuong lam
viéc trong khu vuc doanh nghiép tu nhan.
Bang 2. Viéc lam trwéc khi gay dung ho
SXKDCT, theo d9 tudi (%)

Tubi <=4 >40
Khoéng c6 viéc lam
trude do 354 32,0
Viéc lam trude do 64,6 68,0
o Khu vie cong 6,4 13,6
o Khu viee doanh
nghiép chinh thirc 10,9 4,2
o Ho SXKDCT 47,3 50,2

Nguoén: Tinh toan ciia cac tac gia tir s liéu cta
HB&IS 2014/15.

Vi vay, ho SXKDCT khong chi dugc
gay dung bdi thanh nién khong tim duoc
viéc lam ¢ noi khac ma con boi lyc luong
rat 16n nhitng nguoi roi khoi khu vuc chinh
thirc dé tao 1ap su nghiép riéng.

N6i chung, c6 thé dé dang du doan
rang viéc 1am trong cac ho SXKDCT noi
chung sé& tiép tuc ting trong thap nién t4i.
Nhung kho dy doan hon ddi véi ty trong
ho SXKDCT chinh thtrc va phi chinh thire,
chiéu hudng c6 thé 1a sy ting trudng nhiéu
hon ddi voi cac ho SXKDCT chinh thirc va
thdp hon ddi voi khu vyc phi chinh thirc.
Chinh thtrc hoa khu vuc phi chinh thuce 1a
mot hién tuong phtc tap va kho du doan.
Qua trinh nay phu thuéc mot phan vao cac
chinh sach trung wong hodc chinh sach dia
phuong, ciing nhu tiy thudc vao bdi canh
kinh té chung (vi du hanh vi ctia ngudi tiéu
dung cudi cung).

6. Ham y chinh sach

Theo két qua khao sat, hau hét cac chu
hé SXKDCT phan nan vé cac kho khin
trong diéu hanh hoat dong va nhu cdu hd
tro cua ho 1a rat 16n. 4/5 sb ho SXKDCT
gip kho khin trong diéu hanh hoat dong
san xuat kinh doanh. Van dé phd bién nhét
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1a thiéu cac kénh ban hang, phan anh su
canh tranh manh mé gitra cac ho SXKDCT
va thiéu thoéng tin c6 sin cho ho vé cac
co hoi thi truong. Pidu nay doi hoi mot
chinh sach can dugc thiét ké dé cai thién
cac kénh tiép can thong tin thi trudng cho
cac ho SXKDCT, dic biét ddi véi hoat
dong thuong mai. Hau hét thong tin cac hd
SXKDCT ¢6 duge déu tir cac thanh vién
gia dinh va dua vao kinh nghiém cua cac
thé hé trudce. S6 lidu khao sat cho thiy, hau
hét ho khong ¢6 ngudn thong tin nao khac,
chéng han nhu cac hiép hoi chinh thuc.
Diéu nay cho thiy can phai phat trién cac
kénh thong tin da dang, dac bi¢t 1a cac kénh
thong tin d6i méi sang tao. Canh tranh qué
muc trong budn ban nhé dan téi viée giam
loi nhuén va duy tri mic thu nhap thap.

K¥ ning ciing 1a mot yéu t6 quan trong
can duoc chu trong dé gitip ho ¢ kha ning
nghién ctru thi truong trude khi khoi nghiép
va tao ra cac san pham d6i méi sang tao.
S6 liéu khao sat cho théy, cac chu co sé ¢cod
nhu cau 16n vé tiép can thong tin thi truong,
cac thong tin vé don hang 16n, hon 1a thong
tin vé& marketing hodc k¥ nang diéu hanh to
churc. Tuy nhién, nhiing mang thong tin va
k¥ ning khong thé khong song hanh.

Céc chu co s cho biét, kh khan 1on
nhit ho gip phai 1a vin dé thi truong dau ra,
va nhu cau cai thién viéc tiép can von vay la
rat 16n. Gan mot nira cac ho SXKDCT phan
nan vé nhitng rao can vay von va dé nghi
duoc gitp do cho cac khoan vay dugc bao
dam. Rao can tin dung dat ra han ché 16n
ddi voi su phat trién cua cac ho SXKDCT,
kha ning dau tu va d6i méi cta ho. Tin dung
chinh thirc khong phtt hgp v6i nhu cau san
xuat kinh doanh ctia cac ho nay, lam gia
tang nhitng hi¢u tng 1an 4t suy giam dau tur
va hoat dong (gay ra boi tin dung phi chinh
thirc va rdo can von vay). Vé phia cung thi
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truong tai chinh, viéc thiéu tin dung ngan
han dan dén kho khin déng ké vé dong tién
hoat dong ctia ho SXKDCT, khién ho tham
chi con dé& bi tén thuong hon. Cu thé, cac to
chirc tai chinh vi m6 nén nhim muc tiéu vao
cac ho SXKDCT khong chinh thire bi han
ché tin dung nhat. Nguoc lai, sy vang mait
cua tin dung dai han cho cac ho SXKDCT
c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan cta
ty 18 dau tu rt thip. Nhin chung, han ché tin
dung ciing ¢ thé do thiéu hd trg chinh sach
d6i véi khu vuc ho SXKDCT. Piéu nay doi
hoi sy chi trong dbi voi cac ho SXKDCT
trong chinh sach phat trién doanh nghiép ctia
Chinh phil. Vé phia nhu cau hd trg, can co
hd tro dé cai thién thong tin kha ning chi tra
vbn vay ctia ho SXKDCT, dé cac to chtc tin
dung chinh thtc bot ngan ngai cip von vay
cho khu vuc nay. Pao tao vé ki nang quan ly
va nghiép vu ké toan c6 thé c6 hiéu qua cho
van dé nay, vi hon mot nira s6 ho SXKDCT
chinh thtrc khéng hach toan sb sach.

Tinh dé bi ton thuong trudc cac ch sdc
cua nguoi lao dong trong hd SXKDCT,
dic biét ddi véi bénh tat va sy khong hiéu
qua cua cac co ché chia sé rui ro khong
chinh thire, doi héi can phai cai thién do
bao phu va chét lugng cua an sinh xa hoi
trong khu vuc nay. Cac thanh tuu 4n tuong
da dat dugc véi viéc mo rong do bao phu
bao hiém y té & cac ho SXKDCT chu yéu
nho vao viéc mé rong dd bao phu ctua bao
hiém y té tu nguyén. Theo sb liéu khao sat,
trong nam 2014, 54% chu co s& c6 thé bao
hiém y té, mot nira trong s6 ho théng qua
bao hiém y té tu nguyén. Tuy vay, birc tranh
nay khong c6 duoc dbi voi ngudi lao dong
trong khu vuc nay. Chwa dén 1/4 sb nguoi
lao dong duoc tham gia bao hiém y té va
con sb nay giam xudng chi con 14% khi
khong xét t&i nguoi lao dong 1a thanh vién
trong gia dinh. Can phai thiét ké cac phan
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thuong, dong co khuyén khich dé chu co so
dong bao hiém y té cho ngudi lao dong. Bén
canh d6, s6 liéu khao sat cho thay chi phi
bao hiém y té hién dang vuot qua kha ning
ctia cha co sé ddi v6i nhom ho SXKDCT
nghéo nhét, dic biét trong khu vuc phi
chinh thtrc. D6 bao pha bao hiém y té c6
thé duoc cai thién trong khu vuc nay bang
cach md rong - hodc cai thién viéc phan bo
- trg gitp xa hoi. Hon 2/3 trong nhom 25%
ho SXKDCT nghéo nhat khong nam trong
dién dbi tuong nhan trg cép xa hoi. Trong
khi d6, mot phan 16n ho SXKDCT c6 thu
nhap cao nhét lai ndm trong dién nhén trg
cap x4 hoi. Hién tuong nay dat dau chdm
héi cho tinh bén virng lau dai cua viéc thuc
hién bao hiém y té ty nguyén. Bao hiém y
té tu nguyén hién dang duoc ding ky chu
yéu boi cac chu ho SXKDCT c6 van dé vé
ste khoe. Do d6, can nang cao nhan thuc
clia cdc ho SXKDCT vé tdm quan trong
cta viée duoc bao hiém trude cac rui ro ste
khoe, khuyén khich ho tham gia bao hiém y
té tw nguyén, qua d6 gop phan lam ting tinh
bén viing cua chuong trinh, dem lai co ché
hoan tra chi phi y té tot hon va ting do bao
phu cua bao trg xa hdi.
7. Két luan

Su dong gop cua cac ho SXKDCT trong
viéc tao ra viéc lam va cua cai da khéng dinh
vai trd cua ho ddi véi ting truéng ciia nén
kinh té. Cac ho SXKDCT néi chung va khu
vuc phi chinh thirc néi riéng c6 vai tro hét
strc quan trong ddi voi ting trudng bao tram
vi n6 cung cap viéc lam va thu nhap cho
nhom ngudi nghéo va dé bi ton thuong. HO
SXKDCT c6 mot loi thé 1on dé huy dong
von tir cac ho gia dinh cho cac hoat dong
kinh té, dong thoi ho 6 loi thé 1a cung cap
hang hoa va dich vu trong cac phan doan
thi truong khong bi chiém déng béi cac
doanh nghiép chinh thirc. Cac sd liéu da cho
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thy tiém ning phat trién manh mé cia cac
hd SXKDCT, béi vi nhin chung, trinh do
cong nghé, thiét bi va k¥ nang cua cac ho
SXKDCT van dang ¢ mirc thdp va c6 thé
duogc cai thién. Cac hg SXKDCT cling bao
g6m mot phan khic ning dong, sang tao va
c6 thé dau tu vao céc thi truong méi. Sy linh
hoat va kha ning c6 thé thich mg nhanh voi
céc hoat ddng mai tao ra loi thé cia ho.

Céac ho SXKDCT da va dang dong vai
trd quan trong trong nén kinh té Viét Nam
ké ca trong trung han. Tuy nhién, gidng nhu
& cac nudc dang phat trién khac, cho dén
nay, cac hg SXKDCT hau nhu chua c6 duoc
su chu trong quan tdm cda cac chinh sach
cong. Su quan tam t6i ho SXKDCT nhiéu
hon trong hoach dinh chinh sach cong va
su tang cudng hd trg cho ho 13 nhitng diéu
kién can thiét dé dat dugc mot mo hinh ting
trudng moi cho Viét Nam, dem lai lgi ich
cho nhiéu nguoi dan hon o
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