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LUAN AN TIEN ST LUAT HQC
CHU THI THUY HANG. Co ché phdp Iy
gidm sat thuc hién cdc quy dinh ciia Hién
phdp vé bio dim quyén con nguwoi 6 Viét Nam

Chuyén nganh: Ly lugn va lich sur nha
nuoc va phap ludt

Mai 56: 62.38.50.01

Gidm sat thyc hién cac quy dinh cua
Hién phap vé bao dam quyén con ngudi
(QCN) 1a trach nhiém chung cua nhiéu cha
thé trong xa hoi, thuc hién thong qua céc
quy dinh phap luat, nham xem xét va xu 1y
nhitng van d¢ lién quan dén tinh hop hién
cua céc hanh vi thyc hién cac quy dinh cta
Hién phap vé QCN dé bao dam nguyén tic
tinh tdi cao va bat kha xdm pham cua Hién
phap. Vai trd quan trong ctia mot co ché
phap 1y gidm sat thyc hién cic quy dinh
ctia Hién phap vé bao dam QCN hiéu qua
da duoc khéng dinh. Tuy nhién, hién van
con mot khoang trong trong phap luat Viét
Nam vé van dé nay. Thuc tién cta viéc thuc
hién cac quy dinh Hién phap noi chung va
vé van d& bao dam QCN noi riéng da boc
16 nhitng bat cép, han ché trén ca phuong
dién cac quy dinh néi chung va co ché
phdi hop thuc hién viéc giam sat. Nham
bd khuyét cho nhimng van dé con bo ngo,
Luan 4n tap trung két nbi hai vin dé giam
sat thuc hién Hién phap va bao dam QCN
trong Hién phap nhim lam sang té co s&
1y luan cta co ché phap 1y giam sat thuc
hién cac quy dinh cua Hién phap vé bao
dam QCN, tir d6 danh gid thyuc trang va dé
xuat cac giai phap cu thé, phu hop va kha
thi cho viéc hoan thién co ché phap 1y giam
sat thuc hién Hién phap vé bao dam QCN
& Viét Nam.

Ngoai phén mé dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao va chuong 1 tong
quan tinh hinh nghién ciru, ndi dung chinh
ctia Luan 4n gdm 3 chuong (tir chuong 2
dén chuong 4).

Chuong 2: Co'sé Iy ludn vé co ché phép
Iy gidm sdt thuwe hién cdc quy dinh ciia Hién
phdp vé bao dam quyén con nguoi

O chuong nay, Luan 4n hé théng cac van
dé 1y luan lién quan dén ndi dung dé tai nhu
khai niém, dc diém, vai tro, cac yéu td cAu
thanh ctia co ché phap 1y giam sét thuc hién
Hién phap vé bao dam QCN. Theo d6, co
ché phap Iy gidm sat thuwe hién cdc quy dinh
ciia Hién phdp vé bao dam QCN la tong thé
cdc yéu té phap Iy hop thanh, cé méi quan
hé mat thiét véi nhau, bao gom cdc quy dinh
vé chirc nang, tham quyén gidm sdt ciia cdc
chii thé tham gia gidm sat thue hién cdc quy
dinh cia Hién phdp vé bdo dam OCN theo
nhitng hinh thuc, phwong phap, trinh tu,
thu tuc va hdu qua phap ly xdc dinh, van
hanh theo nhitng nguyén tic, quy dinh ciia
phap luat, lam cho hoat dong giam sdt thuc
hién Hién phdp vé bao dam QCN theo diing
phdp ludt, ngan ngira sw lam dung quyén
liee, han ché va vi pham QCN, gép phan bdo
dam sy ton trong, bao vé va thuc hiéen QCN
trong thiee tién.

Bén yéu té céu thanh co ché phap ly
giam sat thuc hién cac quy dinh ctua Hién
phap vé bao dam QCN dugc nghién ctru
trong Luan an gom: i) Cac quy dinh phap
ludt vé chirc nang, tham quyén giam sat cia
cac chu thé; ii) Hinh thirc va phuong phap
giam sat; 111) Trinh tu, thu tuc phéap 1y giam
sat thuc hién; iv) Hau qua phép 1y cta hoat
dong giam sat thyc hién. Bon yéu td nay
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lién h¢ chat ch€ véi nhau trong qué trinh
van hanh co ché nham bao dam chirc ning
giam sat thyc hién Hién phap vé bao dam
QCN. Trén co sé hé théng khai niém, dac
diém va cac yéu t6 cdu thanh, Luan an phan
tich vai tro clia co ché phap 1y giam st thuc
hién Hién phap vé bao dam QCN nhim gbp
phan bao vé tinh tbi cao ciia Hién phap; bao
dam QCN, quyén cong dan; bao dam thuc
hién yéu cau ctua Nha nuéc phap quyén.
Luan an ciing nghién ctru co ché phap ly
giam sat thyc hién Hién phap vé bao dam
QCN 6 3 qudc gia tiéu biéu cho 3 m6 hinh
giam sat thyc hién Hién phap trén thé gioi
la My, bac va Phap, qua do rat ra nhitng
gia tri tham khdo cho Vi¢t Nam.

Chuong 3: Thuec trang co ché phdp Iy
gidm sdt thwe hién cac quy dinh ciia Hién
phdp vé bao dam quyén con nguoi ¢ Viét
Nam

Hién phap Viét Nam 2013 da ghi nhan
QCN, quyén cong dan v6i nhiéu diém méi,
tién bd nham khic phuc nhiing han ché cua
Hién phap 1992 va cac hién phap trudc day.
Bao dam QCN duoc dua Ién trudc viée bao
vé quyén loi cia Nha nudc, theo d6 Bo luat
Hinh su va Bo luat T6 tung hinh sy phai dat
nhiém vu bao dam QCN, quyén cong dan &
vi tri quan trong. Hién phap nam 2013 ciing
c6 su ddi méi sdu sic trong nhan thirc vé
QCN, quyén cong dén, theo d6 QCN gin
lién v6i ting c4 nhan ma Nha nudc phai
cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam.

Viéc bao dam QCN trong Hién phap
Viét Nam hién hanh khong chi thé hién ¢
cac quy dinh nhimg QCN cu thé ma con
thong qua cac chuc nang, nhiém vu cia
cac thiét ché trong bd may nha nudc vai
nhitng quy dinh phan quyén. Luan 4n tap
trung phan tich cac diéu khoan hién dinh
vé QCN. Pay ciing chinh 13 co s¢ phap 1y
danh gid hoat dong giam sat thyuc hién céac
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quy dinh cia Hién phap vé bao dam QCN
ctia cac chua thé. Cac quy dinh nay thé hién
nhan thirc vé tim quan trong ctia van dé
QCN, quyén cong dan cua Dang va Nha
nuée. Cac quy dinh cua Hién phap vé bao
dam QCN duoc thé hién ¢ hai khia canh,
do6 1a: cac quy dinh phap luat ghi nhan QCN
va cac quy dinh phan quyén nhim bao dam
QCN trong Hién phap Viét Nam.

Gidm sat thuc hién cac quy dinh cua
Hién phap vé bao dam QCN duoc giao cho
nhiéu chu thé. Tuy nhién, Luan an chi dé
cap t6i co ché phap 1y giam sat thuc hién
cac quy dinh cua Hién phap vé bao dam
QCN c¢6 tinh chat nha nudc do chu thé 1a
cac co quan nha nudc va cac ca nhan cod
tham quyén thyc hién, duoc quy dinh trong
Hién phap, bao gdm: Qudc hoi, Chu tich
nudc, Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu,
Toa 4n nhan dan va Vién kiém st nhan
dan. Mac du phap luét Viét Nam quy dinh
16 chire nang tham quyén giam sat thuc hién
cac quy dinh cua Hién phap vé bao dam
QCN ctia cac chu thé, nhung hinh thirc va
phuong phép giam sat ciia cac chu thé nay
lai khéng duoc quy dinh rd rang, cu thé: chi
duy nhat chu thé Qudc hoi duoc phap luat
quy dinh hinh thirc va phuong phap giam
sat, cac chu thé con lai duoc quy dinh rat
mo nhat hodc khong quy dinh.

Luan 4n danh gia thyc trang cac yéu
t6 ctia co ché phap 1y giam sat thuc hién
cac quy dinh cua Hién phap vé bao dam
QCN va danh gia thuc trang van hanh cua
co ché nay; chi rd nhimng vu diém, han ché
cua sy van hanh va nguyén nhan ctia nhiing
bét cap, chua dong bo trong su tuong tac
giita cac yéu t6 va su van hanh cua toan
bd co ché phap 1y giam sat thuc hién cac
quy dinh ciia Hién phap vé bao dam QCN
¢ Viét Nam. Theo do, hoat dong giam sat
thuc hién cac quy dinh cua Hién phéap vé



@idi thiéu luan an...

bao dam QCN con nhiéu han ché, do thiéu
mot co quan chuyén trach gidm sat thuc
hién Hién phap; thi tuc hoat dong va tham
quyén thuc té ciia Qudc hoi chua phi hop
v6i quy dinh cta Hién phap; co ché kiém
soat quyén Iyc nha nudc bang giam sat toi
cao ciia Qubc hoi d6i véi cac quyén hanh
phap va tu phap con nhidu bét cap; Hién
phap Viét Nam khong duogc ap dung truc
tiép; chua c6 co ché giam sat hoat dong cua
Quéc hoi va giam sat tinh hop hién cua cac
dao luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh
cling nhu hau qua phép 1y khi luat, nghi
quyét cia Qudc hoi trai v6i cac quy dinh
ctiia Hién phap vé bao dam QCN; cac quy
dinh phap luat vé giam sat Hién phap con
nhiéu han ché.

Theo tac gid Luan an, gidm sat thyc hién
Hién phap vé bao dam QCN ¢ Viét Nam con
nhiéu han ché, it c6 kha niang xur Iy cac dang
vi pham. Diéu d6 dit ra mot yéu cau khéch
quan, can thiét nham hoan thién co ché nay,
thanh 1&p mot co quan chuyén trach, co du
thAm quyén dé hoat dong bao vé cac quy
dinh ciia Hién phap vé bao dam QCN.

Chuong 4: Quan diém va gidi phdp déi
mdi co ché phdp 1y gidm sat thue hién cdc
quy dinh ciia Hién phdp vé bao dam quyén
con nguoi o Viét Nam

Trén co so phan tich thuc trang co ché
phap Iy giam sat thye hién Hién phéap vé bao
dam QCN, Luan an nghién ctru cac quan
diém va giai phap hoan thién co ché, gop
phan dé xuit mo hinh mét thiét ché hop 1y
nham giam sat thyc hién cac quy dinh cia
Hién phap vé bao dam QCN mdt cach hiéu
qua. Ludn an xac dinh 5 quan diém hoan
thién co ché phap 1y giam st thuc hién cac
quy dinh ctia Hién phap vé bao dam QCN
& Viét Nam bao gom: i) Bao dam quén triét
cac quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam
vé Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,
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vé bao dam QCN, quyén cong dan; ii) Quan
triét nguyén tic quyén luc nha nudc thude
vé nhéan dan; iii) Bao dam nguyén tic quyén
luc nha nuoc la théng nhat, c6 su phan cong,
phéi hop giita cic co quan trong viéc thuc
hién céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap; iv) Huéng t6i bao dam t6t hon QCN,
quyén cong déan; v) Can phai xuat phat tir
thuc tién Viét Nam két hop véi tiép thu co
chon loc kinh nghiém cua mot s6 nude trén
thé gid1 voi mot 19 trinh thich hop, bao dam
tinh kha thi.

Céac giai phap duoc Ludn an dé xuét
nham hoan thién co ché phap 1y giam sat
thue hién cic quy dinh cua Hién phap vé
bao dam QCN bao gdm: i) Nang cao nhan
thirc vé vai trd ctiia Hién phap va viée thuc
hién cic quy dinh cua Hién phap vé bao
dam QCN; ii) Hoan thién, bo sung cac quy
dinh phap luat dé cac cha thé thuc hién
chic ning, thim quyén GSTH cac quy
dinh cua Hién phap vé bao dam QCN hiéu
qué; iii) Stra d6i, bd sung va cy thé héa quy
dinh vé hinh thtc, phuong phap giam sat
thuc hién cac quy dinh cua Hién phéap vé
bao dam QCN; iv) Sira d6i, bd sung, hoan
thién cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc phap
1y giam sét thuc hién cac quy dinh ctia Hién
phap vé bao dam QCN; v) Stra d6i, bd sung
quy dinh vé hau qua phap 1y cta giam sat
thyc hién cac quy dinh cua Hién phap vé
bao dam QCN; vi) Xay dung phuong an
thanh 1ap thiét ché chuyén trach giam sat
thue hién cic quy dinh cua Hién phap vé
bao dam QCN; 7/ Nghién ctou xay dung
Luat Toa an Hién phap.

Luan an dugc bao v¢ thanh cong tai
Hoi dong chiam luan 4n tién si cap Hoc
vién, hop tai Hoc vién Chinh trj Qudc gia
Hb Chi Minh nam 2018.

Tv.
gidi thiéu
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