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Mé dau

Chau Au ¢6 4 mé hinh nha nuéc gdom:
1) M6 hinh nha nuéc Bic Au; 2) M6 hinh
cac nudc Nam Au; 3) M6 hinh luc dia;
4) M6 hinh Anglo-Saxon (M6 hinh Anh-
British) (Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, 2013).

Trong s6 4 mo hinh nha nudc cua
chau Au, mé hinh Bic Au ma dai dién la
mo hinh nha nudc phuc lgi xa hoi (welfare
state) Thuy Dién nhin manh vai tro ctia nha
nude nhidu nhat. V&i mot nén kinh té da
dang, c6 strc canh tranh cao va thanh cong,
Thuy Pién duoc xem la qubc gia cé sic
canh tranh xép thi 7 trén thé giéi (World
Economic Forum, 2018). Thuy Dién c6 nén
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kinh t& mo va tiép can thuong mai tu do
nhd mo hinh nha nudc phuc loi xa hdi.

1. Khai quat vé caic mé hinh nha nuée &
chiu Au

Su gin két giira phat trién xa hoi (thé
hién & sy cong bang) véi phat trién kinh
té (thé hién & su ting trudng va tinh canh
tranh) 13 nén tang cua su phan chia 4 loai
md hinh phat trién & chau Au. C6 thé khai
quat vé 4 mo hinh nay & nhimng dic diém
sau (Xem thém: B§ Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, 2013):

M6 hinh Bic Au (Thuy Dién, DPan
Mach, Na Uy va Phan Lan): V6i chinh sach
phan bd cua cai cong bang giira cac ting
16p xa ho1 giup thu hep khoang cach trong
gido duc, y té, dich vu va co hoi phat trién
gilta nguoi giau va ngudi ngheo, cac nude
Bic Au da thanh cong trong viéc xdy dung
dugc md hinh xa hoi ¢6 d9 tin cay cao gitia
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con nguodi va gitra nguodi dan véi chinh pha
(https://fulbright.edu.vn/vi/thay-doi-trong-
mo-hinh-xa-hoi-bac-au/). Cac qubc gia Bic
Au ludén ¢ nhém dau trén bang xép hang
& tat ca cac linh vuc, tir kinh té, y té dén
chi tiéu vé hanh phiic (danh gia vé mac do
thinh vurong). M6 hinh Bac Au di thu hut
su chu y cia thé gidi, twong tu nhw mé hinh
kinh té Nhat Ban nhiing nim 1980. Nhiing
nam gﬁn day, cac nudc Bic Au thuc hién
nhimg cai cach manh mé vé dich vu cong
cong. Pan Mach va Na Uy cho phép cac
cong ty tu nhan diéu hanh cic bénh vién
cong. Thuy Dién c6 hé théng gido duc ma &
do6 cac truong hoc tu nhan canh tranh manh
voi cac truong cong l1ap. Chinh phu Thuy
Dién cung cap cho ngudi dan cac dich vu
phuc loi tron doi, tur lac lot long cho dén
khi qua doi.

M0 hinh cdc meée Nam Au (cac nude
Dia Trung Hai) bao gdm cac qubc gia nam
trén ban dao Iberia (TAdy Ban Nha va Bo
Pao Nha), ban dao Italia (Italia, Hy Lap
va Malta), cac qudc gia ving Balkan cia
Pong Nam Au. Di sau Bic Au nén trong
tam ctia Nam Au 1 dudi kip cac nude phat
trién Bac Au, vi vAy cac ngudn lyc vu tién
nhiéu cho phat trién kinh té, nang cao thu
nhap va xay dung co so ha tang. Phuc loi
x4 hoi ctia TAy Ban Nha va B Pao Nha chi
dung & muc do vira phai. Cac nuéc Nam
Au coi trong quyén duoc lam viéc va mot
phan an sinh x4 hoi, tap trung cho nguoi
nghéo va dau tranh chong d6i nghéo.

MG hinh luc dia (Phap, Puc, Bi, dién
hinh 14 Puc): Ptrc nhdn manh vai tro cia
nhd nudc (chi ding sau mo hinh Thuy
Dién), cac dich vu xa hoi & Puc chu yéu
do nha nuéc thuc hién. O Pirc ¢6 sy phan
cAp manh m& cho chinh quyén dia phuong
va cac to chuc x4 hoi tham gia quan 1y thuc
hién cac dich vu xa hdi. Nha nudc Pic co
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mirc d6 bao phu kha rong téi cac dbi twong
dan chung voi muc chi trd kha cao trong
cac chuong trinh bao hiém xi hoi. Gido
duc va dao tao chu yéu 1a qua cac co so
cong 1ap, mién hoc phi hodc mirc hoc phi
rat thap. M6 hinh nay gy ra sy thu dong
cho nguoi lao dong do trong cho vao chinh
sach ho trg cia Chinh phu.

Mo hinh Anglo-Saxon (Mo hinh Anh-
British) - tiéu biéu 13 Anh. Pic trung cta
mo hinh nay 14 phat trién thi truong ty do,
can d6i gitta ting trudng kinh t€ va cong
bang x4 hoi. So véi cac nén kinh té chau
Au khac, Anh git hai dugc nhiéu thanh
cong nho thiac day tang truong kinh té, ting
kha nang canh tranh, tang tinh nang dong
xa hoi; khu vuc tu nhan tham gia manh mé
vao cung cép cac dich vu xa hoi. M6 hinh
phat trién xa hoi Anh da tranh duoc van dé
thu dong va y lai cia nguoi dan vao nha
nude - didu nay khac v6i hai mé hinh cua
Thuy Pién va Dirc. An sinh x4 hdi & Anh
khong mang tinh pho cap dé bao hod cho
toan thé cong dan, ma tip trung nhiéu vao
nhitng ngudi nghéo va ngudi yéu thé trong
xa hoi, mic do ctru trg chi mang tinh chét
t6i thiéu chtr khong tran lan, chong chéo
nhu & nhiéu nuée Bic Au khéc, céc tiéu chi
phan phdi an sinh x4 hoi khong bi trung lap.
2. M6 hinh nha nwéc phuc lgi xa hoi
Thuy Dién

Thuy Pién thuc hién mé hinh kinh
té thi truong “xa hoi phiic loi tir nhiing
nam 1930. M6 hinh nha nudc phuc loi xa
hoi Thuy Pién dugc xdy dung dua trén ly
thuyét “ng6i nha chung cho moi nguoi” cla
phai xa héi - dan chu ma dai dién la cyu
Thu tuéng Thuy Dién P.A. Hanson. Mb
hinh nha nuéc phic lgi xa hoi Thuy Pién
c6 su két hop hai hoa giita mé rong phuc
loi xa hoi voi phat trién kinh té thi truong
tu nhan. Thyc hi€én mo6 hinh nha nudc phuc
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loi x4 hoi, Thyy Pién da dat dugc nhiing
thanh cong nhit dinh, tir mot trong nhiing
nudc nghéo nhat da tré thanh mot trong
nhimg qudc gia gidu nhat chiu Au.

Thuy Dién xdy duyng mot nha nudc
phuc loi tién tién v6i mic d6 cao nhimg
ngudi ¢ viéc lam trong khdi cong cong,
hé théng phuc loi x3 hdéi mang tinh phd
quat cho tat ca moi nguoi, cac dich vu cong
rong rai, thué cao, ty 1¢ ngheo thép, co cAu
thi truong lao dong mang tinh nghiép doan
(Kangas & Palme, 2005: 12).

Vai trd ctia Nha nudc gan két chit ché
voi mue do, pham vi cua cac dich vu xa hoi.
An sinh x hoi (tir gido duc, y t& dén phiic
loi) duoc phan bd rong rii, tiéu chi khong
chit ché&, nghia 13 moi ngudi dan déu duoc
dam bao cac loi ich va dich vu an sinh xa hoi
co ban v&i mie phi hop 1y hodc mién phi.

Phiic loi x3 hoi & Thuy Dién ¢ muc
nhiéu nhat thé gidi. Ngoai bén loai bao
hiém 16n duoc phap ludt quy dinh (nhu cac
nuéc Tay Bac Au khéc) 1 bao hiém huu
tri dudng 140!, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép?, bao hiém tai nan lao dong, con c6
nhiéu loai hinh phuc loi xa hdi khac...

Mo hinh “nha nudc phuc lgi xa hdi”
Thuy Dién di dat dugc thanh tyu ndi bat vé
su két hop gitra phat trién kinh té v6i phat
trién xa hoi. Nha nudc phuc loi xa hdi cho
phép thi truong tu do phat huy sirc manh dé

! Ngudi lao dong vé huu duoc dinh ky nhan luong
huu v6i mac du séng, ngudi gia yéu khong tu lo
duogc cudc séng thi c6 thé vao vién dudng lao cua
Nha nuéc, duge chiam séc y té mién phi, diéu kién
song tai day tuong dwong véi khach san 3 sao &
Thuy Dién.

2 Néu ngudi lao dong that nghiép, ho dugc dinh ky
nhén tién tro cép that nghiép, dugc cac trung tam
gidi thiéu viéc 1am cta Nha nudc mién phi gidi
thiéu viéc 1am trong pham vi toan qubc. Néu noi
lam viéc moi cach xa chd ¢ hién tai, Nha nudc co
thé gitip mot phan kinh phi chuyén nha.
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mo rong san xuat. Mo hinh Thyy Dién coi
trong vai tro cua kinh té thi truong dé dat
duogc sy phat trién kinh té, thu dugc nhiéu
lgi nhuan, khéc phuc mat trai cua kinh té thi
truong dé thyc hién cong bang xa hoi.

Thuy Dién da tai thiét lai quan tri kinh
té bang mot loat cac quy dinh sang tao. Nha
nude da dua ra mirc tran cho chi tiéu cua
Chinh phu va bd sung “muc tiéu thing du”
cho ngan sach ctia Chinh phu, giup dam bao
cac khoan ng 16n khong dugc tich liy va
khong duoc chuyén cho cac thé hé twong
lai. Hoi dong Chinh sach Tai khéa Thuyy
Dién (the Swedish Fiscal Policy Council)
c¢6 nhiém vy kiém tra cic quyét dinh chinh
sach ciia Chinh phu lién quan d&én tai chinh
cong nham dam bao phu hop voi cac muc
tiéu tang truong, van dé tao viéc lam va
su bén viing tai chinh dai han. Mic du
phan 16n cac chinh phu chau Au cé tham
hut ngan sach 16n déu thuc hién cac bién
phap khic kho bing cach ting thué va cit
giam chi tiéu cong, nhung Thuy Pién di
tranh dugc nhitng khé khan nay. Trén thuc
té, thué & Thuy Pién da giam xudng ké tir
cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008-
2009. Thyy Dién van tiép tuc dau tu vao cic
linh vuc nhu cham soc strc khoé, giao duc
va nghién ciru, thay vi phéi cit giam déng
ké & cac khu vuc nay nhu mot sé qubc gia
chau Au khac da lam. Nho dau tu hiéu qua
cho gido duc, cho tré¢ em va thi truong lao
dong, tham hyt ngan sach cua Thuy Pién
luén thap hon cac mé hinh xa hoi chau Au
khac. Ttr cudi thap nién 1990 dén nay, Thuy
Dién luon dat thang du ngin sach trong khi
cac nude chau Au khac tiép tuc thim hut?
(Thu Thao, 2017).

* Trung binh, ngén sach EU tham hut khoang 1,6%
GDP, con My khoang 5,7% GDP nam 2016 (Thu
Thao, 2017).
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Nha nuéc Thuy Pién di dat duoc
nhiéu thanh twu trong phat trién dit nudc,
noi bat la:

Thir nhat, tiép cén tot lao dong lanh
nghé va xdy dung méi quan hé chdt ché
gifta nha tuyén dung va nhan vién. Thuy
Dién c6 ngudn cung lao dong cé trinh do
hoc vén cao. Chinh phu c6 nhiing tiéu chi
16 rang dé danh gid méi quan hé giita nguoi
st dung lao dong va ngudi lao dong. Pau
tu cho day nghé & Thuy Dién cao hon trong
bat ky qudc gia nao trong EU. Thuy Pién
nam trong nhém 10 nudc co6 mirc lwong cao
nhat thé gioi.

Thir hai, sy tdi diéu chinh ciia nha nwée
gilip ting khd ndng canh tranh cia nén
kinh té. Thuy Dién khong thyc hién nhiing
cai cach gy sdc nhu cac nudc Pong Au
ap dung (thuc hién cai cach thué) sau nim
1989 (nam x4y dung va phat trién co ché
mot cira qudc gia), ma tap trung vao diéu
chinh dan dan chi tiéu caa Chinh phi. Mic
du thué déanh vao nhimg ngudi gidu nhat
duoc giam xudng, nhung Thuy Dién khong
bai bo trach nhiém xa hoi cho cac doanh
nghi¢p. Giai doan 1980-1990 la quang thoi
gian d& bo kiém soat va giam céc rao can
thwong mai do Thuy Pién gia nhap EU.
Diéu nay din dén canh tranh gia ting va
ting ning suat dang ké, dic biét 1a trong
nganh béan 1¢, vién thong va ngan hang.

Chinh phu giam bét mot sé quy dinh
cimg nhac ddi véi mot sd linh vuc, ban
b6t ¢6 phan cuia Nha nudc trong cac doanh
nghiép 16n, tu nhan hoa nganh gido duc.
Vai tro cua Nha nudc tai Ngan hang Trung
wong ciing duoc giam bdt. Nha nudc dau
tu tich cuc cho co sé ha ting v6i chuong
trinh dau tu 10 nim, huéng t&i nhiing
cong trinh it tén ning luong nhung hiéu
qua va chat lugng hon 1a viéc tiét kiém chi
phi. K& hoach dau tu cong phu cho co s&
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ha ting d4 dem lai hiéu qua 16n khi nganh
xdy dung dat doanh thu 50 ty Euro hing
nam (B.T., 2017).

Thir ba, cdc céng ty da quoc gia & Thuy
Pién hoat déng rat thanh céng. Cac cong
ty 16n chiém ty trong cao trong nganh cong
nghiép Thuy Pién. Trong giai doan 1993-
2010, khoang 10 nha san xuét 16n nhit cta
Thuy Dién chiém 35% ting trudong trong
nganh ché tao va tham chi nhiéu hon néu
tinh ca nhitng dong gop tir cac nha thau
phu. Trong khi 50 cong ty 16n nhit trén
S¢ Giao dich Ching khoén Stockholm da
tao ra téng loi nhuan héng nam cho cac ¢
dong khoang 17%, so voi 11% ¢ Hoa Ky
va 12% & Birc (K. Nguyén, 2017). Nguyén
nhan 14 do cac cong ty Thuy Dién tham gia
vao mdi trudng kinh doanh toan cau sém va
duoc hudng 1oi tir sy phat trién nhanh trong
thwong mai qudc té, co loi thé vé cong nghé
dang ké so voi cac cong ty & cac nén kinh
té méi ndi, tip trung dau tu cho nghién ctu
va phat trién, duoc tiép can tot voi lao dong
lanh nghé. Thém nita, cac cong ty da qubc
gia c6 kha ning cai thién ning suat hon so
v6i cac doanh nghi¢p vira va nhd.

Thir tw, nén tang kinh té va chinh tri
dwoc hinh thanh vao nhitng nam 1990
phat trién manh. Sau cudc khing hoang
tai chinh vao dau nhirng nam 1990, mdt
sO cai cach kinh té va chinh tri quan trong
dugc Thuy Dién thuc hién, bao gém: cai
cach thué toan dién, cai cach lwong huu va
khung chinh sach tai chinh nghiém ngat
v6i1 muc tiéu thiang du va han ché chi tiéu
ctia Chinh phu. Cai cach kinh té da gitp
taing kha ning canh tranh cua nén kinh
té, tao thuan loi cho hoat dong thuong
mai qudc té. Thuy Dién dang thay d6i mo
hinh kinh té theo huéng “nha nudc dau
tu xa hoi”. Muc chi ti€u cua Chinh phu/
dau nguoi cang cao thi sd luong doanh
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nghiép khdi nghi€p/ nguoi lao dong co xu
huéng cang nho, bai thué thu nhap cao lam
giam lgi nhudn mong dgi cla cac cong ty
cling nhu dong luc dé ho phat trién thém
cac cong ty méi. Tuy nhién, Thuy Dién,
voi dan s khoang 10 tri¢u nguoi, la mot
truong hop ngoai 1¢, khi thic day dugc su
hinh thanh cua cac doanh nghiép méi day
tham vong. Thuy Dién c6 20 doanh nghiép
khai nghiép (cong ty co tbi da 3 nim hoat
dong véi trén 1.000 nhan vién, so voi chi
5 doanh nghi¢p khoi nghiép 6 My) (K.
Nguyén, 2017). Thuy Dién ciing xép hang
cao nhét trong cac qudc gia phat trién vé
kha ndng nhén thirc co hdi. Khoang 65%
ngudi Thuy Dién trong do tudi tir 18 - 64
c6 co hoi tot dé thanh 1ap cong ty noi ho
sinh séng, so véi chi 47% ngudi My cing
nhom tudi. Toc d6 cac cong ty mai ra doi
¢ Thuy Dién d3 tang 1én nhanh chong ké tir
nhitng nam 1990 (K. Nguyén, 2017).

C6 thé ké dén 6 nhan t6 then chdt gitp
Chinh phii Thuy Dién thanh cong, d6 1a
(Xem thém: Carlson, 2016):

Mot la, Thuy Dién theo mé hinh chii
nghia tw do va trong nguoi tai tir rdt sém.
Nam 1840, Thuy Pién da bai bo cac vu tién
cho tang 16p quy toc vao cac chic danh
cua Nha nudc va tao ra mot dich vu dan sy
trong dung ngudi tai, khong cé tham nhiing.
Truong phai ung ho thi truong tu do ludn
c6 nhimg vi tri chii chdt trong Chinh phu.
Su phan bd ngudn lyc theo cac quy luat caa
thi truong tu do dugc tan dung tdi da, cac
doanh nghiép tu nhan c¢6 quyén canh tranh
binh dang véi cac nha cung cép, cac doanh
nghi¢p cua Chinh phu.

Hai la, thyc hién hiéu qua cac cuoc cai
cdch thé ché. Thuy Dién huéng t6i su phat
trién thinh vuong, bat dau vai nhitng cai
cach vé thé ché, tao ra su thinh vugng cho
quyén luc cua chu nghia tu ban: Khuyén
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khich cai cach rudng dat, quyén s hitu, cac
bién phap chdng tham nhiing thanh cong va
cai cach thuong mai tu do. Nhitng cudc cai
cach da gop phan thic day sy thinh vuong
va binh dang. Cudc cai cach vé gidi (nim
1864) cho phép nir gidi kinh doanh trén co
s& binh dang v&i nam gidi. Cai cach gido
duc (nhitrng nam 1840 va 1950) da giup tao
ra sy phan bd vén con ngudi binh dang hon,
do d6 tao duogc binh déng thu nhap tr lao
dong. Nhitng nam 1850, Thuy Pién ciing
c6 cac khoan dau tu cong 16n vao dudng
sat va kénh rach. Trong nim 1910, Chinh
pha Thuy Pién va Pang canh hiru 4 dwara
nhiéu churong trinh bao hiém xa hoi.

Ba la, tinh thuc té va y chi sat da la nén
tang tao ra mot chinh phu minh bach va
trung thuc. Khi phat hién ra sy khong phu
hop gitra chinh sach phat trién kinh té véi
chinh sach xa hoi thi ca hé théng chinh tri &
Thuy Dién dugc huy dong dé tim giai phap
va diéu chinh hop ly. Cac dong thuin moi
c6 thé thay thé nhitng nguyén tic cii, 16i
thoi mot cach dé dang. Thuy bién lién tuc
cap nhat va diéu chinh m6 hinh phat trién.
Thay vi kinh doanh hay lam vi¢c ¢ khu vuc
tu nhan nhu mot sé qudc gia khac, nhiing
nguoi tai & Thuy Dién di vao lam viéc tai
khu vyc nha nuéc. Pay duoc xem la vinh
dur ctia ngudi dan Thuy Dién.

Bon la, T huy Pién sir dung von xa hoi
hop ly giup lam giam chi phi giao dich, do
chinh 12 sy tin tudng vao nguodi lao dong va
niém tin vao cac quyén ty do ca nhan. Day
1a von xa hoi rat quy gia. Von xa hoi gitp
giam thiéu dang ké cac chi phi giao dich -
rdo can rat 16n lam giam hi¢u qua phat trién
kinh té.

Nam la, tw chu ca nhan la mot trong
nhitng yéu té then chot mang lai thanh cong
cho Thuy Pién. Vai trd ciia Nha nude Thuy
Dién 1a thuc day quyén tu chi ca nhan va
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su van dong cua xa hgi. Cac chinh sach cua
Chinh phu duoc thiét ké nham tao diéu kién
cho mdi ca nhan co su tu chii cao nhat va
it phu thudc vao ngudi khac nhét. Vi du,
chinh sach gido duc cta Chinh pha khuyén
khich giang vién va sinh vién c6 tu duy doc
1ap va phat trién kién thirc theo cach riéng
ctia minh. Ngudi dan Thuy Pién cham chi
1am viéc bai thué cao nhung phuc loi xa hoi
hao phong.

Sau la, c6 sw dong thudn cao trong
cac quyét dinh chinh tri cia Chinh phi.
Yéu t6 khac nira tao nén su khac biét cia
Thuy Dién véi cac qubc gia khac 1a muc do
ddng thuan cao ctia Chinh phu trong viéc ra
quyét dinh chinh tri.

3. Mt s6 nhan xét va két luan

Céac mo hinh phuc lgi xa héi chau Au
mang dic diém chung 1a bao dam mirc
phuc loi t6i da cho mdi ngudi dan tuy theo
diéu kién mdi nudc. Tuy thyc hién theo
nhimg cach khac nhau nhung diém chung
1a déu huéng téi bao dam dat dugc mirc
tang truong kinh té du cao dé tao co so vat
chat cho phan phdi cong bang cua cai da
san xudt ra.

Véi diéu kién thuc té hién nay, Viét
Nam c6 thé hoc hoi mé hinh phat trién x4
hoi & Bac Au ma dai dién 1a Thuy Dién,
dac biét ¢ khia canh muc dd can thiép cua
nha nudc vao nén kinh té. Thanh cong cia
Thuy Dién chinh 13 ¢ chd t6n trong cac quy
luat cda thi trudong, ton trong tu do cua cac
ca nhan va mot nha nudc hiru hiéu vi loi ich
cua nguoi dan. Tur kinh nghiém ctua Thuy
Pién, co thé théy, viéc xay dung hé théng
an sinh xa hoi 1a can thiét, va phai c6 dugc
sur déng thuan cua xa hoi. Nghia la, tat ca
moi ngudi c6 thu nhap déu phai dong gop
vao quy an sinh xa hoi, chi nhitng nguoi
gip kho khin méi dugc hd trg. Mudn vay,
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phai tao dung niém tin va duy tri tinh minh
bach cua hé théng an sinh x3a hoi va chéng
tham nhiing. Tao dung 1ong tin 1a diéu kién
can dé moi nguoi tu giac dong gdp xay
dung hé thong an sinh x hoi. Tang trudng
kinh té va phat trién x4 hoi gin bo chit ché
v6i nhau. Viéc tiép thu kinh nghiém cua
Thuy Dién it nhiéu s& giup ich cho Viét
Nam trong van dé nay o
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