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Tém tat Nho cdc chinh sach hoi nhdp, nong nghlep Viét Nam thoi gian qua da co nhitng
bude tién tich cuee khi san hfong va gid tri xudt khdu ngdy cang gia tang. Tuy nhién, cdc
mdt hang néng san xudt khdau chii yéu van dwdi dang nguyén liéu, gia tri gia ting thap.
C6 nhiéu nguyén nhdn khéc nhau dan téi tinh trang nay nhw quy mé san xudt nho 1é, lién
két san xudt han ché, chat lwong san pham con thap, khéu che bién va xdy dung z‘hLm’ng
hiéu san pham con yéu. Trén co sé tong quan nghlen cibu vé nhitng diém han ché, yéu
kem nhitng diém nghen tham gia thi truong quoc 16, ddc biét la thi ter’ng cdc nuwoc phat
trién ciia cdc san pham néng nghiép, bai viét lam ré hon nhitng diém han ché ciia néng
nghiép Viét Nam trong giai doan vira qua.
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Abstract: Thanks to integration policies, Vietnam s agriculture has recently made positive
changes which are showcased by increasing output and export value. However, main export
products are yet raw and hence low value-added materials. There are numerous reasons
for this situation, which include small-scale production, limited manufacturing links, low
quality, weak processing and branding. Based on a literature review of disadvantages,
weaknesses and bottlenecks in international market participation, especially in developed
countries, the article clarifies the issues of Vietnam s agricultural sector in the recent period.
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Gidi thi¢u
Giai doan vira qua, nganh nong nghi¢p
Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tgu
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dang ké khi san luong san xuat khong chi
dap ung du nhu cau trong nudc ma gia tri
xuat khau cling ngay cang ting. Néu nhu
gi4 tri xuat khau nim 1995 ciia nganh nong
nghi¢p (ndng, lam, thuy san) chi dat 2,5 ty
USD thi dén ndm 2010 da ting 1én 13,1 ty
USD va nam 2017 1a 28,3 ty USD (Tong
cuc Théng ké, 2019). Tuy nhién, cic san
pham xuit khau vin chu yéu dudi dang
nguyén liéu hodc qua so ¢ hé nén gia tri
gia ting trong nudc con thip. Bén canh
do, cac san phém nong nghiép sach, hiru



co xuat khiu co gia tri gia ting cao cua
Viét Nam ciing chi chiém ty 1& nhé do
dién tich san xuat nong nghiép dap tng
dung quy chuan cua cac thi truong phat
trién con rat it. Nguoi nong dan va doanh
nghiép chua c6 sy lién két san xuat dé dap
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mg yéu cau tiéu chuan ky thuat cao cia
nhimg nudc phét trién (vé vé sinh an toan
thuc phém, kich ¢&, mau sic, nam bénh,.. )
cling nhu thiéu doanh nghiép ché bién tham
gia két ndi tir ngudi ndng dan téi thi trudng
qudc té. Trong khi d6, cac mat hang nong

Bang 1: Cac diém han ché, yéu kém ciia néng nghiép Viét Nam
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Cic khu rong Hgn ché, yéu kém
nong nghiép
- Quy mo nho 1€, phan tan, manh man
T4 chirc san - Thiéu sy lién két gitra cac cha thé, thiéu phuong
xuét an hoat dong kinh doanh c6 hi€u qua va nang luc tai
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Lién két gitta | - Néu c6 hop ddng: hop ddng thiéu chat chg, phan
nong dan va 16n lién két chi mang tinh hinh thic, thiéu co ché
doanh nghiép | phéan chia loi ich, dan dén viéc tir do pha v& hop dong
i - Trinh d6 ndng dan con han che, tinh rui ro cao
ngh;;% , - ba tién hén~h ung dul?g cong nghé cao Vé}o san
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Xay dung chua cao, gid ban thdp
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san ctia nudc ta co nhiéu co hoi tiép can
thi trudng qudc té trong bdi canh Viét Nam
dang c6 quan h¢ thuong mai véi hon 200
quédc gia va Vung lanh thd tren thé gioi.
Trén co s& tong quan mot sd nghién ciu,
bai viét 1am rd nhitng diém han ché cia
nong nghi¢p Viét Nam trong giai doan vura
qua dua trén mot s6 két qua nghién ciru vé
van dé nay (Xem bang 1).
1. Khau san xuit ndng nghiép

O Viét Nam, phan 16n cac ho gia dinh
van tham gia san xuat nong nghiép, do dé
dién tich binh quan mdi ho dbi véi ting
loai hang hoéa, san pham cu thé c6 quy mo
kha nho va bi phan tan thanh nhiéu manh.
Trong khi d6, viéc hop tac, lién két trong
san xuat nong nghiép gitta cac ho van con
yéu. Chinh vi vay, vi¢c san xuét kho dat
duoc loi thé theo quy mo va kho khan trong
ung dung khoa hoc k¥ thuat, dac biét la
thuc hién ndng nghi€p cong nghé cao hay
san xuat theo huéng nong nghiép hitu co,
ndng nghiép an toan.

Ouy mé san xudt nho 1é

Hién nay da c6 nhiéu nghién ctru khac
nhau vé céac hinh thic td chirc san xuét tai
mot sé dia phuong, dién hinh nhu nghién
ctru ctia Nguyén Thé Truong (2008); Pham
Vian Quang (2013). Theo cac nghién curu,
nhin chung, san xuit nong nghiép tai Viét
Nam con lac hau; kinh té ho, kinh té trang
trai, cac doanh nghi€p nong nghiép hay cac
hop tac xa déu c6 quy mé nho, thiéu su lién
két, thiéu phuong an hoat dong kinh doanh
¢6 hiéu qua va nang lyc tai chinh yéu kém.

Nghién ctru cua Bui Thi Van Anh
(2018) chi ra rang, tich tu ruong dat binh
quan ¢ Viét Nam hién nay chi c6 0,6 ha/hg,
thap nhat thé giéi. Dé giam thiéu tim 1y san
xudt manh mun cua ngudi dan, hudéng toi
san xuat quy mo 16n theo hudng hién dai
can 1am t6t cong tac don dién, ddi thira va

tang cuong tinh chu dong cua ngudi nong
dan trong “lién két 4 nha” (nha nong, nha
nudc, nha khoa hoc va nha doanh nghiép)
va giam thiéu tinh y lai cua ngudi dan trong
qua trinh chuyén d6i sang phwong thirc san
Xuat méi.

Lién két san xudt yéu

Quy mé dién tich san xuit néng nghiép
& Viét Nam khé nho 1¢, lién két san xuat
gitra cac hd néng dan voi nhau hay glu’a
noéng dan véi doanh nghiép van con yéu.
Do do, viéc ung dung khoa hoc k¥ thuat va
phuong thire to chtic san xuét cha yéu van
theo kiéu nong ho lac hau, san xuét dya vao
kinh nghiém. Hau qua 13, chat luong cua
nhiéu san pham nong nghiép kho tiép cin
v6i cac thi trudng cao cép.

Khi phén tich vé tinh lién két giita
néng dan va doanh nghiép trong san xuat,
Hoang Thi Chinh (2014), Lé Phuong
(2018), Tran Trong Hiéu (2018) déu cho
thay su két hop gitta hai bén chua chit
ché, tu do pha v& hop dong, trinh d6 néng
dan con han ché, tinh rui ro cao. Két qua
khao sat tai 14 huyén, thanh thi tai tinh
Nghé An ctia Nguyén Thi Minh Tua (2019)
da chi ra viéc lién két giita doanh nghiép
va noéng dan cha yéu dang dung lai ¢ viéc
doanh nghiép thu mua san phiam cia néng
dan, hoac thué khoan néng dan thuc hién
mot khau san xuat cu thé, quy chuan chét
lugng khong doi hoi chit ch&. Trong sb
47 doanh nghiép duogc khdo sat, chi c6 21
doanh nghiép (chiém 44,7%) c6 ky hop
dong v6i néng dan. Dang hop dong chu
yéu 1a cung tng dau vao va tiéu thu nong
san (chiém 81%), con lai chi 1a hop dong
tiéu thu nong san (19%), khong c6 sy dau
tu ctia doanh nghiép trong san xuat.

Céng nghé san xudt con lac hdu

Theo Tran Thi Thu Hang (2017), phat
trién nong nghiép coéng nghé cao 1a xu



hudéng chu dao, 1a chia khoéa thanh cong
ciia nhiéu nudc trén thé giéi. Trong thoi
ky hoi nhap, Viét Nam ciing di tién hanh
tmg dung cong nghé cao vao san xuat,
tuy nhién van ton tai nhiéu kho khan nhu:
thiéu von dau tu, chit lugng lao dong thép,
két cau ha ting ving nong thon con nhiéu
bat cap,... Tran Diang Bo va Hoang Ngoc
Huong (2019) cho rang, Viét Nam méi chi
c6 mot s6 mé hinh ndng nghiép théng minh
thong qua hop tac qudc té nham sir dung cd
hiéu qua cac ngudn lyc trong san xut ndng
nghiép, ing phé véi bién doi khi hau, thuc
day qué trinh san xuit theo chudi gia tri,
thuc chét chua ¢6 m6 hinh hoan chinh vé
nong nghiép 4.0. Cac mo hinh ndng nghi¢p
g dung cong nghé cao hau hét c6 sy tham
gia cua doanh nghiép nudi trong bo sita,
tom, hoa, rau qua,... Tuy nhién, sb lugng
va quy mo dién tich ap dung cong nghé cao
trén ca nudc van con nho.

Vin dé an toan trong san xudt nong
nghiép

Pé tham gia vao cac thi truong qudc
té, dic biét 1a thi truong cac nudc phat
trién, Chinh phu Viét Nam d3 c6 nhiéu dinh
huéng va hd tro san xuat nong nghiép theo
huong xanh, sach, san phém hiru co va an
toan. Tuy nhién, do nhiéu van dé khac nhau
nhu chi phi dau tu san xuit, ning luc cia
nguoi nong dan, gid ban va thi truong tiéu
thy, hang gia,..., nhitng h0 san xuét theo
chung chi Viet GAP, Global GAP khong
thuc sy tham gia hodc c6 tham gia cling
khong hoan toan tuan thu dung quy trinh
san xuit. Theo FIBL & IFOAM, tinh dén
nam 2015 Viét Nam méi c6 0,7% dién tich
dat nong nghiép hiru co (76.666 ha). Tinh
dén dau ndm 2018, Viét Nam chi ¢6 1.574
co sO ¢o gidy ching nhan VietGAP dang
con hiéu lyc (twong duong 21.096 ha) (Dan
theo: Pao Thi Hoang Mai, 2019).
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Theo Cuc Thong tin Khoa hoc va
Cong nghé Qudc gia (2018), nam 2016,
thi truong ndng san hiru co ¢ Viét Nam co
su phat trién 6n dinh, dugc hd tro boi tiéu
dung gia ting. Vé xu hudng, dién tich san
xuét nong nghiép hiru co ting nhanh. Tuy
nhién, van con c6 sy khong tin tudng cua
ngudi tiéu dung do nhiéu vi pham trong san
xuat va ché bién thuc pham. Vé mat chinh
sach, Viét Nam chua c6 nhiing quy dinh
phap luat va chinh sch san xuat va hd trg
nong nghi¢p hiru co mot cach ro rang va
cu thé.

Nghién ctru cia Nguyén Song Tung
va Tran Ngoc Ngoan (2014), Lé Thi Hong
Duong (2015) cho ring, nong nghiép xanh
chinh 1a giai phdp cho sy phat trién bén
virng nganh néng nghiép Viét Nam. Tuy
nhién, theo Bui Puc Hung (2017), muc
do tang truong xanh trong nong nghi¢p va
thity san con mo nhat, phan 16n dimg lai ¢
su dinh huéng; quy mé san xuat nho 1& va
phan tan, thiéu su lién két; ngudi dan chua
c6 ¥ thirc vé& van dé bao vé moi trudng;
lam dung cac chat hoa hoc; cong tac quan
1y cta cac cdp chinh quyén vé vé sinh an
toan thyc pham hét sirc 16ng 1éo; thi truong
dau ra clia cac san phim san xuét theo mo
hinh VietGap con bap bénh. Tap quéan canh
tac cia nguoi nong dan Nam Trung bd noi
riéng va ndng dan ca nudc ndi chung chu
yéu dya vao kinh nghiém, ngudn von thap,
ung dung khoa hoc cong nghé chua mang
lai hiéu qua kinh té thiét thuc trong san
Xudt.

Vé khia canh phat trién an toan va bén
vitng trong néng nghiép, theo Huy Tuan
(2014), san xuat nong nghiép hién nay
chu yéu tap trung vao yéu to ning suat ma
chua quan tAm nhiéu toi nhing tac dong
trong moi truong. Nhitng phuong phéap san
xuét hién nay chu yéu phu thudc vao viéc
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stt dung phan bén vo co, thude trir siu,
thudc ting trudong, 1am can kiét nguodn tai
nguyén khong tai tao, ddu doc méi truong
dat, nudc va khong khi. Thuc té, nong dan
khong hao himg véi viéc chuyén sang nén
noéng nghiép “sach” do chi phi san xuét
cao nhung thu nhap thap, thi truong tiéu
thu han hep.

2. Khiu bio quén va ché bién nong sin

Danh gia vé cong nghiép ché bién nong,
1am sén tai cac tinh viing Bac Trung bo giai
doan 2001-2006, nghién ctru ciia Nguyén
Hoéng Linh (2007) cho rang, linh vuc nay
con gip nhiéu kho khian. Poéng gop cua
cong nghiép ché bién lam ting gia tri gia
ting ctia néng san hang hoa con thip, chat
lugng san pham chua cao, mat hang don
diéu. S6 lugng doanh nghiép ché bién ving
Bic Trung bd ting nhanh, chi yéu mang
tinh tu phat, da s6 c6 quy mé vira va nho.
Ty 1é nong san dugc ché bién xuat khau chi
dat khoang 35-40%.

Trong nhitng nim gan day, ché bién
nong san cua Viét Nam da c6 nhitng budc
tién nhat dinh. Mot sb san pham tir sita,
cay dura, tom,... da thu hut duoc cac doanh
nghiép tham gia ché bién sau va da dang
hoa san pham dé tham gia vao thi trudng
quoc té. Tuy nhién, ddy méi chi 1 nhiing
diém sang nho boi cac san phim ndng
nghiép xuét khau (ca phé, cao su, che,...)
ctia Viét Nam chu yéu van 1a xuét khau tho
(chi qua so ché) nén gia tri gia ting thap.
Trong khi d0, nhitng san pham twoi c6 gia
tri gia tdng cao nhu trai cay, rau cu, hoa,...
van kho tham gia vao thi truong qudc té.

Vé van dé bao quan nong san, Nguyén
Manh Diing (2016) da danh gia twong d6i
toan dién viéc ung dung cong nghé nham
giam thiéu ton that sau thu hoach. Theo do,
cong nghé sau thu hoach tai Viét Nam ké tir
nam 2000 c6 nhitng bude phat trién manh

m¢é. Tuy nhién, viéc &p dung cac cong nghé¢
méi d6i voi khau nay con kha cham so voi
ky vong cua cac co quan chinh phu, nguyén
nhan chu yéu do: (i) nhan thic cua cc co
quan nha nudc vé linh vuc cong nghé sau
thu hoach chwra dung, chua ddy du; (ii) ning
luc cta hé théng quan 1y nha nude ddi voi
linh vuc cong nghé sau thu hoach con han
ché; (iii) hé thong dao tao vé cong nghé va
quan ly sau thu hoach ¢ bac dai hoc va sau
dai hoc chua duoc chu trong; (iv) hé thong
chinh sach chua déng bo; (v) co ciu von
dau tu bat hop 1y; va (vi) su phat trién thiéu
quy hoach cua linh vuc cong ngh¢ sau thu
hoach.

Nguyén Trong Xuan va Phung Quang
Théi (2016) nhan dinh, hdi nhap s€ thuc
day cong nghiép ché bién nong san manh
mé do viéc md rong thi truong ndng san
ra nudc ngoai; cac doanh nghiép ché bién
nong san c6 diéu kién tham gia canh tranh
binh ding hon. Tuy nhién, cong nghiép ché
bién cua Viét Nam ciing phai d6i mat véi
nhimg thach thire 16n khi hau hét cac qudc
gia khéac trong cac hiép dinh cam két déu
c6 trinh d6 phat trién nong nghiép va cong
nghiép ché bién hon han Viét Nam, gia
thanh san xuét ciing twong ddi ré so véi Viét
Nam. San pham dau vao cho cong nghiép
ché bién cua Viét Nam kém chét luong,
cong nghé ché bién lac hau, cha yéu 1a so
ché, ché bién thd, do d6 céac san phém dau
ra chua c6 dd nang luc canh tranh voi cac
qudc gia khac. Nghién ctru truong hop san
pham ca phé, Bui Quang Tuin va Lé Vin
Hung (2015) cho thy, ty 1é ca phé ché bién
sau thu hoach rat thap (chi chiém khoang
5%), con lai chii yéu xuat khau tho. Cac san
pham ca phé ché bién xuat khau vao cac thi
truong khu vuc chiém ty 1€ kha nhd, chua
tham nhap dugc vao cac thi truong cac
nudc phat trién.



3. Xay dung thwong hiéu va tiéu thu
nong san

Trong nhiing nim gan day, mic du xuat
khau cac san pham nong nghiép cua Viét
Nam dat khoang 30,6 ty USD nam 2018
(Téng cuc Thong ké, 2019) va thi truong
xudt khau kha da dang nhung hau hét cac
san pham duoc xuat khau dudi dang thd va
chua xdy dung dugc cac thuong hi€u Viét
tam c& trén thi truong qudc té. Nghién ctiu
vé van dé nay, Pham Thanh Cong (2013),
Dinh Thi Kim Thoa (2014), Nguyén Thi
Nhu Tam (2015), Tran Thi Thu Huyén
(2016), Nguyén Thé Trung (2017), Pao
Puc Huin (2018), Hoang Dinh Vinh (2018)
va Pham Qudc Quyét (2019) cho thiy, Viét
Nam xuét khau duoc nhiéu mit hang nong
san thé manh, tuy nhién da s6 cic mat hang
chua xay dung dugc cac thuong hiéu co uy
tin nén stc canh tranh cta san phdm chua
cao, gié ban thip; nhiéu mat hang phai
xuat khau qua trung glan va mang nhan
méc cta qudc gia khac; s6 lwong mit hang
nong san duoc chi dan dia Iy va dugc bao
ho con khiém tén. Pao Pirc Huln (2017)
da ching minh hoat dong quan 1y chi dan
dia ly it dugc trién khai trén thuc té; vai tro
clia cac tO chtre tap thé vAn mo nhat. Vi vay,
can chuyén chi dan dia 1y thudc s¢ hitu nha
nude sang so hiru chung ctia cong dong, xay
dung chinh sach theo hudng quan 1y tai san
cong dong, co sy diéu tiét cia Nha nudc.

Ngoé Thi My va Trin Nhuan Kién
(2016), Pham Minh Thuy (2019) phan tich
thuc trang xuét khiu néng san Viét Nam
giai doan 1997-2013 va giai doan 2010-
2018 cho thay, téng gia tri xuat khau c6 toc
d6 tang truong cao, co cau san pham xuét
khau duoc chuyén d6i hiéu qua. Tuy nhién,
xu huong da dang hoa thi truong xuat khau
con cham va tiém an rui ro cao vé rdo can
thuong mai, néng san chu yéu 1a gia cong
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va ban cho cac tdp doan nudc ngoai. Nghién
ctru cia Nguyén Qudc Tri (2013) ciing cho
thay, Viét Nam chu yéu xuat khau néng san
(nhu ché, ca phé, gao, cao su) dudi dang
thd nén gia tri xuat khau con han ché.
4. Két luan

Trong giai doan vira qua, ndng nghié¢p
Viét Nam dé c6 nhirng bude tién quan trong
khi tham nhap dugc hau hét thi truong cac
khu vuc trén thé giéi véi gia tri xuat khau
ngay cang ting. Tuy nhién, cac san pham
noéng nghiép ctia Viét Nam hau hét moi
chi dimng lai & xuat khau tho nén gia tri gia
tang thdp. C6 nhiéu nguyén nhan han ché
su tham gia ctia cac san pham nong nghiép
Viét Nam vao thi truong qudc té. Téng quan
nghién ctru tir khau san xuét téi tiéu thy cho
thdy, nong nghiép Viét Nam van con kha
nhiéu han ché, yéu kém can cai thién.

Nhitng diém han ché chinh cta san xuét
nong nghiép Viét Nam khong chi do ngudi
nong dan, doanh nghi€p hay nha nudc ma
n6 ¢6 tinh rang budc hé thdng. Bé khic phuc
diéu nay can c6 sy lién két, phdi hop va su
tham gia cua cac bén lién quan (nha nudc,
noéng dan va doanh nghiép) nhim hudng
t6i san xuat hang hoa theo quy chuin/tiéu
chuén dap ung cac yéu cau cua thi trudng
cac nude phat trién; st dung cong nghé ché
bién va bao quén sau thu hoach nham tao ra
nhiing san pharn thuong hi¢u Viét trén thi
tmong quoc té voi gia tri gia tang cao thay
vi xuét khau thé nhu hién nay 0
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