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Toém tit: Trong xu thé chuyén dich theo huwdng phdt trién cdc nguon ndng hrong
tdi tao (NNTT) hién nay, Chinh phii Viét Nam dd c6 nhiéu né liwc nham thiic ddy viéc sdan
xudt va sir dung nang lwong maoi nhu dién gio, dién mat troi o tat ca cdc linh vuc cong
nghiép, thwong mai va sinh hoat. Sw dich chuyén tir cdc nguén nang lwong héa thach
sang NLTT dang dién ra nhanh chéng trong mét vai nam tré lai ddy nhw mét huwéng di
tdt yéu. Bai viét phan tich cdc chinh sdach dd va dang dwoc trién khai nham dinh huéng
sw phat trién dién mat troi & Viét Nam, qua do chi ra nhitng mat lam dwoc, nhitng thach
thike va dong liwc chinh sach méi trong boi canh tang cuong ty phan NLTT dé dap iing
nhu cau nang lwong trong nuée, dong thoi diéu tiét nguy co “phdt trién néng” & dia hat
nang lwong moi nay.

T khéa: Nang luong tai tao, Nang luong mat troi, Cong cu chinh sach

Abstract: In the transition to renewable energy (RE), Vietnamese government has made
great efforts to promote the production and consumption of non-conventional sources of
energy including wind and solar power across a wide range of industrial, commercial and
residential sectors. The fast shift from fossil fuels to RE in the last few years in Vietnam is
deemed inevitable. The article attempts to review and analyse on-going policies for solar
power in the country, thereby highlighting regulatory achievements, challenges and new
dynamics in a new development context of higher proportion of RE to meet higher power
demand while better regulating “socked development” in this new energy field.
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1. Mé dau

Viét Nam 1a qubc gia c6 nguén NLTT
doi dao, bao gdm nang luwong mat troi
(NLMT), nang lugng gi6, nang lugng song,
nang lugng dia nhi¢t. Tuy nhién, vié¢c khai
thac va st dung NLTT hién tai c6 nhiéu
han ché. Trong khi do, cac ngué)n nhién
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liéu hoa thach nhu than, ddu moé ngay cang
tré nén khan hiém, viéc mo rong nganh
thuy dién da & muc téi han. Hon nira, viée
khai thac cac ngudn nhién lidu nay gdy anh
hudng 16n dén moi truong trong canh boi
nhu cdu ning lugng cho phat trién kinh té
khong ngimg ting. Do d6, viéc tim kiém,

Bing 1. Cac dinh hwéng chién hrge vé phat trién di¢n mit troi & Viét Nam

trong khoang 15 nam tré lai day

Miic do
< < ora ~ . cy thé héa
Nam Van ban Noi dung cot 16i lién quan : o
muc tiéu
NLMT

2004 | Chién luwoc phat trién - Pay manh nghién ciru phat trién cac dang nang lugng méi va Thép
nganh Dién Viét Nam giai | tai tao dé dap ing nhu cau st dung dién, dic biét dbi véi cac hai
doan 2004-2010 (Quyét | ddo, Vung sdu, ving xa.
dinh sé 176/2004/QD- - Phat trién cdc nha may st dung ndng lugng mai va tai tao. Tan
TTg ngay 05/10/2004) dung cac ngudn nang luong méi tai chd dé phat trién cho céc khu

vuc ma ludi dién quoc gia khong thé cung cip duoc hodc cung
cap kém higu qud, dic biét dbi voi hai dao, ving siu, ving xa.

2007 | Chién lugc phét trién ning | - Dy manh phat trlen ngudn nang lugng mdi va tai tao.. . dé dap Thép
lwong quéc gia cia Viét | Gmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, nhét 1 viing sau, viing
Nam dén nam 2020, thm | Xa, bién gidi, hai dao.
nhin dén nam 2050 - Phén déu tang ty 1€ cac ngudn ning luong méi va tai tao lén
(Quyét dinh 1855/QD- khoéang 32/0 tong nang lugng thuong mai (;so cAp vao nam 2010,

TTg ngay 27/12/2007 ciia khoang 5% vao nam 2020, va khoang 11% vao nam 2050.
Thu tuéng Chinh pht)

2011 Quy hoach phat trién dién |- Uu tién phat trién nguon dién tr NLTT (dién glo dién mat troi, Thép
Iuc quéc gia giai doan dién sinh khéi...) phat trién nhanh, timg budc gia tang ty trong | - Khong
2011-2020 ¢6 xét dén nim | ctia dién ning san xuét tir ngudn nang luong tai. comuc
2030 (PDPVII) (Quyét tiéu cu the
dinh sé 1208/QD-TTg cho NLMT
ngay 21/7/2011 cia Thit g;nfaﬁa
tuong Chinh phu) ¢

2015 | Chién luoc phat trién - Phat trién dién mat troi dé cung cip cho hé théng dién quéc gia Cao
NLTT cta Viét Nam dén | va khu vuc bién gidi, hai dao, ving sdu, ving xa — nhiing ving |- C6 muc
nim 2030, tim nhin &n | chua thé cip dién tir ngudn dién ludi quéc gia, phén ddu muc ti‘?u Chf)
nam 2050 dién nang san xudt tir NLMT tang tir 10 triéu kWh nam 2015 lén | ©4¢ I}gal}l}
(Quyét dinh 2068/QD- khodng 1.4 ty kWh vao nam 2020, khoang 35.4 ty kWh vao nim i\gﬁtﬁ?n
TTg ngay 25/11/2015 cua | 2030 va khoang 210 ty kWh nam 2050. ia dinh ©
Thu tudng Chinh phu) - Phat trién cac thiét bi sir dung NLMT d& cung cép nhiét cho gla dn

céc ho gia dinh; san xudt cong nghiép, néng nghiép va dich vu.
Téng NLMT cung cép nhiét ting tir 1,1 triéu TOE nam 2020 1én
khoang 3,1 tri¢u TOE nam 2030 va 6,0 triéu TOE nam 2050.

2016 | Quy hoach phat trién dién |- DPua tong cong sudt ngudn dién mit trdi tir mirc khong dang ké Cao
Iyc qudc gia giai doan hién nay 1én khoang 850 MW vao nim 2020, khoang 4.000 MW | Cu thé cho
2011-2020 c6 xét dén nam | vao nam 2025 va khoang 12.000 MW vao nim 2030. ca ngudn
2030 (PDPVII) diéu chinh | - Dién ning san xuét tir ngudn dién mit troi chiém ty trong tap trung
(Quyét dinh 428/QD-TTg |khoang 0,5% nam 2020, khoang 1,6% vao nim 2025 va khoang | va ngudn
ngay 18/3/2016 cia Thi | 3,3% vao nam 2030. phén tan
tudng Chinh phil) (ap mai)

Nguon: Téc gia tong hop.
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khai thdc va sit dung NLTT ngay cang
dugc quan tam, dac biét l1a viéc san Xuét
dién niang tor NLTT. Diéu nay gép phan
dam bao an ninh ning luong, dong thoi
giam phat thai khi cacbonic (CO,), khong
gay ap luc dan dén bién doi khi hau, dam
bao phat trién bén ving.

Hién nay, ¢ Viét Nam, xu huodng
chuyén doi sang NLTT ngiy cang rd nét
hon. Céc chién luoc phat trién bén viing va
tang truong xanh qudc gia cta Viét Nam
déu nhin manh yéu ciu xay dung mé hinh
tiéu dung mdi than thién véi moi truong
hay mot 16i séng xanh nhu mot tru cot 16m.
Trong d6, viéc nang cao st dung hi¢u qua
nang luong truyén thong, phat trién NLTT
s& 1a trong tAm trong qua trinh chuyén doi
xanh nay.

Truéc yéu ciu chuyén sang cac
ngudn dién bén ving hon, Chinh phu
da cha trong hon dén phat triéen NLTT
va ban hanh hang loat quy dinh, chinh
sach nham quan 1y va thiic day phat trién
NLTT (Xem bang 1). Chang han nhu Luat
Pién lyc khuyén khich dau tu cho NLTT
(2012), Chién luoc phat trién nganh dién
tai tao (2015), Piéu chinh Quy hoach Phat
trién Dién luc qudc gia giai doan 2011-
2020 c6 xét dén nim 2030. Trong giai
doan 2017 dén nira ddu nam 2019, Viét
Nam d3 chtng kién sy ra doi cta hang
loat chinh sich nham thic day sy phat
trién ciia NLTT, dic biét 1a NLMT. Thi
truong sau d6 dd phan tng hét suc tich
cuc voi nhitng thay do6i chinh sach do.
Bai viét phan tich va danh gia cac cong cu
chinh sach da va dang duogc thuc hién tai
Viét Nam ¢ nhiéu cip do khac nhau (quy
hoach, chién lugc, quyét dinh...) va ¢ hai
goc d6 chinh 1a kinh té va théng tin tuyén
truyén... dé thuc day phat trién NLTT noi
chung va NLMT noi riéng.
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2. Cac dinh hwéng chién lwge cho phat
trién ning lwong tai tao va ning luwong
mat troi

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha
nudc da dac biét quan tdm dén viec phat
trién NLTT, trong d6 c¢6 chinh sach phat
trién NLMT. Nghi quyét Pai hoi IX cia
Pang xic dinh dinh hudng phat trién
NLTT: “Utu tién phat trién cac ngudn ning
luong méi va NLTT nhu: dién mat troi,
thily dién ”... “Nghién ciru phat trién cac
dang ning luong méi va tai tao dé dap tmg
cho nhu céu s dung nang lugng, dac biét
dbi v6i hai dao, ving sau, ving xa” (Nghi
quyét Pai hoi Pai biéu toin qué'c lan thir
IX Pang Cong san Viét Nam, 2015).

Chinh pht di ban hanh nhiéu chinh
sach khuyén khich phat trién NLTT, d¢ ra
muc tiéu su dung NLTT va hudng dén mot
thi truong dién canh tranh v6i ngudn dau tu
va mo hinh kinh doanh da dang. Bén canh
d6, Chinh phu ciing cha truong phat trién
nang lwong sach, NLTT dé ting cuong ning
lwong qudc gia; ddng thoi hop tac qubc té,
huy dong ngudn luc khai thac va sir dung
NLTT, 16ng ghép chwong trinh phét trién
NLTT véi cac chuwong trinh phat trién kinh
té-xa hoi khac. Hién phap nam 2013 néu
r0: “Nha nudc khuyén khich moi hoat dong
bao vé moi trudng, phat trién, sir dung ning
luong méi, NLTT” (Khoan 2, Diéu 63).

Lién quan dén phat trién ngudn dién
st dung NLTT nhu di€n mat troi hay mot
s6 loai niang lugng khac, Quédc hoi da ban
hanh Luat Dién luc nam 2004 va Luat Dién
luc ndm 2012 b6 sung, stra ddi mot sb diéu
cua Luat Dién luc nam 2004. Diéu 4, khoan
1 cua Luat Dién lyc ndm 2012 quy dinh:
“Phat trién bén viing trén co s¢ khai thac
t61 wu moi ngudn luc, dap Gmg nhu cau dién
nang phuc vu doi song nhan dan va phat
trién kinh té-xa hoi, gop phan bao dam an
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ninh qudc phong va an ninh ning luong”,
“Déy manh viéc khai thac va s dung cac
ngudn NLTT dé phat trién”. Diéu 16, khoan
1, Luat Pau tu nam 2014 quy dinh co ché
chinh sach uu dii dé phat trién NLTT né6i
chung va dién mat troi noi riéng. Theo do,
viéc dau tu san xuét nang lugng méi, ning
luong sach, NLTT thudc nganh nghé uu dai
dau tu.

Nham hién thuc héa chu truong cua
bang va Nha nudc, Thu tudng Chinh phu
dd phé duyét Chién lugc phat trién NLTT
qudc gia ciia Viét Nam dén nam 2020, tim
nhin 2050!, khuyén khich viéc phat trién va
str dung nang lugng mai, c6 co ché hd tro tai
chinh cho nghién ctru san xut thir nghiém
va xay dung md hinh thi diém NLTT, mién
giam thué nhap khau, thué san xuat va luu
thong may moc, thiét bi, phu ting phuc vu
phat trién NLTT. Chién luoc ciing néu rd
quan diém phat trién déng bo va hop 1y hé
théng nang lugng bao gém dién, dau, khi,
than, ndng lugng mai va tai tao; trong do
quan tdm phat trién ning luong sach, ning
luong mai va téi tao.

Céc van ban dinh huéng chién luge 16m
vé NLTT, NLMT dugc tong hop & bang 1
cho théy, muc tiéu phat trién dién mat troi
da dugc diéu chinh dan theo hudng ngay
cang cao va cu thé hon cho timg nganh,
tung khu vuc uu tién. Pac biét 1a dién mat
tro1 phan tan (ap mai) da duoc dua vao nhu
mot muc tiéu phat trién chién luoc.

3. Cac chinh sach thi hanh lién quan dén
niang lwgng mat troi

Trong thdi gian gan day, Chinh phu
Viét Nam da tac dong dén qua trinh chuyén
dich nang luong sach theo cac hudng chinh
sau: (i) Chinh sach vi moé: hinh thanh thi

! Pugc ban hanh theo Quyét dinh s 1855/QD-TTg
ngay 27/12/2007 ctaa Thu tuéng Chinh phu.
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truong NLTT; (ii) Chinh sach kinh té: hd
trg, wu dii bang gia, phi, thué. . ; (iii) Chinh
sach nang cao nhan thue, thong tin - tuyén
tmyén. Trong d6, dé nhan biét va noi bat
nhat 12 nhom chinh sach thir hai.

Nam 2017 1a mbe thoi gian quan trong
trong viéc trién khai cic chinh sach thuc
déy dién mat tro1 & Viét Nam voi Quyét
dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay 11/4/2017
ctia Thu twéng Chinh pht vé co ché khuyén
khich phat trién cac du an dién mat troi tai
Viét Nam. Dé cu thé hoa quyét dinh nay,
Bo Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6
16/2017/TT-BCT ngay 12/9/2017, hudng
dan chi tiét cac quy dinh vé phat trién du
an va hop dong mua ban dién miu ap dung
cho cac du an dién mat troi ndi ludi hodc
di€én NLMT hoa lu6i. Thong tu quy dinh
cu thé vé: (i) Quy hoach va phat trién du
an dién NLMT; (ii) Gia ban dién cua cac
dy 4n dién NLMT noi luéi va dy én dién
mit troi mai nha; (iii) Hop dong mua ban
dién mau ap dung cho cac dy an dién mat
troi ndi ludi va lap trén mai nha; (iv) Quy
dinh trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan
coO lién quan. Viéc ban hanh Thong tu da
gitip minh bach thu tuc dau tu phat trién
dién mat troi, thuc déy dau tu dién mat
troi, bd sung cong suat dién cho hé théng
dién, tang ty trong NLTT trong tuong lai,
han ché phy thudc ngudn ning luong héa
thach, ddm bao an ninh nang lugng, giam
phat thai khi nha kinh, bdo v¢ mdi truong
va phat trién bén viing.

Vé co ban, cac co ché hd tro cu thé cho
NLTT tai Viét Nam 1a su két hop gitta wu
dai tai chinh, vu dai thué va hd tro gia thi
truong, bao gdm: i) Tro cip thong qua Quy
bdo vé moi truong Viét Nam (VEPF) va
mién phi bao vé mdi trudng; ii) Gia chi phi
tranh dugc (ACT); ii1) Gia mua dién uu dai
(FIT); va iv) cac uu dai khac vé& quyén sir
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dung dét, tiép can vén uu dai, mién thué,
cho vay va cung cip tin dung dé dau tu
thong qua Ngan hang Phét trién Viét Nam
(VDB) va cac quy dinh nhu hop dong mua
ban dién (SPPA) (Tran Minh, Trinh Thi
Tuyet Dung, 2017).

Nhom céng cu chinh sach kinh té

Nhan thirc dugc tim quan trong, loi thé
va loi ich cta cac ngudn NLTT trudc nhu
cau tiéu thu dién ngay cang ting phuc vu
phat trién kinh té (v6i su gia ting tiéu thu
dién hang nam tir 10-15%), gan ddy Chinh

Bang 2. Tong hop cac co ché wu dii danh cho NLTT & Viét Nam
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tai trg gia hay trg cdp. Trong cac hinh thuc
wu dii, n6i bat nhat 1a thong qua gia mua
dién ndi ludi vu dai (FIT) v6i mic gid mua
wu dai cao nhat trén 1kWh danh cho NLMT
1a 2.086 dong/kWh (twong duong 9,35 US
cent) va dién gi6 trén bién 1a 2.223 ddng/
kWh (twong duong 9,8 US cent/kWh)
(Xem bang 2).

Vé nguyén tic, cac to chuc, ca nhan
tham gia phat trién ning lwong sach, tai tao
duoc hd tro wu dai vé thué, von, dat dai dé
xay dung co s& san xut sir dung NLTT, ning
luong sach than thién voi
moi truong la cac uu dai

ngoai gid. Chang han, cac

thanh phan kinh t& khac

. nhau cling dugc tao dicu

kién dau tu phat trién st
dung NLTT khong gay

0 nhiém moéi trudng,

(bao gdm NLMT)
Co ché | Thity dién | Pién gi6 | Pién mit | Sinh khdi | Pién rac
wu dai nhé troi
Tr(.)' cép . . . .
tir VEPF
ACT .
FIT® . . . .
Cac vu . . . . .
dai ngoai
gia khac

dac biét & khu vuc néng
thon, mién nui, hai dao va

Nguén: Tran Minh, Trinh Thi Tuyet Dung, 2017.

phu Viét Nam da xem xét vi¢c nghién cuu,
khao sat, khuyén khich va hd trg cic nha
dau tu ca trong va ngoai nudc, dau tu vao
cac du an NLTT thong qua cong cu hd tro,

! Gia dién ndi ludi wu dai (Feed-in-tarifff - FIT) cho
NLTT cu thé dugc quy dinh trong cac van ban nhu
sau: 1.928-2.233 dong/kWh (tuwong duong 8,5-9,8
US cent/kWh) ddi v6i nang lugng gio (Quyét dinh
s0 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cta Thu tuéng
Chinh phu), 1.532-2.114 dong/kWh (twong duong
7,28-10,05 US cent/kWh) dbi voi nang lugng tr xr
Iy chat thai rin (Thong tu s6 32/2015/TT-BCT ngay
08/10/2015 ciia By Cong thuong), 1.220 dong/kWh
(twong duong 5,8 US cent/kWh) d6i voi ning lugng
sinh khdi (Quyét dinh sd 24/2014/QD-TTg ngay
24/3/2014 cia Thu tuéng Chinh phit) va 2.086 dong/
kWh (tuong duong 9,35 US cent/kWh) cho nang
luong mat trdi (Quyét dinh s 11/2017/QD-TTg
ngay 11/4/2017 cua Thu tuédng Chinh phu).

khuyén khich dau tu xay
dung mang ludi dién hodc
cac tram phat dién st dung NLTT.

Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay
11/4/2017 cta Thu tuéng Chinh pha vé
co ché khuyén khich phat trién cac du an
dién mat troi tai Viét Nam? cho thdy quan
diém cta Nha nudc vé viée uu dai cho céc
nha dau tu kinh doanh, dy 4n st dung ning
luong dién mat troi. Cu thé, cac nha dau tu
duogc huéng muic vu dii dau tu trong cac
van dé lién quan nhu sau:

(i) Uu dii vé vén dau tu va thué, theo
d6 cac td chuc ca nhan tham gia dau tu phat

2 Nam 2019, Thu tuéng Chinh phid da ban hanh
Quyét dinh s 02/2019/QD-TTg ngay 08/01 sira
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Quyét dinh s6 11/2017/
Qb-TTg ngay 11/4/2017 cua Tha tuéng Chinh phu
vé co ché khuyén khich phat trién cac du an dién
mat troi tai Viét Nam.
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trién cac du an dién mit trdi dugc huy dong
vbn hop phép tir cac to chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc theo quy dinh cta phép luat
hién hanh; duoc mién thué nhap khau d6i
v6i hang hoa nhap khau dé tao 1ap céc tai
san ¢d dinh, thuc hién theo quy dinh cua
phap luat hién hanh vé thué xuat khau, thué
nhap khau déi voi hang hoa nhap khiu
phuc vu san xuét cta dy an 1a nguyén liéu,
vat tu, ban thanh pham trong nudc chua san
xuét dugc.

(il) U dai vé dat dai: cac du an dau nbi
lu6i dién mat troi dwoc mién giam tién sir
dung dét, tién thué dat dai, tién thué mat
nudce theo quy dinh ctia phép luat hién hanh
ap dung cho cac dy an uu dai dau tu; tao
diéu kién thuan loi nhat trong viéc thu xép
quy dat dé cac chi dau tu c6 thé thuc hién
cac dy an dién mat troi, dong thoi cac bién
phap bdi thuong, hd tro giai phong mit
bang duoc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat hién hanh vé dat dai.

Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay
02/8/2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé
mot sb co ché, tai chinh ddi voi du an dau
tu theo co ché phat trién sach xem xét cac
du &n NLMT va nang luong gioé nhu 1a cac
du an theo co ché phat trién sach. Do vay,
cac dy an con nhan duoc trg cap tir Nha
nuoc thong qua Quy Bao vé Moi truong
Viét Nam cho sy chénh Iéch gitra chi phi
thuc té dau vao va gia ban dién theo thoa
thuan trong hop dong dé cung cip ning
luong duoc tao ra.

Thong tu sé 16/2017/TT-BCT ngay
12/9/2017 ctua Bo Cong thuong vé co ché
khuyén khich mién thué, tro cap cho viéc
stt dung NLMT trong phat trién dy an dién
NLMT ciing néu cu thé tai cac phu luc ban
hanh kém theo nhiing diém nhu: (i) Noi
dung d¢ an quy hoach phat trién dién mit
troi cap tinh; (ii) Hop dong mua ban dién
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mau 4p dung cho cac dy an dién mait troi
ndi ludi; (iii) Hop dong mua ban dién miu
ap dung cho cac dy an dién NLMT mai
nha. Ngoai ra, nha dau tu, nha thau xay lip
cac dy an dién NLMT con dugce hudng cac
wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué
nhap khau thiét bi dién mat troi, mién giam
tién st dung dat, tién thué dat,... theo céc
quy dinh hién hanh vé dau tu.

Gan ddy nhat, B6 Coéng thuong ban
hanh Quyét dinh sé 2023/QD-BCT ngay
05/7/2019 vé Chuong trinh thuc day phat
trién dién mat troi ap mai tai Viét Nam
giai doan 2019-2025 véi ky vong c6 thém
khoang 100.000 hd gia dinh tham gia.
Chuong trinh huéng dén muc tiéu hd trg
thuc hién Chién lugc quéc gia vé phat trién
NLTT thong qua giai phap vé phat trién thi
truong cong ngh¢ dién mat troi trén mai nha
tai Viét Nam va khuyén khich cac td chirc
c4 nhan dau tu vao linh vuc ndy. Vi co ché
trg cAp, mdi ho gia dinh c6 thé dugc hd tro
tir 3-10 tridu dong khi ldp dat hé thong tai
gia dinh (Bo Cong thuong, 2019).

Cdc cong cu chinh sach phi kinh té

Bén canh vi¢c str dung céc co ché uu
dai vé kinh té, cac cong cu vé phd bién
kién thuc, nang cao nhan thuec, phé bién
tuyén truyén ciing dugc nhan manh trong
cac dinh huéng chién luge (Xem bang 1),
cac chuong trinh nang cao nhén thirc, van
dong tuyén truyén ciing dugc thuc thi nham
vao: i) khu vuc c6 kho khin vé két ndi dién
nang nhu ¢ vung sau, vung xa, bién gioi,
hai dao; ii) nhém ngudi sir dung/nha dau
tu NLMT phan tan; iii) 1dng ghép st dung
ndng lugng moi va tai tao vao chuong
trinh tiét kiém ning lugng va cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia khac nhu chuong
trinh dién khi héa nong thon, tréng ring,
x6a doi giam nghéo, nudc sach, vuon ao
chudng (VAC). Muc tiéu 1a nhim khuyén



Cac chinh sach thic day...

khich nguoi dan va cac ho gia dinh day
manh tiét kiém dién va st dung NLMT nhu
mot ngudn thay thé kha thi. Cac cong cu
nay chu yéu duoc thuc hién dudi dang cac
chuong trinh, du 4n & cip do dia phuong,
ngoai Quyét dinh sé 2023/QD-BCT ngay
05/7/2019 cua Bo Cong thuong ap dung &
pham vi toan quéc.

Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN)
cling trién khai nhiéu hoat dong, chuong
trinh tuyén truyén, quang ba dén ngudi dan,
cac hd gia dinh st dung NLMT, tiéu biéu
la “Chuong trinh quang ba binh dun nudc
noéng bang NLMT”. Chuong trinh nay dwogc
EVN trién khai thyc hién theo Chuong trinh
Muc tiéu quéc gia vé st dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua (do B Cong thuwong
phat dong) v6i mirc hd tro vé kinh phi 1a 77
ty dong, trong d6 dbi twong va quy mé hd
trg bao gom céc ho gia dinh c6 quy mé nhd,
dung tich 120-250 lit, duoc hd tro 1 triéu
déng/b@ va cac bénh vién, nha tré mau gio,
trurong hoc, nha hang, khach san c6 quy mo
cong nghiép, dung tich 500 lit tr¢ 1€n, duoc
hd tro 1 tridéu dong/200 lit (https://evn.com.
vn/d6/news/Chuong-trinh-quang-ba-su-
dung-binh-nuoc-nong-nang-luong-mat-
troi-cua-EVN-Can-phoi-hop-thong-nhat-
va-dong-bo-6-18-5120.aspx).

Chuong trinh nay da c6 tic dong dang
ké, mang lai nhiéu hiéu qua thiét thyc va
¢6 tac dung kich cau thi trudng binh nuée
néong NLMT ¢ Viét Nam. Khi két thuc
chuong trinh nay cho giai doan 2011-
2015, tinh dén dau ndm 2016, cd nude da
c6 khoang 700.000 binh nudc nong NLMT
dang tiéu thy trén thi truong, gép phan
cit giam cong sudt dinh, tiét kiém 1 ty
kWh tuong duong véi 1600 ty dong/nim
(http://tietkiemnangluong.vn/d6/news/
Chuong-trinh-ho-tro-lap-dat-binh-nuoc-
nong-NLMT-cua-EVN-Ich-nuoc-loi-nha
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-111-135-7545.aspx). Ngoai ra, Chuong
trinh con c6 ¥ nghia vé bao vé mdi trudng
va phat trién kinh té-x4 hoi cta dat nudc,
g6p phan hoan thanh Chuong trinh Muc
tiéu quoc gia vé str dung niang luong tiét
ki€ém va hi€u qua cta Chinh phu.

Céc chinh sach uu dai gan day vé dién
mat tro1 &p mai da kich thich sy quan tam
ciia nhom ngudi tiéu dung cudi cung 1a
cac ho gia dinh/doanh nghiép nho d6i voi:
i) nhan thirc vé hiéu qua nang luong; ii)
hiéu qua kinh té tr viec dau tu dién mat
troi; iii) chuyén doi vai tro ciia nguoi tiéu
dung thanh ngudi san xuét trong linh vuc
NLMT. Mot s6 dia phuong di dau nhu
thanh phd Hd Chi Minh, Pa Ning... da
tich cuc trong viéc trién khai quang ba,
hd trg nguoi dan trong viée 1ap dit va st
dung dién mat troi ap mai'. Pay la cong cu
b6 tro hitu hiéu cho cac chinh sach wu dai
kinh té 1am tru cot.

4. Mt s6 thach thirc chinh sach

Maic du cac chinh sach duoc dua ra
mang tinh wu di cao dé phat trién dién mat
troi hay NLTT noi chung, tuy nhién, van
con ton tai mot sb rao can & ca phia cung va
phia cdu ma nha dau tu va ngudi st dung
dién phai d6i mat. Cu thé la:

1) Hién nay, Viét Nam chua chinh thirc
thuc hién diéu tra toan dién, nghién cuu,
hodc danh gid vé tiém ning cia NLMT
hay nang lugng gié tai Viét Nam lam can
ctr cho viéc quy hoach va du an dau tu
(Nguyén Canh Nam, 2018). Piéu nay giy
kho khan cho ca cac nha hoach dinh chinh
sach va nha dau tu tiém ning khi tim kiém

! Theo s6 liéu tir EVN thanh ph H6 Chi Minh, tinh
dén thang 7/2019, toan thanh phd di ¢6 hon 3.100
khach hang ldp dién mit trdi trén mai nha, tong
cong suat 37,61MWp. Trong sd nay, c6 hon 2.800
khach hang da nbi luéi ding ky ban dién du dung
cho nganh dién (Theo: Minh Thi, 2019).
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co hoi dau tu. Cac muc tiéu chién lugc phat
trién cho NLTT ciing tinh gdp cac dang
nang luong khac nhau nhu dién gio, dién
mit troi, sinh khéi, thay loi nho.

ii) Viét Nam chua c6 mot khuon khod
phap 1y gin két cac chinh sach lién quan
cac du an NLMT hay nang lugng gid; chua
¢6 quy hoach va chinh sach thong nhét tir
Trung wong dén dia phuong'. Piéu nay dan
t6i su bat déng vé muc tiéu, cach thuc thuc
hién chién luoc, chiang han, muc tiéu phat
trién NLMT & Quy hoach dién VII diéu
chinh nim 2016 khac so v&i Chién luge
phat trién NLTT cta Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2050 dugc phé
duyét theo Quyét dinh sb 2068/2015/Qb-
TTgngay 25/11/2015 cta Thu tuéng Chinh
phu (Xem bang 1).

iii) Chua c6 su can bang giira cac cong
cu chinh sach d6i vé6i NLMT khi chi tap
trung vao ting truong bang uu dii gia.
Viéc bung nd phat trién NLTT nhu dién
gi6 va dién mat troi trong thoi gian qua
cho thiy su bj dong vé quy hoach ha tang.
Viéc gap rat phai dong dién trudc ngay
30/6/2019 dé huong muc gia vu dai déi
v6i dién mat troi da khién s6 luong nha
may dién ndi ludi ting 1én dot bién2, dong
thoi xuat hién cac diém nghén vé kha ning
ndi ludi, hay phat trién voi va & mot s dia

! Mot s6 tinh (Thanh Hoa, Lao Cai) va ving (ving
ddng bang, trung du Béic bd, ving Trung bd) da
trién khai xdy dung quy hoach NLTT. Tuy nhién,
cac vudng mic vé viéc thue hién va trién khai Luat
Quy hoach 2017 va Nghi dinh huéng dan luat Quy
hoach 2019 ciing anh huong khéng nho dén quy
hoach NLTT qudc gia.

2Theo EVN, trong ntra dau nam 2019, da c6 89 nha
may dién mat troi duge dua vao van hanh so véi
con s6 3 nha may cua ca nim 2018 (https://www.
evn.com.vn/thu-vien-video/Hoi-nghi-van-hanh-
cac-nha-may-dien-mat-troi-va-dien-gio-tai-Ninh-
Thuan-Binh-Thuan-803.aspx).

Thong tin Khoa hoe xa hoéi. s¢ 10.2019

phuong. Phan tg chinh sach vé gia mua
dién, sira doi quy hoach dé can ddi cung
cau... hién nay con cham, chua dap tng
ky vong ctia nha dau tu. Quy hoach phat
trién dién lyc quéc gia giai doan 2021-
2030, tam nhin dén 2050 dang dugc xdy
dung can khang dinh hon nita vai trd cua
NLTT, dién mit troi khi cac ngudon NLTT
dd c6 thé canh tranh song phang véi cac
ngudn ning luong hoa thach.

iv) V& vai trd van dong - tuyén truyén,
c6 thé thdy cac chuong trinh vé NLTT &
nudc ta thoi gian vira qua nhan dugc su
quan tAm tir nhiéu phia nhu Chinh phu, khu
vuc tu nhan va ho gia dinh. Céc giai phap
thong tin, tmyén thong vé dién mat troi,
dic biét dé khuyén khich mat cau da duogc
trién khai nhung con do tré vé hiéu qua. Sy
tham gia cua doanh nghiép va dan cu nhu
nhém tiéu dung cudi cung con chua dap
ung ky vong. Viét Nam hién chi c6 khoang
10 t6 chirc cung cap cac dich vu nang luong
ESCO (Energy Service Company). Ngoai
ra, viéc thiéu cac thong tin vé thiét bi, hiéu
suat st dung, tiéu chuin, quy chuan vé
thiét bi dién mat troi... cung nhitng rao can
cling han ché hiéu qua cua viéc van dong,
tuyén truyén.

5. Két ludn

Du bao vé mtc tiéu thu nang lugng
trong tuwong lai cho thy, Viét Nam s& can
phai dam bao ngudn ning luong méi dé
duy tri ting trudng kinh t&. Nha nudc da
c6 nhitng dong thai tich cuc cam két cho su
phat trién nang luong gidé va mit troi trong
thoi gian dai thong qua céc dinh hudng
chién lugc ciia Pang va Nha nudc. Hang
loat cac van ban chinh sach cia Chinh phu
va cac bo nganh da trién khai dinh huéng
phat trién nganh ning luong Viét Nam,
trong d6 c6 dinh hudng phét trién nganh
NLTT. Nhitng chinh sach nay dang dan dan
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hoan thién hon va gitip ngudén NLMT phat
trién phd bién hon, tré thanh ngudn ning
lugng xanh va sach cho tuong lai.

C6 thé thy, nhitng chinh sach duogc
thiét ké va xay dung boi Chinh phu co tac
dong manh mé ddi véi su phat trién cua
nganh NLTT ¢ nudc ta. Nho vay, nganh
cong nghi€p di¢n mat troi va dién gio dang
c6 sy phat trién theo cap sd nhan. Trong
tuong lai, vi¢c lya chon trién khai cu thé
cac uu dai/khong uvu dai dua vao gid hay
khong s& gop phan xéac lap cac diu kién
phat trién méi cho phat trién NLTT va nhét
la di€n mat troi. Viéc xay dung cac chién
lugc va chinh sach ciing can tinh dén chu
ky phat trién cua NLTT (tir trang thai rat
néng chuyén sang ngudi nhanh). Viéc phoi
hop cac chinh sach 1a rat can thiét dé hai
hoa nhip d6 phat trién, can déi giita nhu cau
phat trién xanh va can bang cung cu ning
lugng dam bdo an ninh nang lugng tai Viét
Nam. Cudi cung, nhirng rao can va thach
thirc co ban d4 néu can duoc nghién ctru ki
luong hon nham xac dinh tdt hon muc tiéu,
cong cu phu hop cho thi truong NLTT, nhu
mot su chuyén dich tt yéu theo huéng phat
trién bén viing 0
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