Van dé phan cap, phan quyén
gitra Trung wong va dia phuwong ¢ Viét Nam
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Tom tit: Phdn cdp, phin quyén gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phirong
la van dé co tinh quy luat dwoc quy dinh boi sw van dong khach quan cua doi song kinh
té - xa hoi. Bai viét khai quat qua trinh nhan thiec, thyc tién phan cap, phan quyén va de
xudt huong vé phdan cap, phan quyén giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam hién nay.
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Abstract: Decentralization, or the transfer of authority from central to local government,
is a matter of normality regulated by the objective movement of socio-economic life. This
article summarizes the perception of decentralization and its current situation, proposing

solutions on decentralization in Vietnam.
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1. Quan diém co ban vé phan cép, phan
quyén giira chinh quyén trung wong trung
wong va chinh quyén dia phwong

Phan cip 13 van dé c6 tinh quy luat
duoc tién hanh ngay trong diéu kién déu
tranh thong nhit dit nudc va mién Bic
maoi bude vao xay dung chu nghia xa hoi
khong lau. Ngay 27/8/1962, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh s6 94-CP véi cac
quy dinh vé phan cdp quan ly kinh té va
van héa cho Uy ban hanh chinh (nay 1a Uy
ban nhan dan) tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong. Tinh dén nay, Qudc hoi Viét
Nam d3 lan luot thong qua cic ban hién
phap maéi hodc stra doi: 1946, 1959, 1980,
1992 va 2013. Khai niém phan quyén va
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phan cip dugc ghi nhan trong cac ban hién
phép phan anh muic d gia tang cuia ching
trong doi sbng nha nudc va phéap luat. Ban
Hién phap nim 1946 dugc thong qua trong
bdi canh khang chién, kién qudc nén phan
cap quan 1y khong doi 1én thanh van dé, khi
chung ta vira gianh dugc chinh quyén tir tay
dé qudc, phong kién, lai phai tiép tuc don
strc khang chién chdng thuc dan Phéap quay
tr& lai. Phan cap trong Hién phap nam 1959
gan lién voi cong cude xay dung chil nghia
xa hoi & mién Bac. Cung v6i qua trinh hop
tac hoa, cai tao cong thuong nghiép, viéc
Nha nudc ddm nhiém cac dich vu cong y
té, gido duc... d3 lam cho cong viéc quan
Iy nha nudc cd quy mo 16n, bon bé 1én rat
nhiéu. Piéu d6 da lam phét sinh yéu ciu
phan cap quan 1y cho chinh quyén cap tinh
nhu di néu trong Nghi dinh sé 94-CP nam
1962 ké trén.
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Dén Hién phap nim 1980, c6 thé xem
day 1a Hién phap thuan nhat xa hoi chu
nghia. Quan 1y nha nudc duoc to chirc
tuong thich voi nén kinh té ké hoach hoa,
theo d6, day la thoi ky dinh cao cta co ché
quan 1y tip trung quan liéu, bao cap. Vi
vay, du c6 nhu cdu phan cip thi day ciing
chi 12 van d& thtr yéu va ciing chi han hep
trong co ché tap trung do.

Véi su chuyén doi tir nén kinh té ké
hoach héa sang nén kinh té thj truong dinh
hudng xa hdi chu nghia, quan ly nha nudc
cling phai c¢6 su thay doi twong tGng. Hién
phap nim 1992 di lan dau tién ghi nhan &
tam hién phap van dé phan cép tai Diéu 26
nhu sau: “Nha nudc théng nhat quan 1y nén
kinh t& quéc dan bang phap luat, ké hoach,
chinh sach; phan cong trach nhiém va phan
cip quan 1y nha nudc gitta cac nganh, cac
cip...”. Cho dén Hién phap nam 2013, tai
khoan 1 Piéu 51 da ghi nhan nhu sau: “Nha
nuéc xay dung va hoan thién thé ché kinh
té, diéu tiét nén kinh té trén co s ton trong
cac quy luat thi truong; thuc hién phan
cong, phan cép, phan quyén trong quan 1y
nha nudc...”. Voi quy dinh nhu trén, khong
chi “phan c4p” ma ca “phan quyén” - mot
khai niém khong c6 trong cac nha nudc xa
hdi chu nghia trudec day da dugc ghi nhan
trong Hién phap nudc ta. Phan cp, phan
quyén di 1a van d& cip bach, co tinh chién
lwge. Piéu can cha y & day 13, néu nhu
trong Hién phap nim 2013, phan cap, phan
quyén quan 1y chi néi trong linh vuc kinh
té thi Luat T chire chinh quyén dia phuong
nam 2015 lai quy dinh khai quat hon, khi
xem chiing 12 van dé chung ciia quan 1y nha
nudc trén cac linh vuc khac nhau cua doi
song xa hoi. Khoan 1 Piéu 11 ghi: “Nhiém
vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong
cac cép dugc xac dinh trén co sé phan dinh
thim quyén giira cdc co quan nha nudc &
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Trung wong va dia phuong va ctia mdi cap
chinh quyén dia phuong theo hinh thirc
phan cép, phan quyén”.

Nhu vay, nhiém vy, quyén han cua
mdi cip chinh quyén dia phuong 1a két
quéa viéc phan dinh thim quyén giita cac
co quan nha nudce theo cac hinh thirc phén
cap, phan quyén. Phan cip, phan quyén
gitta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong thuc chat 1a phan cip
giita cac co quan trung vong gdbm Qudc hoi
va Chinh phu, cac bd nganh (chu yéu 1 cac
co quan nay) voi chinh quyén dia phuong
cip tinh bao gdm Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan déan cip tinh ma truéc hét 1a
Hoi ddng nhan dan. Cho dén nay, két qua
nghién ctru vé phan cip, phan quyén quan
1y di dugc thé hién trong Luat T chirc
chinh quyén dia phuong vai viéc xac dinh
ndi ham cac khai niém d6. Theo Dicu 12
va Diéu 13 cta Luét thi nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén cép tinh c6 dugc dudi
hinh thirc phan quyén phai dugc quy dinh
trong luat. Chinh quyén dugc va phai tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc
hién céc nhiém vu, quyén han d6. Noi cach
khéc, day 1a nhiém vy, quyén han c6 tinh
“chii quyén” (hiéu mot cach twrong ddi) cho
cap chinh quyén dugc phan quyén. Phan
quyén phai bao dam cac ngudn luc dé thuc
hién. Co quan nha nudc cép trén co trach
nhiém thanh tra, kiém tra, nhung chi vé
tinh hop hién, hop phap (tirc 1a khong co
tinh hop 1y) trong vi¢c thuc hién cac nhiém
vu, quyén han do.

Con voi nhiém vu, quyén han ctia chinh
quyén cip tinh do co quan nha nudc trung
wong phén cip, theo quy dinh duoc can cir
vao yéu cu cong tac, kha nang thuc hién va
diéu kién, tinh hinh cy thé cta dia phuong.
Cac nhiém vu, quyén han nay duoc giao
thuyc hién mot cach lién tuc, thuong xuyén
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va phai dugc quy dinh trong van ban quy
pham phép luat cua co quan nha nudc phan
cip (vin ban dudi luat). Trong phan cap,
c6 ba quy dinh quan trong: 1) Co quan nha
nuéc trung wong phai bao dam cac ngudn
lyc va diéu kién can thiét khac dé chinh
quyén cip tinh thuc hién nhiém vu, quyén
han; 2) Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han da phan cép va chiu
trach nhiém vé két qua thyc hi¢n nhiém vy,
quyén han ma minh phén cip. O day, co thé
hiéu cac hoat dong nay tién hanh trén ca
phuong dién hop phap va hop ly; 3) Chinh
quyén cép tinh dwoc phan cip chiu trich
nhiém truéc co quan nha nudc da phan
cap vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han
dugc phan cip. N6 co thé phan cép tiép
cho chinh quyén dia phuong hodc co quan
nha nudc cép dudi thuc hién cac nhiém vu,
quyén han da duoc phan cip, nhung phai
dugc sy dong ¥ cla co quan nha nudc di
phan cap.

Xem xét cac quy dinh trén ddy c6 thé
thiy ca phan cip, phan quyén déu la thé
hién tinh dan chu, phi tap trung héa quan
1y nha nudc, phan anh cac diéu kién va yéu
cau ciia doi song kinh té, xa hoi hién nay &
nude ta. Nguyén tic phan cdp, phan quyén
cho chinh quyén cip tinh dugc xac dinh
chung cho moi sy phan cap, phan quyén
quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 ctua Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong. D6 1a:

- Bao dam quan 1y nha nuéc théng nhét
vé thé ché, chinh sach, chién lugc va quy
hoach di véi cac nganh, linh vuc; bdo ddm
tinh thong nhat, thong sudt ctia nén hanh
chinh qudc gia;

- Phat huy quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén dija phuong & cac
don vi hanh chinh trong viéc thuc hién cac
nhiém vu quéan ly nha nudc trén dia ban
theo quy dinh cta phép luat;
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- Két hop chit ché gitra quan 1y theo
nganh véi quan 1y theo lanh thd, phan dinh
rd0 nhiém vu quan 1y nha nudce gitra chinh
quyén dia phuong cac cap ddi véi cac hoat
dong kinh té - xa hoi trén dia ban 1anh tho;

- Viéc phéan dinh tham quyén phai phu
hop voi diéu kién, dac diém nong thon, do
thi, hai ddo va dac thu cua cac nganh, linh
vuc;

- Chinh quyén dia phuong duoc bao
dam nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu,
quyén han di dugc phan cip, phan quyén
va chiu trach nhiém trong pham vi dugc
phan cép, phan quyén.

Mot nguyén tic rat quan trong ciing
dugc xé4c dinh 1a bao dam su kiém soat déi
vo1 viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han
dugc phan cap, phan quyén. Nguyén tic
nay dugc thé hién mot phan trong khoan 3
ciing Piéu 11 ctia Luat T4 chirc chinh quyén
dia phuong, theo do, quy dinh trach nhi¢m
giam sat ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan.
Can luu ¥, ngodi cac cha thé nay con co
cac chii thé kiém tra, giam sat khac: Chinh
phu, cac bg, nganh, Mt tran Tb quéc Viét
Nam va cac doan thé xa hoi... duoc quy
dinh trong céc van ban phap luét va ca van
ban cua Pang'.

Xem xét cac nguyén tic phan dinh tham
quyén trén day cho thiy, xuyén sudt nguyén
tac phan dinh thim quyén giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong la
van dé twong quan giita tip trung va dan
chu. Xét trong qua trinh van dong va phat
trién, tinh dan chu ngdy cang ting nhung
tap trung van 1a try cot ciia nguyén tic; do
la tap trung trén co s dan chd. Quan ly

' Quy ché gidm sat va phdn bién xd héi cia Mat
trgn Té quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xa
héi (Ban hanh theo Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay
12/12/2013 cta Bo Chinh tri).
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nha nudc ciing nhu phan cap, phan quyén
khong c6 muc dich ty than, ma xuat phat tir
chinh doi hoi cua su van dong va phat trién
moi mat ctia doi sdng x4 hoi. Mot cach tong
quat, phan cap, phan quyén giita co quan
nha nudc ¢ trung wong va dia phuong la
su phan cong hop 1y lao dong quan 1y gitra
ching nhdm muc dich nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan ly nha nudc cling nhu bao
dam cung tng dich vu cong cho céd nhan,
t6 chirc; dong thoi su phan cap, phan quyén
d6 ciing nham muc tiéu dan chu ddi voi
cong dong dia phuong va thic ddy chinh
quyén dia phuong thuc hién tdt nghia vu
chung véi cd nudc. Mat khac, d6 chinh Ia
cong vi¢c cai cach, hoan thién by may nha
nudce trong giai doan hién nay.
2. Thue tién phéan céip, phin quyén giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuwong

Phan cip, phan quyén quan Iy giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong 1a vin dé dong hanh véi qua trinh
t6 chirc chinh quyén va quan Iy ¢ Viét Nam.
Ngay 20/5/1968, Chinh phu da c6 ban bao
céo trinh bay trude Qudc hoi khoa III, ky
hop thir 4 lién quan dén phan cép quan 1y.
Trong Béo céo trudc Qudc hdi véi tidu dé
Tién lén! Toan thing at vé ta', Chinh phi
xac dinh mdt trong nhitng chic nang co
ban nhit cia Nha nudc 1a quan Iy kinh té;
quan ly kinh té 1a mot khoa hoc, mot nghé
thuat can nim ving. Khoa hoc va nghé
thuat d6 doi hoi phai biét van dung nhiing
quy luat mét cach dung dén dé dat hiéu
qua kinh t& cao nhat. Ning suit lao dong
cao doi hoi phai coi trong hon van dé quan
1y kinh té. Ban Béo céo viét: “Trudc mat,
chung ta dang xuc tién thuc hién phan cap

! Loi cau tho cudi trong bai tho chiic Tét Mau Than
nam 1968 cua Chu tich H6 Chi Minh.
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quan 1y kinh té, trude nhat 1a phan cap giira
Trung wong va cdp tinh, thanh phd, nham
quan triét nguyén tic tap trung dan cha di
doi voi mé rong quyén han va trach nhiém
cua dia phuong, phat huy moi kha nang cta
dia phuong dé thuc day viéc xay dung va
phat trién kinh té dia phuong véi su giup
do tich cuc cua Trung wong. Chu truong
phan cép quan 1y, cting véi chi truong day
manh phat trién kinh té dia phuong, vira la
doi hoi cap bach cua chién tranh chong My,
ctru nude, vua la chinh sach cé y nghia va
tam quan trong rit co ban va lau dai d6i
v6i toan bo cong cude phat trién nén kinh
té qudc dan va xay dung dat nude ching ta
sau nay”.

Poan trich vira néu cho théy, van dé
phan cip gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén cap tinh d3 dwgc nhéan thirc
v6i tam nhin dai han, chién luge tr hon
50 nim nay, ngay trong khuon khd nguyén
tac tap trung dan chu. Bao céo xac dinh rd
rang: “phan cp giita Trung wong va cip
tinh, thanh phd, nhim quén triét nguyén
tac tap trung dan chii di doi v6i mo rong
quyén han va trach nhiém cta dia phuong,
phat huy moi kha nang cua dia phuong”.
Nhung, thuc t& cho thdy qua cac thoi ky
dai, phan cap quan 1y ciing khong tién trién
duoc bao nhiéu.

Chi dén khi budc vao thoi ky Doi méi
(nim 1986), theo tién trinh d6i moi kinh
té - x4 hoi va cac mat khac cua doi séng
xd hoi, vAn dé phan cap, phan quyén moi
dit ra gay gat va tat yéu. T nén kinh té
chi huy, budc sang nén kinh té thi truong,
nguyén tic tap trung dan chi van duoc duy
tri, nhung day la thoi ky ma thuc tién doi
hoi phai nhan thire lai vé tap trung va dan
chi moét cach hop 1y, ¢o tinh thuc tién. Kinh
té thi trudong v6i nhitng hoat dong kinh té
da dang 1am xut hién rt nhiéu van dé moi
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vé s hitu, thanh phan kinh té, hinh thirc
kinh doanh...; cac nguyén tdc canh tranh,
tu do, binh dang trong nén kinh té...
cho nén kinh té tr& nén so6i dong, kéo theo
n6 1a su da dang cac quan hé x3 hoi, van dé
xa hoi méi mé ma trude kia khong cd nhu
phéan hoa giau nghéo, viéc lam, do thi hoa,
sy phat sinh cac nhu cau, loi ich moi... Su
da dang, phong pha, bé bon vé luong va
vé chat ctia cdc quan hé xa hoi, cac cong
viéc khong con cho phép chinh quyén cép
trung vong c6 thé can thiép sau vao cong
viéc quan 1y cua chinh quyén dia phuong.
Trong khi d6, chinh quyén trung wong c6
rat nhidu van dé can 1am & tAm vi mo hay
& pham vi ca nuée lién quan dén thé ché,
chinh sach, quy hoach, ké hoach, giam sat,
kiém tra... Pay chinh 1a co s& thyuc té cua
viéc phai ting cudng phan cip quan Iy giita
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong ciing nhu gitta cac cap chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam.

Trong may chuc nim ké tir khi budc
vao Poi moi (nam 1986), véi nhimg thic
bach cua thyc té, phan cap quan 1y & Viét
Nam di dat dugc nhiéu két qua voi nhiing
chuyén bién manh so véi phan cép thoi ky
tap trung quan liéu bao cap. Co thé tim thay
didu nay trong cac van ban quy dinh phap
luat phan cip, phap quyén cia Quédc hoi,
Chinh phu va cac bg, nganh quan ly. D6 1a
Phép Iénh s6 50/CTN vé nhiém vu, quyén
han cu thé cua Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan & mdi cip nim 1996, trong
d6 thé hién sy phan cip, phan quyén quan
ly. Cac quy dinh trong Phép 1énh nay sau
duoc ghi nhan va phét trién trong Luat T
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan
dan nam 2003, Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015.

béng chu y 1a ngay 30/6/2004, Chinh
phii ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-

lam
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CP vé tiép tuc ddy manh phédn cdp quan Iy
nha nuwée gitta Chinh phii va chinh quyén
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong,
trong d6 nhan xét rang quan triét cac quan
diém, chu truong ctua Pang va Nha nudc
vé phén cép quan 1y, nhimng nam qua Chinh
pha di c6 nhiéu giai phap tich cuc, cu thé
dé d6i moi, ting cuong phan cap quan ly
nha nudc gitra Trung wong va dia phuong.
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan céac
cap da duoc ting thém thdm quyén, trach
nhiém trong viéc quyét dinh quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong; quyét dinh cac du 4n dau tu trong
nuée va dau tu nude ngoai; phan bd va didu
hanh ngan sach dia phuong; quan ly dét dai,
tai nguyén, doanh nghiép; quan 1y cac hoat
dong su nghiép va quyét dinh mot s6 van dé
v t6 chirc bd may, can bg cong chirc.

Nghi quyét trén ciing d chi rd phan cap
gitra Chinh pht va chinh quyén dia phuong
céc cAp vira qua xét vé tong thé van chua dép
ung dugc nhitng doi hoi birc xtc cua thuc
tién, con nhiéu han ché, bat hop 1y nhu: Phan
cap nhung chua bao dam quan 1y thong nht,
con biéu hién phan tan, cuc bo; ky luat, ky
cuong hanh chinh chua nghiém; chua chu
trong dén viéc thanh tra, kiém tra ddi voi
nhitng viéc d phan cip cho dia phuong. Phan
cép chua phan dinh 16 rang, cu thé nhiém vu,
thdm quyén, trach nhiém cia mdi cip chinh
quyén trong viéc thuc hién chirc ning quan
Iy nha nudc, t6 chirc cung cap dich vu cong,
dai dién chu s¢ hitu déi véi cac to kinh té nha
nudc va tai san nha nudc. Chua xac dinh ro
trach nhiém cua mdi cép, cua tap thé va ca
nhan ddi v6i nhitng nhiém vy da duoc phan
cap; chua bao dam tuong tmg cac diéu kién
can thiét d¢ thyc hién, v.v...

Tu d6, Nghi quyét da xac dinh céc
quan diém, nguyen tac va dinh huéng chu
yéu phan cap quan 1y trén cac mit:
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- Phén c4p quan 1y quy hoach, ké hoach
va dau tu phat trién

- Phéan cap quan 1y ngan sach nha nuéc

- Phan cip quan ly dét dai, tai nguyén,
tai san nha nudc

- Phén cép quan 1y doanh nghiép nha
nude

- Phan cdp quan 1y cac hoat dong su
nghi¢p, dich vu cong

- Phan cép quan 1y vé to chic bd may
va can bd cong chtrc.

Nam 2011, trong Bdo cdo Tong két
thiee hién Chuwong trinh tong thé cdi cdach
hanh chinh nha nudéc giai doan 2001-2010
va Chuwong trinh cai cach hanh chinh nha
nuoc giai dogn 2011-2020, Chinh phu da
c6 nhan xét khai quat nhu sau: “Phan cép
Trung wong - dia phuong khd manh va toan
dién, nhung diéu kién dé thuc hién vé tai
chinh, con ngudi, co s¢ vat chat chua dugc
chu trong dau tu dong bd nén lam han ché
tac dung ctia su phan cip. Cong tac phin
cép va kiém tra, giam sat cua bd, nganh
Trung wong d6i véi cac dia phuong con
bi han ché, c6 linh vuc con budng long,
khong phat hién dugc sai s6t nén da phat
sinh phtrc tap trong viéc dau tu tran lan, anh
huong dén an ninh, trat ty xa hoi”.

Trudc khi thong qua ban Hién phap
nim 2013 va Luat T6 chtc chinh quyén
dia phuong nam 2015, vao nam 2014, Bo
Noi vu da téng két 10 nam thi hanh Lu4t T6
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nim 2003. V& van dé phéan cap, ban
BAo cao tong két tinh hinh nhu sau:

Mot la, Chinh phu va cic by, nganh
Trung wong di ting cudng phan cap d6i
v6i chinh quyén tinh, thanh phd truc thude
Trung wong. Trén co s& quy dinh cua Luat
T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004
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vé ddy manh phan cap giita Chinh phii, cdc
bg, nganh Trung wong véi chinh quyén cdp
tinh trén cac linh vic: Phan cap quan 1y quy
hoach, ké hoach va dau tu phat trién; phan
cap quan 1y ngan sach; phan cip quan ly dat
dai, tai nguyén, tai san nha nudc, phan cip
quan 1y doanh nghiép nha nuéc; phan cap
quan ly cac hoat dong su nghiép, dich vu
cong; phan cip quan 1y t6 chirc bo may va
can bg, cong chuc.

Hai la, khau truc tiép gin voi kha ning
phan cdp quan 1y giita chinh quyén trung
wong vé6i chinh quyén dia phwong 13 phan
cap giita cac cap chinh quyén dia phuong.
N6 thé hién 13 su ké tiép can thiét, hé qua
bao dam cho phan cip chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phwong dé. Trén
co s& Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP cua
Chinh phii ké trén, Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh phé truyc thudc Trung uwong da
tién hanh phan cip quan 1y cho Uy ban
nhan dan cip huyén, cap xi.

Nhiing linh vyc uvu tién, trong tam thyc
hién phan cdp dugc Uy ban nhan dan cht
trong 1a: dau tu xay dung; tai chinh ngan
sach; dat dai, tai nguyén, quan ly do thi;
t6 chirc can bo; quan 1y gido duc; va y té.
Hau hét cac Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong dd tién hanh
phan cip cho Uy ban nhan dan cip huyén
phé duyét cac dy an dau tu dudi 5 ty dong,
mot s6 dia phuong nhu tinh Binh Duong
da phan cip cho huyén, thi xa cac du 4n
dau tu dudi 10 ty dong; phan cip vé ngudn
thu, nhiém vu chi theo phap luat vé ngan
sach; phan cap vé cap gidy phép xay dung,
gidy phép kinh doanh, ching nhan quyén
stir dung dt.

Ba la, can ct vao quy dinh vé phan
cip quan 1y s dung can bo cua Bo Chinh
tri, Chinh phu, cac by, nganh Trung wong,
Uy ban nhan dan cip tinh ¢ hau hét cac
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dia phuong da ban hanh cac quyét dinh
quy dinh vé phan cip quan 1y can bd cong
chtrc trén dia ban. Nhiéu tinh, thanh ph6 da
phan cip cho giam déc so bd nhiém trudng
phong cdp so va tuong dwong; Chu tich
uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh phé
thugc tinh boé nhiém truéng, phd phong
thudc uy ban nhan dan; bd nhiém giam
dbc, pho giam dbc ban quan 1y dau tu xdy
dung huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh;
phan cip cho ty ban nhan dan huyén, thi
x4, thanh phé thudc tinh t6 chuc thi tuyén,
xét tuyén, tuyén dung, diéu dong va ky luat
cong churc cap xa, v.v...

Uy ban nhan déan cép huyén cta nhiéu
dia phuong da phan cip cho x3, phuong,
thi tran mot s6 khoan thu hudng ty 1¢ phan
tram (%) nhu: Thué gia tri gia ting; thué
thu nhap doanh nghiép thu tir khu vuc kinh
té ngoai qudc doanh; thué tai nguyén; thué
mon bai thu tir ca nhan, hd kinh doanh;
thué chuyén quyén st dung dat; thué nha
dat thu tir ho gia dinh; 18 phi truéc ba
nha, dat. Nhiéu dia phwong da thuc hién
phén cap cho Uy ban nhan dén cap x4 1am
chu dau tu cac du an ¢6 gia tri dau tu dén
2 ty dong'.

Sau khi Hién phap nam 2013 duoc ban
hanh, trén co sé quy dinh Hién phap, Luat
T6 chtrc chinh quyén dia phuong duoc ban
hanh nam 2015 khi tinh d&én doi hoi phan
cap, phan quyén va tinh hinh phén cép trén
day, cung voi cac quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cua chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong, da c6 mot sé dicu
quy dinh vé cac hinh thirc phan dinh thim
quyén va nguyén tac phan cap, phan quyén
quan ly.

' B6 Noi vu (2014), Bdo cdo Tong két 10 nam thi
hanh Ludt To chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhdn dan nam 2003, ngay 03/10/2014, tr. 19-20.
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Ngay 21/3/2016, Chinh pha da ban hanh
Nghi quyét s6 21/2016/NQ-CP vé phdn cdp
quan Iy nha nwée gitka Chinh phii va Uy ban
nhén dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong trén co s¢ Luat T6 chiac Chinh phu
nim 2015 va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015. Van ban nay nhu tén goi,
chi 14 sy phan cp quan Iy trong hé thong bd
may hanh chinh nha nudc. Trong van ban
nay, muc tiéu co ban cua phan cap quan ly
dugc xac dinh 1a nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y nha nudc d6i véi nganh, linh vuc
trén co s& thyc hién phan cap hop 1y, rd rang
vé nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m gitra
Chinh phud, Thu tuéng Chinh phu, cac bo,
co quan ngang Bo va Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong, bao dam
su quan 1y thong nhit ctia Chinh phu, phat
huy tinh chu dong, trach nhiém, tinh than
sang tao ctia chinh quyén dia phuong. Nghi
quyét ciing da xac dinh cac nguyén tic phan
cap quan 1y. Céc linh vyuc can tip trung phan
cap quan 1y trong giai doan 2016-2020 duoc
xac dinh trén cidc mat: quan ly ngan sach
nha nudc; thuc hién quyén, nghia vu cia
chu s& hitu nha nuée d6i voi doanh nghiép
nha nude va phan vén nha nudc dau tu vao
doanh nghiép; quan 1y dau tu; quan 1y cong
vy, can by, cong churc, vién chuc; quan ly
dat dai.

Ngoai ra, con phai ké dén mot s6 vin
ban phap luat quy dinh phan cap dic thu
cho dia phuong, nhu: Luat Thu d6 nam
2012 véi cac quy dinh phan cép, phan
quyén riéng cho Thu d6 Ha Noi, Nghi dinh
s 93/ND-CP ngay 12/12/2001 cta Chinh
phu vé phan cap quan Iy mét sb linh vuc
cho thanh phé H6 Chi Minh, Nghi dinh sb
48/ND-CP ngay 24/4/2017 cua Chinh phu
Quy dinh mét s6 co ché, chinh sach tai
chinh - ngan sach dic thu d6i v6i thanh phd
H6 Chi Minh.
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Nhin chung, cac quy dinh phap luat vé
phén cdp, phan quyén di dem lai loi ich
cho ca Trung wong va dia phuong, ngay
cang dugc md rong trén cac linh vuc, sau
vé mic d6, dd nhan duoc phan tng tich
cuc tur cac dia phuong. Tuy nhién, con
khong it van dé dat ra. Nam 2017, Vién
Khoa hoc td chttc nha nuée (B6 No6i vu)
da hoan thanh Bao cdo tong hop két qua
Dur dn Piéu tra danh gid thic trang va
dé xudt giai phap hoan thién phdn cdap
quan ly nha nwoc giita Trung wong va dia
phirong. Du an xem xét vé phan cap quan
ly gitra Trung wong va dia phuong trén co
thé néi c6 quy mo 16n nhat hién nay, toan
dién cac mat quan ly ¢ dia phuong. Bao
céo cho thay c6 sy phan cdp manh mé cua
Trung wong cho dia phuong va gilra cac
cap chinh quyén dia phuong. Tuy nhién,
bét ctr linh vuc nao ciing c6 rat nhidu van
dé dat ra qua diéu tra va theo y kién cua
cac dia phuong'. Trong Bao céo sb 1219/
BC-BNV Tong két 3 nam thi hanh Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay
23/3/2019, BO Noi vu cling da c6 mot
s6 nhan xét nhu sau: “Mot sd nhiém vu,
quyén han cua chinh quyén dia phuong
cp tinh, cdp huyén, cdp xi chua dugc
quy dinh rd... “va”...Viéc phan cong,
phén cp, phan quyén giita cac nganh, cac
cap...chua hop 1y, manh mé&, dong bo”.

Mot vin dé c6 tinh nguyén tic la
phan cép, phan quyén phai bao dam dugc
su kiém soat cua Trung wong ddi véi dia
phuong. Trong thuc té, viéc thuc hién cac
nhiém vu, quyén han duoc phan cép, phan

! Bdo cdo Tong hop két qua D dn “Diéu tra ddanh
gid thwc trang va dé xudt gidi phdp hoan thién
phén cdp qudn 1y nha nwée giita Trung wong va
dia phwong”, Cht nhiém: TS. Tran Vin Ngoi, Vién
truong Vién Khoa hoc t6 chirc nha nudce, Bo Noi vu,
Ha N¢i, 2017, tr. 45-142.
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quyén ctia chinh quyén cép tinh, cia dia
phuong dit ra khong it cac van dé. Do
la tinh trang trung uong thiéu thong tin,
thiéu sy kiém sodt dbi véi viéc thuc hién
cac nhiém vy, quyén han phan cip, phan
quyén, mét sb dia phuong thuc hién nhiém
vu, quyén han mang tinh cuc bd, su vi
pham phép luat... Dién hinh vé tinh trang
thiéu kiém soét ctia Trung wong ciing nhu
nang luc tu kiém soat cua chinh quyén dia
phuong qua cac vu viéc vi pham nhu: thu
hdi dat & Thu Thiém (thanh phd H6 Chi
Minh) (Thu Hang, 2018), vi pham xay
dung cong trinh trong ring phong hd tai
Séc Son (Ha Noi) (Vuong Tran, 2019),
mua ban dit cong ¢ Pa Néng trong vu
an Vi Nhom (Xuan Tung, 2019), cac sai
pham phap luat trong xay dung cua Tap
doan Muong Thanh (Nam Tran - Tri Tug,
2019), vu ltra dbi xuét xu hang hoa dién ti
cua Tap doan Asanzo (Nhom phong vién
Tuéi tré, 2019)...

3. Mt s6 nhan xét va kién nghi

Qua nghién ctru qua trinh phan cap,
phan quyén ciia Nha nudc Viét Nam tir nim
1945 dén nay, c6 thé néu nhitng nhan xét
chung sau:

Thir nhdt, phan cip, phan quyén giita
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong trong quan ly nha nudc va bao dam
cung Gng dich vu cong khong xuét phat tir
doi hoi chu quan ma 1 yéu cau khach quan
cua thuc tién. N6 xuit hién va dugc thuc
hién ngay tir khi nén kinh té tap trung quan
liéu, bao cap dang ting manh va cap bach
trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Phan cip, phan
quyén bét dau tir yéu cau hop 1y hoa chirc
nang, nhi¢m vy quan ly, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua quan Iy nha nuéc, cung ung tot
nhat dich vu cong cho cong dong dan cu
dja phuong. Cang vé sau, trong khuén kho
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nguyén tac tap trung dan chi, né cang dugc
nhan thirc 16 hon vé yéu cau dan chi hoa
d6i v6i chinh quyén dia phuong, cong dong
dan cu dia phuong.

Hién nay, phan cap, phan quyén van la
van d& 16n, c6 tinh thoi su cao trong quan
hé giira chinh quyén trung wong vdi chinh
quyén dia phuong ¢ nudc ta.

Thir hai, tong quéat thanh tyu va han
ché trong phan cdp, phan quyén giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong cho thdy, viéc phan cép, phan
quyén gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong nudc ta vin dang
tiép dién. Nguyén nhan 1a quy dinh phap
luat chwa hoan chinh va chinh quyén dia
phuong chua thuc thi tdt cac nhiém wvu,
quyén han duoc phan cép, phan quyén
cling nhu sy kiém soat ctia Trung uong
con han ché. Cu thé 1a chua xac dinh khoa
hoc quan diém tong quat vé vi tri, vai tro
chirc nang cua chinh quyén cép tinh ciing
nhu cac cap chinh quyén dia phuong khéc
dé tién hanh phan cap, phan quyén; phan
cap, phan quyén khong 13, thiéu mach lac;
cong tac phan cip, phan quyén ciing tién
hanh khong that bai ban, thiéu tiéu chi
cling nhu chuong trinh ké hoach mét cach
r0 rang; tdn tai van dé loi ich gitta Trung
uong va dia phuong lam can tr¢ viéc phan
cip, phan quyén... Trong thyc hién nhiém
vu, quyén han phan cép, phan quyén, kiém
soat ctia chinh quyén trung wong dbi véi
chinh quyén dia phuong vé tinh hop phap,
hop 1y trong thuc hién cac nhiém vu, quyén
han con bét cap. Viéc thuc hién va cac bao
dam cho viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han dugc phéan cap, phan quyén ctia chinh
quyén dia phuong con khiém khuyét, han
ché. Piéu d6 thé hién & sy thiéu nang luc
quan 1y trong nhiéu vu viéc sai trai phap
ludt ciia chinh quyén, ddc biét 1a trén cac
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linh vuc dat dai, xay dung, gido dyc..., c6
thé d& dang thiy duoc nhimg diéu nay qua
cac phuong tién truyén thong.

Thir ba, mot diém rat dang chi y thé
hién sy d6i mdi trong nhan thic 1a viée
Hién phép va Luat T6 chtic chinh quyén dia
phuong xac dinh 1& cac nhiém vy, quyén
han cho chinh quyén dia phuong qua viéc
phan dinh thim quyén gitta co quan nha
nude trung wong va chinh quyén cap tinh
duéi hinh thirc phdn quyén bén canh hinh
thirc phan cap. Sy hién dién yéu t6 “phan
quyén” trong xac dinh thidm quyén cho
chinh quyén dia phuong 14 thé hién nhan
thirc c6 tinh cach mang vé vi tri, vai tro
cling nhu tuong quan giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén dja phuong.

Cung voi nhan xét trén day, xuat phat
tir quan niém va thuc tién phan cép, phan
quyén hién nay, xin c6 may dé xuat sau:

Mot la, can xay dung, hoan thi¢n luan
ctr khoa hoc hoan chinh 1y luan vé phan
cap, phan quyén trong cac diéu kién cu
thé Viét Nam. Cho dén nay, c6 sb luong
16n cac cong trinh nghién ctru vé van dé
nay, nhung con tan man, thiéu sy nghién
ctru tong hop, phan tich ddy du nhimng
thanh qua nghién ctru d6. Trong d6, muc
tiéu quan trong la lam rd dugc tinh quy
luat cua phan cap, phan quyén giita chinh
quyén trung wong - dia phuong va ca giita
cac cap chinh quyén dia phuong; tinh dic
thu, cac nguyén tic, diéu kién phan cép,
phan quyén ¢ Viét Nam; van dé loi ich
cap, nganh; kiém tra, giam sat ciia Trung
wong ddi véi dia phuong; cac yéu td tac
doéng dén phan cip, phan quyén...

O nhiéu nu6c, phan cp, phin quyén
quan 1y d di xa hodc rat xa chung ta trong
van dé nay. Phan cép, phan quyén c6 kiém
soat vé nguyén tic 13 co sd, diéu kién cho
su phat trién. Su cham tré, tri tré trong phan
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cip, phan quyén hién nay gdy cam giac rang
chung ta noi tét vé phan cép, phan quyén
gitra Trung wong va dia phuong nhung thuc
té thi nhan thirc vin dé chua that rd va toan
dién, tinh dén cac chiéu khac nhau trong
phan cap, phan quyén. Khi nhan thic khoa
hoc vé phan cap, phan quyén con han ché
hay hoai nghi thi khong thé c6 dugc niém
tin cling nhu quyét tim chinh tri cao trong
cong viéc khong dé dang nay.

Hai la, trong nhiéu vin ban chinh tri,
phép ly, danh gid ctia Dang va Nha nudc
déu thay thuong xuyén dit van dé phai day
manh phan cép, phan quyén giira chinh
quyén trung uvong véi chinh quyén cép tinh
va giita cac cap chinh quyén dia phuong.
Nghi quyét s6 18-NQ/TW Mot sé van dé
Vé tiép tuc déi méi, sap xép b mady cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
lyc, hiéu qua ngay 25/10/2017 cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang van xac dinh
mot trong nhirng gidi phap la “Thyc hién
phan cip, phan quyén manh mé, hop ly
gitta Trung wong va dia phuong, giita cap
trén va cap dudi, gin quyén han véi trach
nhiém; dong thoi, xay dung co ché kiém
soat quyén lyc chat ché...”.

Phén cédp, phan quyén khong thé 1am
trong mot 1an, béi cong viée nay phu thude
vao sy phat trién kinh t& - x3 hoi va céc
yéu t6 khach quan, chu quan khac, néi cach
khac phén cép, phan quyén c6 tinh “dong”,
nhung c6 thé thyc hién viéc phan cap, phan
quyén mot cach can ban, tinh “dong” chi
1a cac bién dong nho can stra ddi, bo sung.
Trang thai phan cip, phan quyén ndy co
thé thiy on dinh ¢ nhidu nudc phat trién
va dang phat trién. Chung ta chua dat toi
trang thai do, van con trong tinh trang doi
hoi phan cap, phan quyén “manh mé&”,

Pé dat dugc sy phan cip, phan quyén
6n dinh giita Trung uong va dia phuong
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cling nhu giira cac cép chinh quyén dia
phuong, can trién khai manh cong viéc nay
mot cach toan dién va mirc do hop 1y cac
linh vuc quan 1y va cung tng dich vu cong.
Trén co so nhan thire Iy ludn va xuat phat tir
thuc tién, cin nghién ctru xay dung céc tiéu
chi, diéu kién phan cip, phan quyén, tir d6
xay dung chuong trinh, ké hoach, nhiém vu
va trach nhiém cua cac cép, nganh, 1 trinh
cu thé va t chirc thyc hién trong phan cap,
phan quyén. Hi¢n nay, can tao dugc mot mat
bang phan cip tuong dbi hoan chinh giita
chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong, giita cac cap chinh quyén dia
phuong. Theo d6, su phan cp, phan quyén
tiép theo chi 1a sy hoan chinh, ca biét. Rat
nhiéu vin dé phan cép, phan quyén duogc
dat ra ma mét bo phan quan trong da dugc
phat hién trong céc bdo cdo néu trén ctia Bo
Noi vy s€ dugc xem xét, xur ly theo chuong
trinh, ké hoach nay.

Tat nhién, trong phan cap, phan quyén
khong chi ¢6 diéu tét. Can c6 sy can nhac
toan di¢n cac mat va luong trudc mat trai
c6 thé c6 dé lwa chon phuong 4n phan cap,
phan quyén t6t nhit, dong thoi c6 bién phap
du phong.

Ba la, thuc tién cho thdy khong tranh
khoi bat cap, su vi pham phap luat khong
mong mudn tir phia chinh quyén cép tinh
trong thuc hién cac nhi¢m vu, quyén han
duoc phan cip, phan quyén. Trong bdi
canh do, bén canh viéc nang cao nang lyc,
trach nhiém cua can b, cong chuc, thuc
hi€én minh bach, trdch nhiém giai trinh,
su tu kiém tra, giam sat ctua chinh quyén
cap tinh... thi kiém tra, giam sat tir cp
trén, bén ngoai phai dugc xac dinh 1a mot
trong nhitng bién phap rat co6 hiéu qua.
Vai tro hang dau trong cong tac kiém tra,
giam sat nha nuéc d6i voi chinh quyén
dia phuong 1a Chinh phu, cac bg, nganh.
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Can c6 cac bién phap ting cudng trach
nhiém tich cuc va dinh ré trach nhiém
phép 1y ddi v6i ngudi co chire trach kiém
tra, giam sat, trudc hét 1a nguoi dimg dau
va ngudi tryc tiép thi hanh cong vu trong
co quan nha nudc trung wong khi khong
phat hién, xr 1y theo tham quyén d6i véi
nhitng bat cap trong quan 1y, cac hanh vi
pham phap, sai trai cia chinh quyén dia
phuong. Trong trach nhiém kiém tra, giam
sat d6i v4i chinh quyén dia phuong, trach
nhiém cua co quan nha nudc Trung vong
13 phai biét va phai xir 1y theo tham quyén
va chiu trach nhiém mdi khi c6 van dé tai
dia phuong.

Mot huéng giam sat rat hiu qua déi
v6i hoat dong cua chinh quyén cép tinh
cling nhu chinh quyén dia phwong néi
chung can dic biét quan tam la sy tham
gia giam sat cia cac to chuc xi hoi, cia
ngudi dan. Py 14 luc lugng cé tiém ning
to 16n ddi v6i cong viée nay, can biét coi
trong va trong dung né trong thyc té. Can
thay rang, chinh quyén dia phuong tu
quan ¢ nhiéu nudc, ngoai hinh thuc kiém
tra, gidm sat cua toa an, cia co quan co
quan nha nudc cip cao hon, gidm sat nhan
dan mai 1a strc manh dac biét c6 strc nang
quan trong. D6 1a vi, trong nén dan chu,
quyén luc nhan dan duoc thé hién qua kha
ning 16n phat hién cac sai pham, thiéu
sot cua chinh quyén va tao ap luc qua 1a
phiéu va cac hinh thitc khac budc chinh
quyén phai c6 nhing thay doi, cac xur ly
can thiét.

Bon la, nhin sudt qué trinh lich su,
trong khudn khd cua nguyén tic tap trung
dan chu, xu hudng van dong va phat trién
cia chinh quyén dia phuong nudc ta tir
thai cyc tap trung cao dang di dan vé phia
dan chu, tap trung duogc thuc hién theo
cach phu hop voi thuc té hon. Noi cach

Thoéng tin Khoa hoc xa hoi. sé 11.2019

khac, tinh chat nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong néi chung, chinh
quyén cép tinh ndi riéng dang tiém tién
dén gén tinh chat nhiém vy, quyén han cua
chinh quyén dia phuong ty quan. Trong
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, su
hién dién hai chit “phan quyén” cho chinh
quyén dia phuong 1a dau hiéu cin ban
phan anh diéu nay. Néu nhu phan quyén
(bén canh phan cap) cho chinh quyén dia
phuong dugc bao gébm & muc d6 dang
ké cac cong viéc cong cong gan voi doi
séng dan cu dia phuong thi ching ta di
¢6 hodc c6 rat nhiéu yéu té cua tu quan
dia phuwong hay chinh quyén dia phuong
ty quan. Chang ta hoan toan c6 thé vuot
qua dugc nhitng rao can dé lam diéu do,
boi chinh quyén dja phuong tu quan 1a mo
hinh chinh quyén dia phuong khéng hoan
hao v& moi mit, nhung c6 nhitng vu diém
cin ban trong viéc phuc vu doi séng ngudi
dan dia phuong, trong khuén kho loi ich
chung cta qudc gia. D6 sé& 1a chinh quyén
dia phuong tu quan c6 tinh dac thu theo
cac yéu cau ciia Nha nudc phap quyén
Viét Nam 0O
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