Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 1.2011

POI NGHEO O VIET NAM

TRONG ANH HU@NQ CUA \
KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAU

1. Doi nghéo 6 Viét Nam trude khiing hodng kinh
té toan cau

Trong linh vuc chéng nghéo déi, ma
¢ Viét Nam ngudi ta thuong néi 1a “xoa
d6i giam nghéo”, thanh tuu ma Viét
Nam dat dugc 20 nidm qua la rat dang
ké. Theo béo céo cua FAO tai Hoi nghi
Thugng dinh thé giéi vé luong thuc,
Italia 11/2009, Viét Nam la mot trong 6
quéc gia da dat dugec muc tiéu téi nam
2015 giam ty 1&é nghéo xudng dudi 50%.
Trong bao cao "Nhiing con dudng dan
t61 thanh cong" 2009, FAO da coi Viét
Nam la mét trong 4 nuéc thanh coéng
nhit trong viéc chong déi nghéo (1). Cé
thé kiém tra dién bién cta tinh hinh
nghéo déi qua su thay d6i cta chi s6
HPI - chi s6 nghéo kha ning phat trién
con ngudi (Human Poverty Index) trong
cac Bao cado phat trién con ngudi
(Human Development Report) cua
UNDP ti nam 1997 (nam dau tién so
liéu vé nghéo déi ctia Viét Nam cé miét
trong bao cio nay) dén nay (xem bang
trang bén) nhu sau:

Theo bang bén, tit 1997 dén nay, chi
s6 HPI cta Viét Nam va vi tri xép hang
cua Viét Nam trong sé cac nuéc dang
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phéat trién duge tinh HPI-1 d& c¢6 nhiing
thay d6i tich cuc: ndm 1999 Viét Nam
xép thi 51 trong s6 92 nudc dang phat
trién duge tinh HPI-1; nam 2000 Viét
Nam xé&p thii 47/85; nam 2001 Viét Nam
xép thi 45/90. Trong Béo cdo Phat trién
con ngudi cua UNDP nim 2003 (HDR
2003), v61 gia tri la 19,9%, Viét Nam
ding tha 39/94 trong bang x&p hang
HPI-1. Trong HDR 2004, véi gia tri la
20,0%, Viét Nam ding thda 41/95 trong
bang xép hang HPI-1. Trong thanh
phan chi s6 HPI-1, ty 1é dan khéng dudgc
st dung cac ngudén nuéc sach & Viét
Nam da giam ti 57% nam 1997 xudng
con 44% nam 2001, 23% nam 2003 va
23% nam 2004. Ty 1é tré em dudi 5 tudi
suy dinh dudng ciling giam ti 45% nim
1997 xudng con 41% niam 1999, 41%
nam 2000, 39% nam 2001, 33% nam
2003, 2004 va 2005.

Trong HDR 2009, véi gia tri la
12,4%, Viét Nam ding tha 55/135 trong
bang xép hang HPI-1. Trong thanh phan
chi s6 HPI-1, ty 1é dan khéng dugc st
dung cac ngudn nuée sach 6 Viet Nam da

™ GS., TS. Vién Théng tin KHXH.
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Viét Nam: chi s6 HPI (Human Poverty Index) 1997-2010

.. | Khong N Tré
Ni‘lfldl duge Ig;‘;ig - S6 dan séng dudi
Chis6 HPL1 | Khong = chit dlslfl dung d‘;dl “g“dlz({j)nghe‘)
X&p hang tho | (tit15 éécg cac " &
Xé&p hang theo Gia tri quéi tudi neudn dich s Neud
HDI %) 40 trg | P8 va 4 1USD suons
2 A nudc ~ dinh ~ . ngheo
tudl 1én) yté ~ mot ngay > .
%) %) sach %) dudng quéc gia
’ ’ %) ’ (%)
1997 | 121/175 | 33/78 26,2 12,1 7,0 57 10 45
1998 | 122/174 26,1 11 6,3 57 10 45 51,0
1999 | 110/174 | 51/92 28,7 11,6 8,1 57 ¥ 41 51,0
2000 | 108/174 | 47/85 28,2 11,2 7,1 55 . 41 50,9
2001 | 101/162 | 45/90 29,1 12,8 6,9 44 - 39 50,9
2003 | 109/175 | 39/94 19,9 10,7 7,3 23 - 33 17,7 .
2004 | 112/177 | 41/95 20,0 10,7 9,7 23 - 33 17,7 50,9
2005 | 108/177 | 47/103 | 21,2 9,4 9,7 27 33 50,9
2006 | 109/177 | 33/102 | 15,7 9,4 9,7 15 - 28 28,9
2007/
2008 105/177 | 36/108 | 15,2 6,7 9,7 15 - 27 28,9
2009 | 116/182 | 55/135 | 12,4 5,8 9,7 8 25 . 28,9
2010 | 113/169 0,075 21,5 28,9
(1,25USD/
ngay)

giam ti 57% niam 1997 xudng con 44%
nam 2001, 23% nam 2003 va 23% nam
2004, 15% nam 2006 - 2008 va 8% nam
2009. Ty 1é tré em duéi 5 tudi suy dinh
dudng ciing giam t¥ 45% nam 1997
xuéng con 41% nam 1999, 41% nam
2000, 39% nam 2001, 33% nam 2003,
2004 & 2005, 28% nam 2006, 27% nam
2007 - 2008 va 25 % nam 2009.

Theo s6 liéu cia Chinh phu trong
B4o céo vé viéc thuc hién cac muc tiéu
thién nién ki - MDG (12/2008), va Bao
céo tai Ky hop tht 5, Quéc hoi khéa XII

™ Riéng 2010 UNDP tinh theo chi s8 mdi, 0,075
la gia tri chi s8 nghéo khé téng hop
(Multidimesional Index) (xem: 24).

(5/2009), ti 1& nghéo trong ca nuéc ciing
giam dang ké (25)” (xem bang 1):

Dén cudi ndm 2008, ty 1& ho nghéo ca
nuéc con 12,1 - 12,5%. Giai quyét viéc
lam cho trén 1,6 triéu lugt ngudi, bang
95% ké& hoach ca nam; xudt khau lao
dong dat 87.000 ngudi, vugt 2.000 ngudi
so véi k& hoach; tuyén méi cao ding
nghé va trung cdp nghé ting nhanh
(43%) chu yéu do ddy manh chinh sach
cho vay uu dai d6i véi sinh vién, hoc
sinh hoc nghé. Tinh chung ca ndm 2008,

® Nhiing s6 liéu nay tinh theo chuén quéc gia vé
nghéo - QD170/2005/QD-TTg 08/07/2005: Néng
thén: nhiing hé ¢6 mtc thu nhap binh quan tu
200.000  dong/mgudi/thang =  2.400.000
dong/Mmgudi/mam, tréd xudéng la ho nghéo. Thanh
thi: t& 260.000 déng/mgudi/thang = 3.120.000
déng/mgusi/nam.
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ngdn sach nha nudéc da chi trén 52
nghin ty déng cho cac bién phap an sinh
x& héi, tuong duong 13% tong chi ngan
sach nha nuéc. Du ng tin dung vu dai
cua Ngan hang Chinh sach X hdi cho
cac ho nghéo va cac d6i tugng chinh
sach vay dat 53 nghin ty déng, tang
50% so v61 nam 2007 (25).

Bang 1: Ty 1& nghéo toan qudc va & cac viing 1993-2009
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Niam 2009, 1an dau tién kinh t& Viét
Nam thoat nghéo, nghia la GDP dat
mtic khéi diém cta thu nhap trung binh
1000 USD/nguci/ndm = 2900 USD (tinh
theo PPP).

T4t ca nhiing thanh tuu ké trén déu
c6 thé c6 mat trai cta né va co thé dé
cling méi chi 1a nhiing s6 liéu dep, che
dau thuc chat van dé va
nhiing han ché bén trong;

“ddng sau thanh tuu giam

Bang 2: So sanh s6 dan séng duéi ngudng nghéo

Néng thon Thanh thi Toan quéc R . ) P

(%) (%) (%) nghéo nguci ta c6 thé van
1993 66% 25% 58.1% nhin thdy nhiing con s6 va
1998 45,5% 9,2% 37,4% nhiing cau chuyén khac”
2002 35,6% 6,6% 28,9% (xem: 12). Tuy nhién, dau sao
2004 25% 3.6% 19.5% ching t6i cling coi d6 chinh la
2006 20,4% 3.9% 15.97% nhiing nguyén nhan it nhiéu
2007 T4.87% dam bao cho Viét/ Nam /trérolh
2008 12.1% dU?c tac ?éng x.éu nhit cua
2009 11.2% kPung hoang tai chinh toan

cau.

2. Anh huéng ciia khiing hoang kinh
1@ toan cau dén tinh trang doi nghéo 6

I;I}?Pg Thé(r.;}; thi Toég/()lué'c Viét Nam
((;:)n ' ' Nam 2008, hau hét cac
Viét Nam 2002 35 6 29 chuyén gia trong va ngoal
Malaysia 1989 15.5 nuéc déu canh bio cudc khﬁng,:
Albania 1996 ) 15 hoang kinh té& toér} cau cé6 thé
Angieri 1995 30.3 47 22.6 chan da phat trién cua Viét
Trung Quée 1998 26 5 46 Nam, giam /téng trudng tu 7-
K0 Do 1994 36.7 30,5 - 8%/mam xubng con 5,5% (theo
: WB) hoéc dué6i 2-1%, (theo cac
Thai Lan 1992 15,5 10,2 13,1 chuyén gia va cic té chiic khac;
Philippines 1997 50,7 21,5 36,8 tham chi ¢6 du bao con dua ra
Indonesia 1999 27,1 con s6 0,3%) (xem: 22). Nhiing

Theo Bdo cdo phdt trién thé gidi cua
WB vé s6 dan c6 mtc séng dudi ngudng
nghéo, ty 1é nay & Viéet Nam ciing dudc
coi 1a kha quan hon so v6i mét s6 nude
trong bang so sanh (26, tr.336-337),
(xem bang 2):

du bao nhu vay, vé mat tam ly
cling dt lam cho x4 hoi lo ling.

Trén thuc té, khiing hodng tai chinh
toan cau ké tit quy 111/2008 d4 lam giam
gi4d hang héa xudt khdu. Quy IV/2008,
cac don dat hang xuét cac san phdm dét
may va cac san pham cong nghiép khac
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da sut giam rd va kéo theo su tri tré
trong san xuit. PAu nam 2009, GDP chi
tdng 3,1% so v6i 2008, va thap hon 4%
so v0l muc ting trudng binh quin quy I
cua vai nam truéc do.

Tuy nhién, sau géi kich cdu cua
Chinh pht, dic biét trong viéc trg cap
14i suat, hoan thué va giai ngan, GDP da
tang 4,5% vao quy II va 5,8% vao quy
I11/2009. Cung véi diéu d6 1a stic mua noi
dia v6i mic ting doanh thu ban 1é thuc
té&1én 9,3% so véi cung ky ti thang 1 dén
thang 8/2008. Cuéi nam 2009, géi kich
cAu tht 2 cta Chinh phu duge rat lai, cac
bién phap kich thich tai khoa va tién té
da dugc chuyén sang cac chinh sach can
doi hon. Quy 1/2010, tinh hinh tién té
duge that chat, sau dé c6 néi 1ong hon. 6
thang dau nam 2010, GDP ting 6,2%,
tang 3,9% so véi cting ky nam trude.

Cung véi su phuc héi ctia nén kinh
t& thé gidi, toan bo tinh hinh dé da tao
diéu kién dé ti 1é nghéo d6i ¢ Viét Nam
tiép tuc gidm, cht khong phai hang
triéu nguoci da thoat nghéo bi tai nghéo
tré lai nhu nhiéu du bao truée dé. Di
nhién, tinh trang tai nghéo ciing van
dién ra v6i mtc d6 kha nghiém trong
nhung c¢6 nhiing nguyén nhan rit cu
thé. B4t chap tai nghéo, trong hai nim
diy khoé khan, nam 2008 van cb 2,72%,
va 2009 van c6 hon 1% cac ho gia dinh 6
Viét Nam thoat nghéo.

Danh gia déi nghéo ¢6 su tham gia
cua ngudi dan (PPA) tién hanh tu dau
nam 2008 ¢ cac cong déng nong thén &
Viét Nam cho th4y, da c6 nhiing két qua
kha cu thé cua Chuwong trinh muc tiéu
quéc gia vé xod doi giam nghéo 2006-
2010 cta Chinh phu, da c6 nhiing tién
bo dang ké vé phat trién ha tang co sé &
néng thén va ¢ mién nui, cling da co
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nhiing két qua rat t6t cua viéc thuc hién
Chuong trinh 135 giai doan IIV..
Khting hoang kinh té& tuy lam giam tién
do cac cong trinh 16n, lam suy thoai san
xuit va thu nhap cta nhiéu doanh
nghiép, nhung déi véi ngudi nghéo, viéc
phat trién ha ting giao thong, théng tin,
dich vu... nhin chung, van 1a mét su cai
thién truc ti€p doi song cua ho. Dau sao,
so v6l hang chuc nidm trudéec d6, ngudci
nghéo van c6 co hoi tiép can to6t hon véi
cac dich vu, dic biét cac dich vu san
xudt nong nghiép, chan nudi gia cam...
¢ nhiéu viing noéng thén. Qua trinh cong
nghiép héa, d6 thi héa du con manh
mun, kém tinh k& hoach va cé rat nhiéu
diém dang ché trach, nhung vaAn md ra
nhiéu co hoi dé ngudi nghéo c6 thé da
dang héa cac nguon thu nhap (xem: 19).

Theo dai dién ctia UNDP tai Viét
Nam, tinh ti nam 1990 dén 2010, dung
b4t ky thude do nao, ké ca da tinh dén
lam phat hang nam, thi ty 1& nghéo déi
6 Viét Nam ciing giam rat nhanh. Hién
nay, ngudi nghéo d&n méiy cing c6 thé
mua luong thuc thuc phdm dam bao
2.100 kCal mét ngay va cac chi tiéu
thiét yéu khac. Con tinh theo stic mua
tuong duong PPP thi chudn nghéo &
Viét Nam nam 6 gitta khoang 1 va 2
USD/ngay (27).

Thang 8/2010, ba Magdalena
Sepulveda, chuyén gia doc lap vé nhan
quyén cua Lién Hiép Quéc da dén Viét

® Chuong trinh 135: Chuong trinh phat trién
kinh t& xa héi cho nhiing x& nghéo va khé khén
nhét trién khai tit nam 1998 tai 1.715 xa ving
nui. Hoat déng clia chuong trinh nay 1a xay dung
cd sd ha tidng (dudng, hé thong thuy lgi, nuée
sach, truong, tram x4 ...). Chuong trinh chia lam
2 giai doan. Chuong trinh 135 II trién khai § trén
1.664 xa nghéo nhit trén toan quéc, c6 ngudn tai
chinh ti nhiéu nha tai trg, trong d6 tit WB 1a 50
triéu USD.
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Nam dé tim hiéu vé tinh hinh d6i nghéo
va nhan quyén tai 3 tinh Ha Noi, Bic
Can va Quang Nam. Theo Magdalena
Sepulveda, tat ca cac danh gia déu cho
thay Viét Nam da lam kha tot trong
viéc dat dudc cac muc tiéu thién nién ky
(MDG); du1 van con rat nhiéu ngudi sdng
dudi mic nghéo khé, Viét Nam da giam
dugc s6 nguoi nghéo (xem: 23).

Bén thém Ho6i nghi vé Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky cta Lién Hop
Quoc tai New York 9/2010, tra 16i phdng
van cua BBC, 15/9/2010, ba Claire
Melamed, dai dién ctia ODI (Vién Phat
trién HAi ngoai - Overseas Development
Institute - ODI) néi: "Méac du c6 tinh
trang bat binh ding lan tran nhung
ching ta cing khong thé khong cong
nhan thuc t&€ 1a cudc séng ¢ Viét Nam da
cai thién cho nhiéu ngudi trong vong 15
nim tré lai day. D6 1a diéu dang khen"
(xem: 21).

Trén thuc t& khung hoang kinh té&
toan cAu tac dong dén nén kinh t& Viét
Nam khéng ning né nhu déi v6i mot s6
nén kinh t& khac.

Mot phan bdi nén kinh t& Viét Nam
trén thuc t& con tuong déi nho bé, méi
gia nhap WTO nam 2007, cic thé ché
kinh t& quéc t& dang tap lam quen; cac
co ché lién quéc gia, xuyén quéc gia
trong kinh té& con dang trong qua trinh
x4y dung, nhin chung la yé&u va kha so
khai. Dén nay méi chi c6 22 nuéc cong
nhan Viét Nam 1a nudc c6 nén kinh t&
thi truong (28, tr.196)".

“ GDP 2007 68,6 ty USD. Ty trong san xudt
néng nghiép dén hét nam 2008 méi dat 20,6-
20,7%, rat khé dat k& hoach dén nim 2010 phai
giam con 15-16%; gia tri san xuat cong nghiép
dén hét nim 2008 mdéi dat 40,6-40,7% GDP,
trong khi k& hoach dén ndm 2010 phai dat 43-
44%; ty trong thuong mai - dich vu nam 2008
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Mbt phan khéc 14 do Nha nudc Viét
Nam c6 mot s6 bién phap quan 1y vi mé
duge danh gia 1a c6 hiéu qua khi can
thiép, ngin chian tac dong cua khung
hoang tai chinh. Cac bién phap binh 6n
gia cd, néi rong bién do tin dung, diéu
chinh 1ai suit ngan hang, dic biét 1a goi
kich cau 2008-2009... da c6 tac dung ca
vé mat tdm 1y va ca vé mat diéu chinh
thuc tién dé gii dude téc d6 tang trudng
5,32% trong nam 2009, cao hon ké&
hoach dé ra (theo k& hoach, Viét Nam
diat muc tiéu ting truéng GDP 5% cho
nam 2009). Pau 2010, Téng cuc Théng ké
va nhiéu t6 chic quéc t& khac danh gia 1a
Viét Nam da vugt qua giai doan khé khan
nhat cia khiing hodng (xem: 8).

Van dé 1a 6 chd, khung hoang tai
chinh du khong tac dong nghiém trong
nhu du bao ban dau, nhung anh hudng
cia né dén btc tranh chung ctua déi
nghéo va dén 16 trinh xoia déi giam
nghéo & Viet Nam thi cing khong thé
xem nhe dugc. Nhiing thanh tuu vi mo
vé chéng déi nghéo, du rat ngoan muc,
ciing chua du dé xoa di thuc trang con
nhiéu diém rit dang quan ngai. Va diéu
nay it nhiéu da 16 ra trong anh hudng
cua khuing hoang kinh té& toan cau.

Truéc hét, tat nhién, ngusi nghéo
luon 1a nhiing ngudi dé& bi tén thucng
nh4t trong khuing hoang kinh té&. Nhiing
danh gia nhanh vé tac dong xa hoi cua
cudoc khtung hoang tai chinh thuc hién
vao thang 2 va thang 4/2009 da chi ra
rang, nhitng ngudi lao déng di cu trong
nudc va ngoal nude, nhiing nguosi lao
dong khéng ding chuyén moén, nhiing
lao ddng c6 chuyén mén ky thuat thap,
va cac doanh nghiép ho gia dinh... 1a

méi dat 38,7-38,8% GDP, trong khi k& hoach dén
nim 2010 phai 12 40-41%.
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nhiing dé1 tugng da gdp nhiéu thiét thoi
va bat 1¢i trong khuing hoang. Lao dong
xudt khau va lao dong di cu thiéu viéc
lam, kém thu nhap, va chiu ruai ro xa hoi
cao hon trude. Kéo theo tinh trang nay
12 su bat an vé mit tam ly - x& hoi déi
v6i gia dinh ho (xem: 11, tr.97-128).
Diéu nay c6 nguyén nhan & hé théng an
sinh xa hoi. An sinh xa hoi ¢ Viét Nam
thuong bi danh gia 12 kém, kém xa so
v6i nhiéu nuée khac, ké ci cac nude
trong khu vuec.

Theo s6 liéu cua Bo Lao déng,
Thuong binh va xa hoi, ty 18 that nghiép
tai khu vuc thanh thi ctia Viét Nam
niam 2009 1a 4,66%. Ty 1é that nghiép
nay hau hét roi vao nhiing ngudi thudc
do tudi lao dong - ti 15 dén 60 d6i véi
nam va td 15 dén 55 d61 véi nii. Cung
v6i ty 1é that nghiép con 1a ty 1é thiéu
viéc lam. Nam 2009, ty 1é thiéu viéc lam
¢ nhiing ngudi trong d6 tudi lao dong 1a
5,1%, trong d6, ty 1é thiéu viéc lam &
nong thon 1a 6,1%, ¢ khu vuc thanh thi
1a 2,3% (mé#c du, theo bao cao cua Bo
Lao déng, Thuong binh va xd hoi, ndm
2009, ca nudc da tao viéc lam cho 1,51
triéu lao dong, dat 88,8% ké& hoach nim,
trong d6, tao viéc lam trong nudc la
1,437 triéu ngudi va xuét khdu lao déng
trén 73.000 ngudi) (xem: 14).

Duéi tac dong cua khung hoang
kinh t& toan cau, toc do giam nghéo von
da khong dong déu va c6 xu hudéng gia
tdng gitia cac vung, lai bi cham lai va
khoang cach giau — nghéo gitia nguoi
v6i ngudi va gitia ving véi vang c6 biéu
hién gia tang. Thong ké cho thay, chénh
léch gitia nhém 20% c6 thu nhéap cao
nhat so v6i nhém 20% c6 thu nhap thap
nhat (trong cd nudc) nam 1990 la 4,1
lan, nam 1991 1a 4,2 1an, nam 1993 14 6,2
lan, nam 1994 14 6,5 1an, nam 1995 1a 7,0
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14n, nAm 1996 14 7,3 14n, ndm 1999 1a 7,6
lan, nam 2002 1a 8,1 1an va nam 2004 la
8,4 1an. Trong 14 nam d6, hé s6 chénh
léch tang lén 2,05 1an (xem: 15).

Tai ky hop Quéc héi 5/2010, 6ng Bui
Si Lgi cho biét, con s& chénh léch nay
cua nam 2008 1a 8,9 1an. Tuy nhién, su
chénh léch nay, theo 6ng, lai thé hién ra
thanh nhitng bat binh khic dang ngai
hon vé phic lgi x& héi. Nhéom 20% cé
thu nhap cao nhat lai dudec nhan 47%
luong huu, 45% trg giip y té&, 35% trg
giip gido duc. Con nhéom 20% ngheéo
nh4t chi nhan dugc 2% luong huu, 7%
trg gidp y t&, 15% trg giip gido duc
(xem: 7).

Ba Claire Melamed nhan xét, 6 Viét
Nam, chi s6 chénh léch thu nhap tang
dang ké tu 1993 dén nay, “tinh trang
bat binh ding khién cho nhiing phat
trién va tién bd ma chung ta dang
chiing kién da khong dén dugc véi toan
dan. Dén mot ldc nao dé, cling sém thoi,
viéc nay sé gdy ra nhiéu van dé. Khi
tang trudng kinh t& khong dén dugc mot
b6 phan ngudi dan thi khéng thé x6a déi
nghéo duge” (xem: 21).

Ty 1& ho nghéo 6 Viét Nam, theo bao
cdo cua Chinh phu, tinh dén cuéi nam
2009 con khoang 11%. Tuy nhién, ngay
trong cac ky hop Quéc hoi 2009 va 2010,
dudng nhu rat it dai biéu tin vao tinh
xac thuc ctia con s6 d6. Mot vai y kién
da khong ngan ngai bac bé va dan ra
cac chiing cit cho rang trén thuc t& ty 1é
hd nghéo cao hon rat nhiéu. Diéu dang
néi 1a chinh sach caa Chinh phu vé cudc
chién chong déi ngheéo, rat tiéc, lai la
mot thi “ma tran chinh sach”, gém c6
t61 36 loai chinh sach, véi 75 hdp phan
va khodng 100 vén ban huéng dan kém
theo. Nghia 14 né rat phic tap, chong



Doi ngheo & Viet Ram...

chéo, kho thuc hién va khéng hiéu qua
(xem: 13).

Dic biét, nhiéu § kién chi rd géi kich
cau cua Chinh pht hé trg cho cac doanh
nghiép trong khting hoang kinh t& 2009,
vé cd ban khong dén dugc véi nguoci
nghéo. Nguoi nghéo rat khé duge hudng
cac chinh sach uu dai va cing rat kho
ti€p can cac khoan uu dai chinh vi cac
thi tuc hanh chinh rudom ra, co ché
quan ly nhiéu khé va viéc giai ngan qua
cham tré.

Ba Magdalena Sepulveda cho rang,
nhiéu bién phap giam nghéo ma Chinh
pht dang ap dung da khong dén dudc
v6i ngudi thiéu s6. Khi danh gia hiéu
qua cac chuong trinh 134 va 135, ngudi
thiéu s6 chi€m khoang 13% dan s6 Viét
Nam nhung lai chiém 40% s6 ngudi
nghéo (xem: 23).

Hién nay, 6 Viét Nam, s6 nguoi
nghéo & nong thén chiém gan 90% tdng
s6 ho nghéo cua ca nudc. Ty 1é ho nghéo
6 khu vic mién nti cao hon tit 1,7 dén 2
lan ty 1&é ho nghéo binh quan chung. Ty
1é nghéo 6 nong thon cao gap 2 lan 6
thanh thi. Trén thuc té& vung nhiéu
ngudi nghéo déu la nhiing viung khé
khan (diéu kién tu nhién khic nghiét,
ha tang thap kém, san xudt manh mn,
nho 18) ho#c cac khu dan cu tai dinh cu
dé nhudng chd cho nhiing coéng trinh
16n® (xem: 3) ... va ¢ nhiing noi d6, dan
tri thuong 1a thap. Nhiing ngusi 6 ving
nay, khi di cu lao dong vao d6 thi, khu
cong nghiép, ho luén gip rat nhiéu khé
khin, tham chi bat tric, rai ro ca vé
cudc séng va ca vé viéc lam. Két cuc 1a
thu nhap nhan duge bao gic cing thap

® Gan 200 ho dan dan toc Thai x& Thanh Ky, Nhu
Thanh, Thanh Hoa sau 7 nam tai dinh cu da dat
t6i ty 18 80% 1a hd nghéo, con lai 14 can nghéo.
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hon mtc trung binh. Nhiing viing c6 toc
d6 gidm nghéo nhanh, ciing 12 nhiing
vung c6 ty 1é ho nghéo cao - giam nghéo
nhanh va tai nghéo cling nhanh. Déi véi
nguoi nghéo, nhiing ngudi ma thu nhap
thudng xuyén khong cao hon 260.000
dong/thang, chi mot may méin trong cong
an viéc lam ciing c6 thé gitp ho thoat
nghéo; khi vita thoat nghéo, chi mot rui
ro khéng qua nghiém trong trong lao
dong, trong doi séng... ciing c6 thé khién
ho rai vao tinh trang tai nghéo.

Tai Déng Thap, 6ng Tran Minh
Hoéng, Pho giam doc Sé LD-TB&XH tinh
cho biét: sau khi ra soat lai hd nghéo va
can nghéo nam 2009, ca tinh Pong Thap
vAn con 50.326 hd can nghéo, véi
211.369 nhan khiu, ty 1& 13,26%. Trong
khi téng s6 hé nghéo tinh dén cudi nam
2008 chi con 21.695 ho, chiém ty lé
5,72%. Dong Thap khong c6 ho thiéu
déi, nhung cai nghéo van 6 phia truéc,
vi s6 hd can nghéo nhu thé 1a qua 16n.
Déng Thap 1a tinh c6 dién tich lia néng
nghiép 16n, nudi trong thiy san kha 16n,
lda nhiéu théc gao 1dm. Nhung c6 vé
nhu mau thuln, cai nghéo lai bat ngudn
tt chinh... néng nghiép (xem: 29).

Tat ca nhiing “hé nghéo déi” déu
nam & néng thén hoic mién nui. Ty 1é
dan s6 nong thén hién van khoang 70%.
Néng dan, nong nghiép, néng thén van
la vin dé btc xuc cho su phat trién &
Viét Nam. Diéu dang luu y 1a, ty trong
vén dau tu cho phat trién nong nghiép,
lam nghiép va thuy san trong téng von
dau tu phat trién xa hoi ¢ Vit Nam van
dang gidm va hién 6 mtc thap - tu
13,8% nam 2000 dén nam 2009 chi con
6,3% (xem: 30). Do d6 thi hoa va cong
nghiép ho4, dién tich dit néng nghiép,
dic biét dat trong lia giam téi mic
dang quan ngai. Chénh léch gitia thanh
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thi va nong théon vé moi mat cua doi
song, rd rang, ngay cang tré thanh mot
van dé xa hdi bic xdc.

3. Nhan xét va Két luan

Ngay 28-30/9/2009 tai Dién dan cdp
bdch vé tdc dong cua suy thodi kinh té
toan cau tdi xoa doi gidm nghéo va phdt
trién bén viing khu vuc chdu A - Thdi
Binh Duong, véi hon 350 dai biéu dén tix
28 quéc gia va 25 td chiic quéc t&, Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) da nhan
dinh rang, néu téc d6 tang trudng kinh
t& & chau A khong chiing lai nhu trong
nam 2008-2009 vua qua, thi 60 triéu
ngudi da c6 thé thoat nghéo véi mic thu
nhap duéi 1,25 USD médi ngay va 100
tritu nguoi da thoat khoéi mtc can
nghéo v6i dubi miic thu nhap 2 USD
mdi ngay (xem: 2). Nhan dinh nay da
gdy an tugng manh véi nhiéu nguoi
tham du va dén nay van khién cac
chinh khach va nhiing nguoi thiét ké
chinh sach xa hoi phai suy ngam.

Di nhién 1a gia dinh nay hgp ly. Tuy
vay, gia dinh nay, theo tdi, vAn che dau
mot su hai hgt nao dé.

Trong truong hop Viét Nam, toi gia
dinh ngudc lai, néu khoéng c6 khiung
hoang kinh t& thi ty 1& ngusi nghéo
trong toan quoéc hién nay liéu cé thap
hon con s6 11% hay khong? Hay khoan
ban té6i cach tinh toan va tinh chinh xac
ctua s6 liéu nay. Van dé 1a & chd, ty lé
ngudi nghéo trong thuc t& 6 Viét Nam
bién dong ra sao trong khung hoang
kinh t&. R4t khé suy luan moét cach gian
don réng, s6 ngusi nghéo déi ty 1é thuan
v6i tac dong ciia khtiing hoang kinh té.

Do nhiéu nguyén nhan thudc vé cac
nhan t& kinh té&, van hoéa, chinh tri, xa
hoi cta thoi ky tang trudng nhanh tu
nhiing nidm 80, nén ty 1é ngusi nghéo 6

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 1.2011

Viét Nam da gidm nhanh va giam dang
ké, diéu ma UNDP va FAO da danh gia
14 “rat thanh coéng”. Trong s6 cac yéu to
tao nén su thanh coéng nay, ngoai chu
truong sang sudt vi mo va su can thiép
c6 hiéu qua ctia Chinh phu, thi chéc
chén phai tinh dén cac yéu t6 ndm ngoai
“logic thong thuong” ma cac nha ly
thuyét hay ban luan.

C6 thé d6 la xu huéng cai thién
nhanh va rat nhanh mitc séng cua dai
da s6 cu dan; ngudi nghéo dé thoat
nghéo trong cac nén kinh t& c6 GDP
tang trudng tu vai tram dén 1.000 USD
chi trong vong chua dady mét thap nién
(GDP Viét Nam 1975-1998: 331 USD,
2003: 482 USD, va 2010: 1.000 USD
(xem: 31, tr.184; 32, tr.268). Nhung
GDP dau ngusi tit 1000 USD trd 1én, su
cai thién doi song sé khong gidn don
nhu thé niia. By thu nhap trung binh
sé la cai rinh rap suét qua trinh tu
1.000 dén 10.000 USD.

D6 1a su lién quan chéit ché vé mat
quan hé x& hoi gitia nhiing ngusi mdi
giau hodc nhanh chéng kha gia chi sau
5-10 nam v6i nhiing ngudi than va qué
huong ctia ho (hau hét nguoi giau 6 Viét
Nam, cach day 20-30 nim vAn con
nghéo nhu nhiing ngudi dang nghéo
hién nay). Thé hé thd hai ciia nhiing
nguoi gidu va kha gia sé mang tam ly
Khac. Lic d6 thai d6 xa hi déi véi ngudi
nghéo va gidi quyét van dé déi nghéo sé
khong thuan 1gi nhu hién nay.

D6 con 1a su phan phéi thu nhap
phtc tap, rat kho kiém soat do trinh do
quan ly xa hoi cia mot nén kinh t& vira
méi ra khoi co ché ké& hoach - tap trung,
trong khi vén FDI dang d6 vao hang
chuc ty USD méi nam.



Doi ngheo & Viet Ram...

D6 con 14 su chi phéi ctia thi truong
dia 6c, gia ca nha dat cao va rat phtc
tap 6 Viet Nam (vai tram m?® dat do thi
ciing c6 thé giai thoat cho hang chuc,
tham chi hang trdm ngudi thoat khoi
nguong nghéo).

Bdi vay, tac dong xa hoi cia khung
hoang kinh t€& toan cAu dén ngudi nghéo
va dén tinh trang nghéo déi ¢ Viét Nam
khéng that r6 va ctng khéng qua
nghiém trong.
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