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§ãi nghÌo ë ViÖt Nam 
TRONG ¶NH H¦ëNG CñA 

KHñNG HO¶NG KINH TÕ TOµN CÇU 

Hå SÜ Quý(*)  

1. §ãi nghÌo ë ViÖt Nam tr−íc khñng ho¶ng kinh 

tÕ toµn cÇu 

Trong lÜnh vùc chèng nghÌo ®ãi, mµ 
ë ViÖt Nam ng−êi ta th−êng nãi lµ “xo¸ 
®ãi gi¶m nghÌo”, thµnh tùu mµ ViÖt 
Nam ®¹t ®−îc 20 n¨m qua lµ rÊt ®¸ng 
kÓ. Theo b¸o c¸o cña FAO t¹i Héi nghÞ 
Th−îng ®Ønh thÕ giíi vÒ l−¬ng thùc, 
Italia 11/2009, ViÖt Nam lµ mét trong 6 
quèc gia ®· ®¹t ®−îc môc tiªu tíi n¨m 
2015 gi¶m tû lÖ nghÌo xuèng d−íi 50%. 
Trong b¸o c¸o "Nh÷ng con ®−êng dÉn 
tíi thµnh c«ng" 2009, FAO ®· coi ViÖt 
Nam lµ mét trong 4 n−íc thµnh c«ng 
nhÊt trong viÖc chèng ®ãi nghÌo (1). Cã 
thÓ kiÓm tra diÔn biÕn cña t×nh h×nh 
nghÌo ®ãi qua sù thay ®æi cña chØ sè 
HPI - chØ sè nghÌo kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 
con ng−êi (Human Poverty Index) trong 
c¸c B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi 
(Human Development Report) cña 
UNDP tõ n¨m 1997 (n¨m ®Çu tiªn sè 
liÖu vÒ nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam cã mÆt 
trong b¸o c¸o nµy) ®Õn nay (xem b¶ng 
trang bªn) nh− sau: 

Theo b¶ng bªn, tõ 1997 ®Õn nay, chØ 
sè HPI cña ViÖt Nam vµ vÞ trÝ xÕp h¹ng 
cña ViÖt Nam trong sè c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn ®−îc tÝnh HPI-1 ®· cã nh÷ng 
thay ®æi tÝch cùc: n¨m 1999 ViÖt Nam 
xÕp thø  51 trong sè 92 n−íc ®ang ph¸t 
triÓn ®−îc tÝnh HPI-1; n¨m 2000 ViÖt 
Nam xÕp thø 47/85; n¨m 2001 ViÖt Nam 
xÕp thø 45/90. Trong B¸o c¸o Ph¸t triÓn 
con ng−êi cña UNDP n¨m 2003 (HDR 
2003), víi gi¸ trÞ lµ 19,9%, ViÖt Nam 
®øng thø 39/94 trong b¶ng xÕp h¹ng 
HPI-1. Trong HDR 2004, víi gi¸ trÞ lµ 
20,0%, ViÖt Nam ®øng thø 41/95 trong 
b¶ng xÕp h¹ng HPI-1.(*)Trong thµnh 
phÇn chØ sè HPI-1, tû lÖ d©n kh«ng ®−îc 
sö dông c¸c nguån n−íc s¹ch ë ViÖt 
Nam ®· gi¶m tõ 57% n¨m 1997 xuèng 
cßn 44% n¨m 2001, 23% n¨m 2003 vµ 
23% n¨m 2004. Tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi 
suy dinh d−ìng còng gi¶m tõ 45% n¨m 
1997 xuèng cßn 41% n¨m 1999, 41% 
n¨m 2000, 39% n¨m 2001, 33% n¨m 
2003, 2004 vµ 2005.  

Trong HDR 2009, víi gi¸ trÞ lµ 
12,4%, ViÖt Nam ®øng thø 55/135 trong 
b¶ng xÕp h¹ng HPI-1. Trong thµnh phÇn 
chØ sè HPI-1, tû lÖ d©n kh«ng ®−îc sö 
dông c¸c nguån n−íc s¹ch ë ViÖt Nam ®·  

                                           
(*) GS., TS. ViÖn Th«ng tin KHXH. 
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gi¶m tõ 57% n¨m 1997 xuèng cßn 44% 
n¨m 2001, 23% n¨m 2003 vµ 23% n¨m 
2004, 15% n¨m 2006 - 2008 vµ 8% n¨m 
2009. Tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi suy dinh 
d−ìng còng gi¶m tõ 45% n¨m 1997 
xuèng cßn 41% n¨m 1999, 41% n¨m 
2000, 39% n¨m 2001, 33% n¨m 2003, 
2004 & 2005, 28% n¨m 2006, 27% n¨m 
2007 - 2008 vµ 25 % n¨m 2009. 

Theo(*)sè liÖu cña ChÝnh phñ trong 
B¸o c¸o vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
thiªn niªn kû - MDG (12/2008), vµ B¸o 
c¸o t¹i Kú häp thø 5, Quèc héi khãa XII 

                                           
(*) Riªng 2010 UNDP tÝnh theo chØ sè míi, 0,075 
lµ gi¸ trÞ chØ sè nghÌo khæ tæng hîp 
(Multidimesional Index) (xem: 24). 

(5/2009), tØ lÖ nghÌo trong c¶ n−íc còng 
gi¶m ®¸ng kÓ (25)(*) (xem b¶ng 1): 

§Õn cuèi n¨m 2008, tû lÖ hé nghÌo c¶ 
n−íc cßn 12,1 - 12,5%. Gi¶i quyÕt viÖc 
lµm cho trªn 1,6 triÖu l−ît ng−êi, b»ng 
95% kÕ ho¹ch c¶ n¨m; xuÊt khÈu lao 
®éng ®¹t 87.000 ng−êi, v−ît 2.000 ng−êi 
so víi kÕ ho¹ch; tuyÓn míi cao ®¼ng 
nghÒ vµ trung cÊp nghÒ t¨ng nhanh 
(43%) chñ yÕu do ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch 
cho vay −u ®·i ®èi víi sinh viªn, häc 
sinh häc nghÒ. TÝnh chung c¶ n¨m 2008, 

                                           
(*) Nh÷ng sè liÖu nµy tÝnh theo chuÈn quèc gia vÒ 
nghÌo - Q§170/2005/Q§-TTg 08/07/2005: N«ng 
th«n: nh÷ng hé cã møc thu nhËp b×nh qu©n tõ 
200.000 ®ång/ng−êi/th¸ng = 2.400.000 
®ång/ng−êi/n¨m, trë xuèng lµ hé nghÌo. Thµnh 
thÞ: tõ 260.000 ®ång/ng−êi/th¸ng = 3.120.000 
®ång/ng−êi/n¨m. 

ViÖt Nam: chØ sè HPI (Human Poverty Index) 1997-2010(*) 
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1997 121/175 33/78 26,2 12,1 7,0 57 10 45 - - 

1998 122/174 - 26,1 11 6,3 57 10 45 .. 51,0 

1999 110/174 51/92 28,7 11,6 8,1 57 -* 41 .. 51,0 

2000 108/174 47/85 28,2 11,2 7,1 55 .. 41 .. 50,9 

2001 101/162 45/90 29,1 12,8 6,9 44 - 39 .. 50,9 

2003 109/175 39/94 19,9 10,7 7,3 23 - 33 17,7 .. 

2004 112/177 41/95 20,0 10,7 9,7 23 - 33 17,7 50,9 

2005 108/177 47/103 21,2 9,4 9,7 27  33  50,9 

2006 109/177 33/102 15,7 9,4 9,7 15 - 28  28,9 

2007/ 
2008 

105/177 36/108 15,2 6,7 9,7 15 - 27 .. 28,9 

2009 116/182 55/135 12,4 5,8 9,7 8  25 .. 28,9 

2010 113/169  0,075      21,5 
(1,25USD/ 

ngµy) 

28,9 
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B¶ng 2: So s¸nh sè d©n sèng d−íi ng−ìng nghÌo 

 N«ng 
th«n 
(%) 

Thµnh thÞ 
(%) 

Toµn quèc 
(%) 

ViÖt Nam 2002 35 6 29 

Malaysia 1989 .. .. 15,5 

Albania 1996 .. 15 .. 

Angieri  1995 30,3 14,7 22,6 

Trung Quèc 1998 4,6 2 4,6 

Ên §é  1994 36,7 30,5 35 

Th¸i Lan 1992 15,5 10,2 13,1 

Philippines 1997 50,7 21,5 36,8 

Indonesia  1999 - - 27,1 

 

ng©n s¸ch nhµ n−íc ®· chi trªn 52 
ngh×n tû ®ång cho c¸c biÖn ph¸p an sinh 
x· héi, t−¬ng ®−¬ng 13% tæng chi ng©n 
s¸ch nhµ n−íc. D− nî tÝn dông −u ®·i 
cña Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi cho 
c¸c hé nghÌo vµ c¸c ®èi t−îng chÝnh 
s¸ch vay ®¹t 53 ngh×n tû ®ång, t¨ng 
50% so víi n¨m 2007 (25). 

Theo B¸o c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi cña 
WB vÒ sè d©n cã møc sèng d−íi ng−ìng 
nghÌo, tû lÖ nµy ë ViÖt Nam còng ®−îc 
coi lµ kh¶ quan h¬n so víi mét sè n−íc 
trong b¶ng so s¸nh (26, tr.336-337), 
(xem b¶ng 2): 

N¨m 2009, lÇn ®Çu tiªn kinh tÕ ViÖt 
Nam tho¸t nghÌo, nghÜa lµ GDP ®¹t 
møc khëi ®iÓm cña thu nhËp trung b×nh 
1000 USD/ng−êi/n¨m = 2900 USD (tÝnh 
theo PPP).  

TÊt c¶ nh÷ng thµnh tùu kÓ trªn ®Òu 
cã thÓ cã mÆt tr¸i cña nã vµ cã thÓ ®ã 
còng míi chØ lµ nh÷ng sè liÖu ®Ñp, che 

dÊu thùc chÊt vÊn ®Ò vµ 
nh÷ng h¹n chÕ bªn trong; 
“®»ng sau thµnh tùu gi¶m 
nghÌo ng−êi ta cã thÓ vÉn 
nh×n thÊy nh÷ng con sè vµ 
nh÷ng c©u chuyÖn kh¸c” 
(xem: 12). Tuy nhiªn, dÉu sao 
chóng t«i còng coi ®ã chÝnh lµ 
nh÷ng nguyªn nh©n Ýt nhiÒu 
®¶m b¶o cho ViÖt Nam tr¸nh 
®−îc t¸c ®éng xÊu nhÊt cña 
khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu.  

2. ¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng kinh 

tÕ toµn cÇu ®Õn t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo ë 

ViÖt Nam 

N¨m 2008, hÇu hÕt c¸c 
chuyªn gia trong vµ ngoµi 
n−íc ®Òu c¶nh b¸o cuéc khñng 
ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu cã thÓ 
chÆn ®µ ph¸t triÓn cña ViÖt 
Nam, gi¶m t¨ng tr−ëng tõ 7-
8%/n¨m xuèng cßn 5,5% (theo 
WB) hoÆc d−íi 2-1%, (theo c¸c 
chuyªn gia vµ c¸c tæ chøc kh¸c; 
thËm chÝ cã dù b¸o cßn ®−a ra 
con sè 0,3%) (xem: 22). Nh÷ng 
dù b¸o nh− vËy, vÒ mÆt t©m lý 

còng ®ñ lµm cho x· héi lo l¾ng. 

Trªn thùc tÕ, khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu kÓ tõ quý III/2008 ®· lµm gi¶m 
gi¸ hµng hãa xuÊt khÈu. Quý IV/2008, 
c¸c ®¬n ®Æt hµng xuÊt c¸c s¶n phÈm dÖt 
may vµ c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp kh¸c 

B¶ng 1: Tû lÖ nghÌo toµn quèc vµ ë c¸c vïng 1993-2009 

 N«ng th«n 
(%) 

Thµnh thÞ 
(%) 

Toµn quèc 
(%) 

1993 66% 25% 58,1% 

1998 45,5% 9,2% 37,4% 

2002 35,6% 6,6% 28,9% 

2004 25% 3,6% 19,5% 

2006 20,4% 3,9% 15,97% 

2007 .. .. 14,82% 

2008 .. .. 12,1% 

2009 .. .. 11,2% 
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®· sôt gi¶m râ vµ kÐo theo sù tr× trÖ 
trong s¶n xuÊt. §Çu n¨m 2009, GDP chØ 
t¨ng 3,1% so víi 2008, vµ thÊp h¬n 4% 
so víi møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n quý I 
cña vµi n¨m tr−íc ®ã.  

Tuy nhiªn, sau gãi kÝch cÇu cña 
ChÝnh phñ, ®Æc biÖt trong viÖc trî cÊp 
l·i suÊt, ho·n thuÕ vµ gi¶i ng©n, GDP ®· 
t¨ng 4,5% vµo quý II vµ 5,8% vµo quý 
III/2009. Cïng víi ®iÒu ®ã lµ søc mua néi 
®Þa víi møc t¨ng doanh thu b¸n lÎ thùc 
tÕ lªn 9,3% so víi cïng kú tõ th¸ng 1 ®Õn 
th¸ng 8/2008. Cuèi n¨m 2009, gãi kÝch 
cÇu thø 2 cña ChÝnh phñ ®−îc rót l¹i, c¸c 
biÖn ph¸p kÝch thÝch tµi kho¸ vµ tiÒn tÖ 
®· ®−îc chuyÓn sang c¸c chÝnh s¸ch c©n 
®èi h¬n. Quý I/2010, t×nh h×nh tiÒn tÖ 
®−îc th¾t chÆt, sau ®ã cã níi láng h¬n. 6 
th¸ng ®Çu n¨m 2010, GDP t¨ng 6,2%, 
t¨ng 3,9% so víi cïng kú n¨m tr−íc. 

Cïng víi sù phôc håi cña nÒn kinh 
tÕ thÕ giíi, toµn bé t×nh h×nh ®ã ®· t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó tØ lÖ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam 
tiÕp tôc gi¶m, chø kh«ng ph¶i hµng 
triÖu ng−êi ®· tho¸t nghÌo bÞ t¸i nghÌo 
trë l¹i nh− nhiÒu dù b¸o tr−íc ®ã. DÜ 
nhiªn, t×nh tr¹ng t¸i nghÌo còng vÉn 
diÔn ra víi møc ®é kh¸ nghiªm träng 
nh−ng cã nh÷ng nguyªn nh©n rÊt cô 
thÓ. BÊt chÊp t¸i nghÌo, trong hai n¨m 
®Çy khã kh¨n, n¨m 2008 vÉn cã 2,72%, 
vµ 2009 vÉn cã h¬n 1% c¸c hé gia ®×nh ë 
ViÖt Nam tho¸t nghÌo. 

§¸nh gi¸ ®ãi nghÌo cã sù tham gia 
cña ng−êi d©n (PPA) tiÕn hµnh tõ ®Çu 
n¨m 2008 ë c¸c céng ®ång n«ng th«n ë 
ViÖt Nam cho thÊy, ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ 
kh¸ cô thÓ cña Ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 2006-
2010 cña ChÝnh phñ, ®· cã nh÷ng tiÕn 
bé ®¸ng kÓ vÒ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së ë 
n«ng th«n vµ ë miÒn nói, còng ®· cã 

nh÷ng kÕt qu¶ rÊt tèt cña viÖc thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II(*)... 
Khñng ho¶ng kinh tÕ tuy lµm gi¶m tiÕn 
®é c¸c c«ng tr×nh lín, lµm suy tho¸i s¶n 
xuÊt vµ thu nhËp cña nhiÒu doanh 
nghiÖp, nh−ng ®èi víi ng−êi nghÌo, viÖc 
ph¸t triÓn h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin, 
dÞch vô… nh×n chung, vÉn lµ mét sù c¶i 
thiÖn trùc tiÕp ®êi sèng cña hä. DÉu sao, 
so víi hµng chôc n¨m tr−íc ®ã, ng−êi 
nghÌo vÉn cã c¬ héi tiÕp cËn tèt h¬n víi 
c¸c dÞch vô, ®Æc biÖt c¸c dÞch vô s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, ch¨n nu«i gia cÇm… 
ë nhiÒu vïng n«ng th«n. Qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa dï cßn manh 
món, kÐm tÝnh kÕ ho¹ch vµ cã rÊt nhiÒu 
®iÓm ®¸ng chª tr¸ch, nh−ng vÉn më ra 
nhiÒu c¬ héi ®Ó ng−êi nghÌo cã thÓ ®a 
d¹ng hãa c¸c nguån thu nhËp (xem: 19). 

Theo ®¹i diÖn cña UNDP t¹i ViÖt 
Nam, tÝnh tõ n¨m 1990 ®Õn 2010, dïng 
bÊt kú th−íc ®o nµo, kÓ c¶ ®· tÝnh ®Õn 
l¹m ph¸t hµng n¨m, th× tû lÖ nghÌo ®ãi 
ë ViÖt Nam còng gi¶m rÊt nhanh. HiÖn 
nay, ng−êi nghÌo ®Õn mÊy còng cã thÓ 
mua l−¬ng thùc thùc phÈm ®¶m b¶o 
2.100 kCal mét ngµy vµ c¸c chi tiªu 
thiÕt yÕu kh¸c. Cßn tÝnh theo søc mua 
t−¬ng ®−¬ng PPP th× chuÈn nghÌo ë 
ViÖt Nam n»m ë gi÷a kho¶ng 1 vµ 2 
USD/ngµy (27). 

Th¸ng 8/2010, bµ Magdalena 
Sepulveda, chuyªn gia ®éc lËp vÒ nh©n 
quyÒn cña Liªn HiÖp Quèc ®· ®Õn ViÖt 

                                           
(*) Ch−¬ng tr×nh 135: Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi cho nh÷ng x· nghÌo vµ khã kh¨n 
nhÊt triÓn khai tõ n¨m 1998 t¹i 1.715 x· vïng 
nói. Ho¹t ®éng cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng (®−êng, hÖ thèng thuû lîi, n−íc 
s¹ch, tr−êng, tr¹m x¸ ...). Ch−¬ng tr×nh chia lµm 
2 giai ®o¹n. Ch−¬ng tr×nh 135 II triÓn khai ë trªn 
1.664 x· nghÌo nhÊt trªn toµn quèc, cã nguån tµi 
chÝnh tõ nhiÒu nhµ tµi trî, trong ®ã tõ WB lµ 50 
triÖu USD. 
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Nam ®Ó t×m hiÓu vÒ t×nh h×nh ®ãi nghÌo 
vµ nh©n quyÒn t¹i 3 tØnh Hµ Néi, B¾c 
C¹n vµ Qu¶ng Nam. Theo Magdalena 
Sepulveda, tÊt c¶ c¸c ®¸nh gi¸ ®Òu cho 
thÊy ViÖt Nam ®· lµm kh¸ tèt trong 
viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu thiªn niªn kû 
(MDG); dï vÉn cßn rÊt nhiÒu ng−êi sèng 
d−íi møc nghÌo khæ, ViÖt Nam ®· gi¶m 
®−îc sè ng−êi nghÌo (xem: 23). 

Bªn thÒm Héi nghÞ vÒ Môc tiªu 
Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû cña Liªn Hîp 
Quèc t¹i New York 9/2010, tr¶ lêi pháng 
vÊn cña BBC, 15/9/2010, bµ Claire 
Melamed, ®¹i diÖn cña ODI (ViÖn Ph¸t 
triÓn H¶i ngo¹i - Overseas Development 
Institute - ODI) nãi: "MÆc dï cã t×nh 
tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng lan trµn nh−ng 
chóng ta còng kh«ng thÓ kh«ng c«ng 
nhËn thùc tÕ lµ cuéc sèng ë ViÖt Nam ®· 
c¶i thiÖn cho nhiÒu ng−êi trong vßng 15 
n¨m trë l¹i ®©y. §ã lµ ®iÒu ®¸ng khen" 
(xem: 21). 

Trªn thùc tÕ, khñng ho¶ng kinh tÕ 
toµn cÇu t¸c ®éng ®Õn nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam kh«ng nÆng nÒ nh− ®èi víi mét sè 
nÒn kinh tÕ kh¸c.  

Mét phÇn bëi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
trªn thùc tÕ cßn t−¬ng ®èi nhá bÐ, míi 
gia nhËp WTO n¨m 2007, c¸c thÓ chÕ 
kinh tÕ quèc tÕ ®ang tËp lµm quen; c¸c 
c¬ chÕ liªn quèc gia, xuyªn quèc gia 
trong kinh tÕ cßn ®ang trong qu¸ tr×nh 
x©y dùng, nh×n chung lµ yÕu vµ kh¸ s¬ 
khai. §Õn nay míi chØ cã 22 n−íc c«ng 
nhËn ViÖt Nam lµ n−íc cã nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng (28, tr.196)(*).  

                                           
(*) GDP 2007 68,6 tû USD. Tû träng s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp ®Õn hÕt n¨m 2008 míi ®¹t 20,6-
20,7%, rÊt khã ®¹t kÕ ho¹ch ®Õn n¨m 2010 ph¶i 
gi¶m cßn 15-16%; gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
®Õn hÕt n¨m 2008 míi ®¹t 40,6-40,7% GDP, 
trong khi kÕ ho¹ch ®Õn n¨m 2010 ph¶i ®¹t 43-
44%; tû träng th−¬ng m¹i - dÞch vô n¨m 2008 

Mét phÇn kh¸c lµ do Nhµ n−íc ViÖt 
Nam cã mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý vÜ m« 
®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã hiÖu qu¶ khi can 
thiÖp, ng¨n chÆn t¸c ®éng cña khñng 
ho¶ng tµi chÝnh. C¸c biÖn ph¸p b×nh æn 
gi¸ c¶, níi réng biªn ®é tÝn dông, ®iÒu 
chØnh l·i suÊt ng©n hµng, ®Æc biÖt lµ gãi 
kÝch cÇu 2008-2009… ®· cã t¸c dông c¶ 
vÒ mÆt t©m lý vµ c¶ vÒ mÆt ®iÒu chØnh 
thùc tiÔn ®Ó gi÷ ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 
5,32% trong n¨m 2009, cao h¬n kÕ 
ho¹ch ®Ò ra (theo kÕ ho¹ch, ViÖt Nam 
®Æt môc tiªu t¨ng tr−ëng GDP 5% cho 
n¨m 2009). §Çu 2010, Tæng côc Thèng kª 
vµ nhiÒu tæ chøc quèc tÕ kh¸c ®¸nh gi¸ lµ 
ViÖt Nam ®· v−ît qua giai ®o¹n khã kh¨n 
nhÊt cña khñng ho¶ng (xem: 8). 

VÊn ®Ò lµ ë chç, khñng ho¶ng tµi 
chÝnh dï kh«ng t¸c ®éng nghiªm träng 
nh− dù b¸o ban ®Çu, nh−ng ¶nh h−ëng 
cña nã ®Õn bøc tranh chung cña ®ãi 
nghÌo vµ ®Õn lé tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo ë ViÖt Nam th× còng kh«ng thÓ 
xem nhÑ ®−îc. Nh÷ng thµnh tùu vÜ m« 
vÒ chèng ®ãi nghÌo, dï rÊt ngo¹n môc, 
còng ch−a ®ñ ®Ó xo¸ ®i thùc tr¹ng cßn 
nhiÒu ®iÓm rÊt ®¸ng quan ng¹i. Vµ ®iÒu 
nµy Ýt nhiÒu ®· lé ra trong ¶nh h−ëng 
cña khñng ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu. 

Tr−íc hÕt, tÊt nhiªn, ng−êi nghÌo 
lu«n lµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng 
nhÊt trong khñng ho¶ng kinh tÕ. Nh÷ng 
®¸nh gi¸ nhanh vÒ t¸c ®éng x· héi cña 
cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh thùc hiÖn 
vµo th¸ng 2 vµ th¸ng 4/2009 ®· chØ ra 
r»ng, nh÷ng ng−êi lao ®éng di c− trong 
n−íc vµ ngoµi n−íc, nh÷ng ng−êi lao 
®éng kh«ng ®óng chuyªn m«n, nh÷ng 
lao ®éng cã chuyªn m«n kü thuËt thÊp, 
vµ c¸c doanh nghiÖp hé gia ®×nh… lµ 

                                                             
míi ®¹t 38,7-38,8% GDP, trong khi kÕ ho¹ch ®Õn 
n¨m 2010 ph¶i lµ 40-41%. 
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nh÷ng ®èi t−îng ®· gÆp nhiÒu thiÖt thßi 
vµ bÊt lîi trong khñng ho¶ng. Lao ®éng 
xuÊt khÈu vµ lao ®éng di c− thiÕu viÖc 
lµm, kÐm thu nhËp, vµ chÞu rñi ro x· héi 
cao h¬n tr−íc. KÐo theo t×nh tr¹ng nµy 
lµ sù bÊt an vÒ mÆt t©m lý - x· héi ®èi 
víi gia ®×nh hä (xem: 11, tr.97-128). 
§iÒu nµy cã nguyªn nh©n ë hÖ thèng an 
sinh x· héi. An sinh x· héi ë ViÖt Nam 
th−êng bÞ ®¸nh gi¸ lµ kÐm, kÐm xa so 
víi nhiÒu n−íc kh¸c, kÓ c¶ c¸c n−íc 
trong khu vùc. 

Theo sè liÖu cña Bé Lao ®éng, 
Th−¬ng binh vµ x· héi, tû lÖ thÊt nghiÖp 
t¹i khu vùc thµnh thÞ cña ViÖt Nam 
n¨m 2009 lµ 4,66%. Tû lÖ thÊt nghiÖp 
nµy hÇu hÕt r¬i vµo nh÷ng ng−êi thuéc 
®é tuæi lao ®éng - tõ 15 ®Õn 60 ®èi víi 
nam vµ tõ 15 ®Õn 55 ®èi víi n÷.  Cïng 
víi tû lÖ thÊt nghiÖp cßn lµ tû lÖ thiÕu 
viÖc lµm. N¨m 2009, tû lÖ thiÕu viÖc lµm 
ë nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng lµ 
5,1%, trong ®ã, tû lÖ thiÕu viÖc lµm ë 
n«ng th«n lµ 6,1%, ë khu vùc thµnh thÞ 
lµ 2,3% (mÆc dï, theo b¸o c¸o cña Bé 
Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ x· héi, n¨m 
2009, c¶ n−íc ®· t¹o viÖc lµm cho 1,51 
triÖu lao ®éng, ®¹t 88,8% kÕ ho¹ch n¨m, 
trong ®ã, t¹o viÖc lµm trong n−íc lµ 
1,437 triÖu ng−êi vµ xuÊt khÈu lao ®éng 
trªn 73.000 ng−êi) (xem: 14). 

D−íi t¸c ®éng cña khñng ho¶ng 
kinh tÕ toµn cÇu, tèc ®é gi¶m nghÌo vèn 
®· kh«ng ®ång ®Òu vµ cã xu h−íng gia 
t¨ng gi÷a c¸c vïng, l¹i bÞ chËm l¹i vµ 
kho¶ng c¸ch giµu – nghÌo gi÷a ng−êi 
víi ng−êi vµ gi÷a vïng víi vïng cã biÓu 
hiÖn gia t¨ng. Thèng kª cho thÊy, chªnh 
lÖch gi÷a nhãm 20% cã thu nhËp cao 
nhÊt so víi nhãm 20% cã thu nhËp thÊp 
nhÊt (trong c¶ n−íc) n¨m 1990 lµ 4,1 
lÇn, n¨m 1991 lµ 4,2 lÇn, n¨m 1993 lµ 6,2 
lÇn, n¨m 1994 lµ 6,5 lÇn, n¨m 1995 lµ 7,0 

lÇn, n¨m 1996 lµ 7,3 lÇn, n¨m 1999 lµ 7,6 
lÇn, n¨m 2002 lµ 8,1 lÇn vµ n¨m 2004 lµ 
8,4 lÇn. Trong 14 n¨m ®ã, hÖ sè chªnh 
lÖch t¨ng lªn 2,05 lÇn (xem: 15).  

T¹i kú häp Quèc héi 5/2010, «ng Bïi 
SÜ Lîi cho biÕt, con sè chªnh lÖch nµy 
cña n¨m 2008 lµ 8,9 lÇn. Tuy nhiªn, sù 
chªnh lÖch nµy, theo «ng, l¹i thÓ hiÖn ra 
thµnh nh÷ng bÊt b×nh kh¸c ®¸ng ng¹i 
h¬n vÒ phóc lîi x· héi. Nhãm 20% cã 
thu nhËp cao nhÊt l¹i ®−îc nhËn 47% 
l−¬ng h−u, 45% trî gióp y tÕ, 35% trî 
gióp gi¸o dôc. Cßn nhãm 20% nghÌo 
nhÊt chØ nhËn ®−îc 2% l−¬ng h−u, 7% 
trî gióp y tÕ, 15% trî gióp gi¸o dôc 
(xem: 7).  

Bµ Claire Melamed nhËn xÐt, ë ViÖt 
Nam, chØ sè chªnh lÖch thu nhËp t¨ng 
®¸ng kÓ tõ 1993 ®Õn nay, “t×nh tr¹ng 
bÊt b×nh ®¼ng khiÕn cho nh÷ng ph¸t 
triÓn vµ tiÕn bé mµ chóng ta ®ang 
chøng kiÕn ®· kh«ng ®Õn ®−îc víi toµn 
d©n. §Õn mét lóc nµo ®ã, còng sím th«i, 
viÖc nµy sÏ g©y ra nhiÒu vÊn ®Ò. Khi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng ®Õn ®−îc mét 
bé phËn ng−êi d©n th× kh«ng thÓ xãa ®ãi 
nghÌo ®−îc” (xem: 21). 

Tû lÖ hé nghÌo ë ViÖt Nam, theo b¸o 
c¸o cña ChÝnh phñ, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 
2009 cßn kho¶ng 11%. Tuy nhiªn, ngay 
trong c¸c kú häp Quèc héi 2009 vµ 2010, 
d−êng nh− rÊt Ýt ®¹i biÓu tin vµo tÝnh 
x¸c thùc cña con sè ®ã. Mét vµi ý kiÕn 
®· kh«ng ngÇn ng¹i b¸c bá vµ dÉn ra 
c¸c chøng cø cho r»ng trªn thùc tÕ tû lÖ 
hé nghÌo cao h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu ®¸ng 
nãi lµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ vÒ cuéc 
chiÕn chèng ®ãi nghÌo, rÊt tiÕc, l¹i lµ 
mét thø “ma trËn chÝnh s¸ch”, gåm cã 
tíi 36 lo¹i chÝnh s¸ch, víi 75 hîp phÇn 
vµ kho¶ng 100 v¨n b¶n h−íng dÉn kÌm 
theo. NghÜa lµ nã rÊt phøc t¹p, chång 
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chÐo, khã thùc hiÖn vµ kh«ng hiÖu qu¶ 
(xem: 13).  

§Æc biÖt, nhiÒu ý kiÕn chØ râ gãi kÝch 
cÇu cña ChÝnh phñ hç trî cho c¸c doanh 
nghiÖp trong khñng ho¶ng kinh tÕ 2009, 
vÒ c¬ b¶n kh«ng ®Õn ®−îc víi ng−êi 
nghÌo. Ng−êi nghÌo rÊt khã ®−îc h−ëng 
c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vµ còng rÊt khã 
tiÕp cËn c¸c kho¶n −u ®·i chÝnh v× c¸c 
thñ tôc hµnh chÝnh r−êm rµ, c¬ chÕ 
qu¶n lý nhiªu khª vµ viÖc gi¶i ng©n qu¸ 
chËm trÔ. 

Bµ Magdalena Sepulveda cho r»ng, 
nhiÒu biÖn ph¸p gi¶m nghÌo mµ ChÝnh 
phñ ®ang ¸p dông ®· kh«ng ®Õn ®−îc 
víi ng−êi thiÓu sè. Khi ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh 134 vµ 135, ng−êi 
thiÓu sè chiÕm kho¶ng 13% d©n sè ViÖt 
Nam nh−ng l¹i chiÕm 40% sè ng−êi 
nghÌo (xem: 23).  

HiÖn nay, ë ViÖt Nam, sè ng−êi 
nghÌo ë n«ng th«n chiÕm gÇn 90% tæng 
sè hé nghÌo cña c¶ n−íc. Tû lÖ hé nghÌo 
ë khu vùc miÒn nói cao h¬n tõ 1,7 ®Õn 2 
lÇn tû lÖ hé nghÌo b×nh qu©n chung. Tû 
lÖ nghÌo ë n«ng th«n cao gÊp 2 lÇn ë 
thµnh thÞ. Trªn thùc tÕ, vïng nhiÒu 
ng−êi nghÌo ®Òu lµ nh÷ng vïng khã 
kh¨n (®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c nghiÖt, 
h¹ tÇng thÊp kÐm, s¶n xuÊt manh món, 
nhá lÎ) hoÆc c¸c khu d©n c− t¸i ®Þnh c− 
®Ó nh−êng chç cho nh÷ng c«ng tr×nh 
lín(*) (xem: 3) … vµ ë nh÷ng n¬i ®ã, d©n 
trÝ th−êng lµ thÊp. Nh÷ng ng−êi ë vïng 
nµy, khi di c− lao ®éng vµo ®« thÞ, khu 
c«ng nghiÖp, hä lu«n gÆp rÊt nhiÒu khã 
kh¨n, thËm chÝ bÊt tr¾c, rñi ro c¶ vÒ 
cuéc sèng vµ c¶ vÒ viÖc lµm. KÕt côc lµ 
thu nhËp nhËn ®−îc bao giê còng thÊp 

                                           
(*) GÇn 200 hé d©n d©n téc Th¸i x· Thanh Kú, Nh− 
Thanh, Thanh Ho¸ sau 7 n¨m t¸i ®Þnh c−  ®· ®¹t 
tíi tû lÖ 80% lµ hé nghÌo, cßn l¹i lµ cËn nghÌo.  

h¬n møc trung b×nh. Nh÷ng vïng cã tèc 
®é gi¶m nghÌo nhanh, còng lµ nh÷ng 
vïng cã tû lÖ hé nghÌo cao - gi¶m nghÌo 
nhanh vµ t¸i nghÌo còng nhanh. §èi víi 
ng−êi nghÌo, nh÷ng ng−êi mµ thu nhËp 
th−êng xuyªn kh«ng cao h¬n 260.000 
®ång/th¸ng, chØ mét may m¾n trong c«ng 
¨n viÖc lµm còng cã thÓ gióp hä tho¸t 
nghÌo; khi võa tho¸t nghÌo, chØ mét rñi 
ro kh«ng qu¸ nghiªm träng trong lao 
®éng, trong ®êi sèng… còng cã thÓ khiÕn 
hä r¬i vµo t×nh tr¹ng t¸i nghÌo.  

T¹i §ång Th¸p, «ng TrÇn Minh 
Hång, Phã gi¸m ®èc Së L§-TB&XH tØnh 
cho biÕt: sau khi rµ so¸t l¹i hé nghÌo vµ 
cËn nghÌo n¨m 2009, c¶ tØnh §ång Th¸p 
vÉn cßn 50.326 hé cËn nghÌo, víi 
211.369 nh©n khÈu, tû lÖ 13,26%. Trong 
khi tæng sè hé nghÌo tÝnh ®Õn cuèi n¨m 
2008 chØ cßn 21.695 hé, chiÕm tû lÖ 
5,72%. §ång Th¸p kh«ng cã hé thiÕu 
®ãi, nh−ng c¸i nghÌo vÉn ë phÝa tr−íc, 
v× sè hé cËn nghÌo nh− thÕ lµ qu¸ lín. 
§ång Th¸p lµ tØnh cã diÖn tÝch lóa n«ng 
nghiÖp lín, nu«i trång thñy s¶n kh¸ lín, 
lóa nhiÒu thãc g¹o l¾m. Nh−ng cã vÎ 
nh− m©u thuÉn, c¸i nghÌo l¹i b¾t nguån 
tõ chÝnh… n«ng nghiÖp (xem: 29).  

TÊt c¶ nh÷ng “hè nghÌo ®ãi” ®Òu 
n»m ë n«ng th«n hoÆc miÒn nói. Tû lÖ 
d©n sè n«ng th«n hiÖn vÉn kho¶ng 70%. 
N«ng d©n, n«ng nghiÖp, n«ng th«n vÉn 
lµ vÊn ®Ò bøc xóc cho sù ph¸t triÓn ë 
ViÖt Nam. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ, tû träng 
vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
l©m nghiÖp vµ thñy s¶n trong tæng vèn 
®Çu t− ph¸t triÓn x· héi ë ViÖt Nam vÉn 
®ang gi¶m vµ hiÖn ë møc thÊp - tõ 
13,8% n¨m 2000 ®Õn n¨m 2009 chØ cßn 
6,3% (xem: 30). Do ®« thÞ ho¸ vµ c«ng 
nghiÖp ho¸, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, 
®Æc biÖt ®Êt trång lóa gi¶m tíi møc 
®¸ng quan ng¹i. Chªnh lÖch gi÷a thµnh 
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thÞ vµ n«ng th«n vÒ mäi mÆt cña ®êi 
sèng, râ rµng, ngµy cµng trë thµnh mét 
vÊn ®Ò x· héi bøc xóc.  

3. NhËn xÐt vµ KÕt luËn 

Ngµy 28-30/9/2009 t¹i DiÔn ®µn cÊp 
b¸ch vÒ t¸c ®éng cña suy tho¸i kinh tÕ 
toµn cÇu tíi xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng khu vùc ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng, víi h¬n 350 ®¹i biÓu ®Õn tõ 
28 quèc gia vµ 25 tæ chøc quèc tÕ, Ng©n 
hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®· nhËn 
®Þnh r»ng, nÕu tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ ë ch©u ¸ kh«ng ch÷ng l¹i nh− trong 
n¨m 2008-2009 võa qua, th× 60 triÖu 
ng−êi ®· cã thÓ tho¸t nghÌo víi møc thu 
nhËp d−íi 1,25 USD mçi ngµy vµ 100 
triÖu ng−êi ®· tho¸t khái møc cËn 
nghÌo víi d−íi møc thu nhËp 2 USD 
mçi ngµy (xem: 2). NhËn ®Þnh nµy ®· 
g©y Ên t−îng m¹nh víi nhiÒu ng−êi 
tham dù vµ ®Õn nay vÉn khiÕn c¸c 
chÝnh kh¸ch vµ nh÷ng ng−êi thiÕt kÕ 
chÝnh s¸ch x· héi ph¶i suy ngÉm.  

DÜ nhiªn lµ gi¶ ®Þnh nµy hîp lý. Tuy 
vËy, gi¶ ®Þnh nµy, theo t«i, vÉn che dÊu 
mét sù hêi hît nµo ®ã.  

Trong tr−êng hîp ViÖt Nam, t«i gi¶ 
®Þnh ng−îc l¹i, nÕu kh«ng cã khñng 
ho¶ng kinh tÕ th× tû lÖ ng−êi nghÌo 
trong toµn quèc hiÖn nay liÖu cã thÊp 
h¬n con sè 11% hay kh«ng? H·y khoan 
bµn tíi c¸ch tÝnh to¸n vµ tÝnh chÝnh x¸c 
cña sè liÖu nµy. VÊn ®Ò lµ ë chç, tû lÖ 
ng−êi nghÌo trong thùc tÕ ë ViÖt Nam 
biÕn ®éng ra sao trong khñng ho¶ng 
kinh tÕ. RÊt khã suy luËn mét c¸ch gi¶n 
®¬n r»ng, sè ng−êi nghÌo ®ãi tû lÖ thuËn 
víi t¸c ®éng cña khñng ho¶ng kinh tÕ. 

Do nhiÒu nguyªn nh©n thuéc vÒ c¸c 
nh©n tè kinh tÕ, v¨n hãa, chÝnh trÞ, x· 
héi cña thêi kú t¨ng tr−ëng nhanh tõ 
nh÷ng n¨m 80, nªn tû lÖ ng−êi nghÌo ë 

ViÖt Nam ®· gi¶m nhanh vµ gi¶m ®¸ng 
kÓ, ®iÒu mµ UNDP vµ FAO ®· ®¸nh gi¸ 
lµ “rÊt thµnh c«ng”. Trong sè c¸c yÕu tè 
t¹o nªn sù thµnh c«ng nµy, ngoµi chñ 
tr−¬ng s¸ng suèt vÜ m« vµ sù can thiÖp 
cã hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ, th× ch¾c 
ch¾n ph¶i tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè n»m ngoµi 
“logic th«ng th−êng” mµ c¸c nhµ lý 
thuyÕt hay bµn luËn.  

Cã thÓ ®ã lµ xu h−íng c¶i thiÖn 
nhanh vµ rÊt nhanh møc sèng cña ®¹i 
®a sè c− d©n; ng−êi nghÌo dÔ tho¸t 
nghÌo trong c¸c nÒn kinh tÕ cã GDP 
t¨ng tr−ëng tõ vµi tr¨m ®Õn 1.000 USD 
chØ trong vßng ch−a ®Çy mét thËp niªn 
(GDP ViÖt Nam 1975-1998: 331 USD, 
2003: 482 USD, vµ 2010: 1.000 USD 
(xem: 31, tr.184; 32, tr.268). Nh−ng 
GDP ®Çu ng−êi tõ 1000 USD trë lªn, sù 
c¶i thiÖn ®êi sèng sÏ kh«ng gi¶n ®¬n 
nh− thÕ n÷a. BÉy thu nhËp trung b×nh 
sÏ lµ c¸i r×nh rËp suèt qu¸ tr×nh tõ 
1.000 ®Õn 10.000 USD. 

§ã lµ sù liªn quan chÆt chÏ vÒ mÆt 
quan hÖ x· héi gi÷a nh÷ng ng−êi míi 
giµu hoÆc nhanh chãng kh¸ gi¶ chØ sau 
5-10 n¨m víi nh÷ng ng−êi th©n vµ quª 
h−¬ng cña hä (hÇu hÕt ng−êi giµu ë ViÖt 
Nam, c¸ch ®©y 20-30 n¨m vÉn cßn 
nghÌo nh− nh÷ng ng−êi ®ang nghÌo 
hiÖn nay). ThÕ hÖ thø hai cña nh÷ng 
ng−êi giµu vµ kh¸ gi¶ sÏ mang t©m lý 
kh¸c. Lóc ®ã th¸i ®é x· héi ®èi víi ng−êi 
nghÌo vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ãi nghÌo sÏ 
kh«ng thuËn lîi nh− hiÖn nay. 

§ã cßn lµ sù ph©n phèi thu nhËp 
phøc t¹p, rÊt khã kiÓm so¸t do tr×nh ®é 
qu¶n lý x· héi cña mét nÒn kinh tÕ võa 
míi ra khái c¬ chÕ kÕ ho¹ch - tËp trung, 
trong khi vèn FDI ®ang ®æ vµo hµng 
chôc tû USD mçi n¨m.  
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§ã cßn lµ sù chi phèi cña thÞ tr−êng 
®Þa èc, gi¸ c¶ nhµ ®Êt cao vµ rÊt phøc 
t¹p ë ViÖt Nam (vµi tr¨m m2 ®Êt ®« thÞ 
còng cã thÓ gi¶i tho¸t cho hµng chôc, 
thËm chÝ hµng tr¨m ng−êi tho¸t khái 
ng−ìng nghÌo).  

Bëi vËy, t¸c ®éng x· héi cña khñng 
ho¶ng kinh tÕ toµn cÇu ®Õn ng−êi nghÌo 
vµ ®Õn t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam 
kh«ng thËt râ vµ còng kh«ng qu¸ 
nghiªm träng. 

 

Tµi liÖu Tham kh¶o 

1. ViÖt Nam thµnh c«ng trong viÖc xo¸ 
®ãi nh−ng vÉn ch−a ®¶m b¶o an 
ninh l−¬ng thùc. 
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