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Thö nhËn diÖn mét sè triÕt lý 
c¶n trë sù ph¸t triÓn 

§ç Minh c−¬ng(*) 

riÕt lý ph¸t triÓn cã mét vai trß 
quan träng trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, 

qu¶n lý nãi riªng, trong ph−¬ng thøc 
ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn cña quèc gia nãi 
chung. Thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi ë n−íc ta cho thÊy, bªn c¹nh c¸c triÕt 
lý ®Þnh h−íng ®óng, ñng hé vµ thóc ®Èy 
sù ph¸t triÓn, cßn cã sù tån t¹i cña c¸c 
triÕt lý k×m h·m, c¶n trë, t¸c ®éng ng−îc 
chiÒu, lµm lÖch h−íng sù ph¸t triÓn 
kh¸ch quan cña con ng−êi vµ c¸c tæ chøc. 
Sù ph¸t triÓn cña x· héi sÏ gÆp nhiÒu 
khã kh¨n, trë ng¹i khi c¸c triÕt lý ph¸t 
triÓn thùc ch−a ®−îc nhËn thøc vµ ph¸t 
huy ®Çy ®ñ, cßn c¸c triÕt lý ph¶n ph¸t 
triÓn l¹i kh«ng ®−îc phª ph¸n, phßng 
tr¸nh vµ kh¾c phôc triÖt ®Ó. NÕu t×nh 
tr¹ng nµy kÐo dµi sÏ g©y ra nh÷ng hËu 
qu¶ xÊu: nhËn thøc vÒ sù ph¸t triÓn 
kh«ng râ rµng, minh b¹ch, niÒm tin vµ 
lý t−ëng x· héi thÊp; t− t−ëng, quan 
®iÓm chØ ®¹o hµnh ®éng cña x· héi bÞ 
chia rÏ, ph©n t¸n; nãi vµ lµm trong ®éi 
ngò c¸n bé, c«ng chøc thiÕu nhÊt qu¸n, 
thèng nhÊt. Bµi viÕt nµy chØ tËp trung 
vµo viÖc nhËn diÖn vµ lµm râ néi dung 
c¸c triÕt lý ®· vµ ®ang c¶n trë sù ph¸t 
triÓn cña x· héi ViÖt Nam hiÖn nay. 

1. Quan niÖm vÒ triÕt lý, chñ thuyÕt ph¸t triÓn  

Theo chóng t«i, triÕt lý lµ nh÷ng t− 
t−ëng cã tÝnh triÕt häc ®−îc con ng−êi 
rót ra tõ cuéc sèng cña hä; lµ bé phËn 
triÕt häc vÒ ®¹o lý, triÕt häc cña hµnh 
®éng (xem thªm: 1, tr.19-33; 2, tr.197-
200; 3, tr.19-28). TriÕt lý ph¸t triÓn lµ 
c¸c t− t−ëng triÕt häc vÒ sù ph¸t triÓn 
cña con ng−êi, tæ chøc, x· héi; cã vai trß 
®Þnh h−íng, v¹ch ra c¸c môc tiªu, 
nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ c¸ch thøc ph¸t 
triÓn cña chñ thÓ.(*) 

Chñ thuyÕt ph¸t triÓn cã thÓ ®−îc 
hiÓu lµ mét häc thuyÕt cã vÞ trÝ cao nhÊt, 
cã vai trß quan träng nhÊt (so víi c¸c 
triÕt lý, lý thuyÕt vµ häc thuyÕt kh¸c) vÒ 
sù ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc, d©n téc vµ 
®Êt n−íc.  

Nh− vËy, chñ thuyÕt ph¸t triÓn chØ 
trë thµnh lý thuyÕt quan träng nhÊt cña 
chñ thÓ khi cã nhiÒu lý thuyÕt kh¸c vÒ 
sù ph¸t triÓn cïng tån t¹i; nã ®−îc thõa 
nhËn khi  so s¸nh víi c¸c lý thuyÕt ®−îc 
chñ thÓ sö dông cïng thêi hoÆc trong 
nhiÒu thêi kú kh¸c nhau. Qu¸ tr×nh x©y 

                                                
(*)

 PGS. TS., Vô §µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé, Ban 
Tæ chøc Trung −¬ng. 
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dùng mét häc thuyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi th−êng b¾t ®Çu b»ng viÖc ph¸t 
hiÖn mét sè triÕt lý ph¸t triÓn míi trong 
lÜnh vùc kinh tÕ. Thùc tiÔn thêi kú §æi 
míi cña n−íc ta cho thÊy, tr−íc khi cã 
mét chñ thuyÕt míi ®−îc thõa nhËn th× 
sù thay ®æi nhËn thøc vÒ nÒn kinh tÕ 
nhiÒu thµnh phÇn, vÒ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN vµ nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn... ®· t¹o ra sù ®ét ph¸ theo 
h−íng tiÕn bé trong t− duy vµ ph−¬ng 
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, qua ®ã lµm cho 
sù ph¸t triÓn cña x· héi n−íc ta trë nªn 
nhanh vµ bÒn v÷ng h¬n. 

Sù ph©n biÖt gi÷a chñ thuyÕt ph¸t 
triÓn vµ triÕt lý ph¸t triÓn cßn phô 
thuéc vµo quy m« cña chñ thÓ vµ ph¹m 
vi, ®é phøc t¹p cña kh¸ch thÓ. §èi víi 
hÇu hÕt c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc vi m«, 
mét doanh nghiÖp ch¼ng h¹n, triÕt lý 
ph¸t triÓn (nÕu cã) chÝnh lµ chñ thuyÕt 
cña nã. §èi víi mét ®¶ng chÝnh trÞ, mét 
nhµ n−íc hay quèc gia th× sù ph©n biÖt 
gi÷a chñ thuyÕt ph¸t triÓn víi c¸c lý 
thuyÕt ph¸t triÓn kh¸c lµ cÇn thiÕt. 
Trong thùc tÕ sù lùa chän, thay ®æi chñ 
thuyÕt ph¸t triÓn cña bé phËn cÇm 
quyÒn sÏ dÉn ®Õn sù thay ®æi lín trong 
chÝnh s¸ch vµ c¸ch thøc ®iÒu hµnh cña 
nhµ n−íc, dÉn ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c 
nhau vÒ sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ, x· 
héi. VÝ dô, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 
hiÖn nay lµ hËu qu¶ cña c¸ch ®iÒu hµnh 
kinh tÕ cña ChÝnh phñ Mü diÔn ra 2 
nhiÖm kú d−íi thêi Tæng thèng G. Bush 
theo chñ thuyÕt kinh tÕ tù do cña Adam 
Smith (1723-1790), Milton Friedman 
(1912-2006) - häc thuyÕt kinh tÕ tuyÖt 
®èi hãa vai trß tù ®iÒu tiÕt cña thÞ 
tr−êng. §Õn quý III n¨m 2008, khi cuéc 
khñng ho¶ng tµi chÝnh ®Õn giai ®o¹n 
tµn ph¸ m¹nh th× ChÝnh quyÒn Bush ®· 
buéc ph¶i thay ®æi chñ thuyÕt kinh tÕ 
häc cña m×nh, chuyÓn sang thuyÕt kinh 
tÕ häc hçn hîp cña John Maynard 

Keynes (1883-1948), dïng søc m¹nh 
tæng hîp cña Nhµ n−íc-víi vai trß cña 
ng−êi lµm luËt, ng−êi qu¶n lý ng©n s¸ch 
vµ cña c¶i quèc gia, nhµ ®Çu t− lín 
nhÊt... - ®Ó cøu gióp c¸c ®Þnh chÕ tµi 
chÝnh s¾p ph¸ s¶n cã nguy c¬ kÐo theo 
sù sôp ®æ cña c¶ thÞ tr−êng ng©n hµng, 
chøng kho¸n vµ b¶o hiÓm quèc gia vµ 
sau ®ã dïng gi¶i ph¸p “kÝch cÇu” ®Ó 
chÆn ®µ suy tho¸i kinh tÕ. 

Tõ vÝ dô trªn vµ t×nh h×nh thùc tÕ 
trªn thÕ giíi thêi gian gÇn ®©y cho thÊy, 
mÆc dï triÕt lý vµ chñ thuyÕt ph¸t triÓn 
cã tÝnh æn ®Þnh cao so víi c¸c lý luËn, 
chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch cña chñ thÓ 
cÇm quyÒn nh−ng khi t×nh h×nh cã 
nh÷ng thay ®æi lín th× nã còng cã thÓ 
®−îc thay ®æi.  

2. Nh÷ng triÕt lý c¶n trë sù ph¸t triÓn cña n−íc ta 

C¸c triÕt lý c¶n trë sù ph¸t triÓn cña 
con ng−êi vµ x· héi n−íc ta tr−íc hÕt lµ 
c¸c triÕt lý ®−îc h×nh thµnh hoÆc ®−îc 
du nhËp vµo trong nhËn thøc vµ ho¹t 
®éng cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã quyÒn 
lùc, ¶nh h−ëng tíi qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch, ra quyÕt ®Þnh vµ c¸c c«ng 
viÖc kh¸c cña chñ thÓ l·nh ®¹o, qu¶n lý. 
C¸c ®−êng lèi, chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh 
chÞu sù chi phèi, ®Þnh h−íng cña triÕt lý 
kiÓu nµy kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, 
kh«ng thóc ®Èy sù xuÊt hiÖn cña c¸i míi 
mµ cßn c¶n trë sù ph¸t triÓn cña c¸c ®èi 
t−îng vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý. NÕu nh− 
c«ng viÖc ph¸t hiÖn c¸c triÕt lý, chñ 
thuyÕt ph¸t triÓn x· héi rÊt khã kh¨n, 
phøc t¹p th× viÖc nhËn biÕt vµ gäi tªn 
c¸c triÕt lý ph¶n ph¸t triÓn còng kh«ng 
hÒ ®¬n gi¶n, th−êng n¶y sinh nhiÒu ý 
kiÕn kh¸c nhau. Sau ®©y xin m¹nh d¹n 
thö nªu ra ba trong sè nhiÒu triÕt lý c¶n 
trë sù ph¸t triÓn cña n−íc ta kho¶ng 
n¨m chôc n¨m trë l¹i ®©y theo suy nghÜ 
c¸ nh©n cña ng−êi viÕt: 

TriÕt lý thø nhÊt: CNXH ®ång 
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nghÜa víi c«ng h÷u vµ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung. §©y lµ t− t−ëng c¬ b¶n cña 
m« h×nh CNXH theo kiÓu cò - m« h×nh 
X«  ViÕt - mµ nhiÒu n−íc ®· cè g¾ng x©y 
dùng trong h¬n nöa thÕ kû nh−ng rèt 
cuéc ®Òu thÊt b¹i. HiÖn nay, phÇn lín 
c¸c n−íc XHCN cßn l¹i, trong ®ã tiªu 
biÓu lµ ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ®Òu 
®ang chuyÓn ®æi sang m« h×nh CNXH 
kiÓu míi nh−ng nh÷ng di tån cña 
CNXH kiÓu cò vÉn cßn trong nhËn thøc, 
thãi quen vµ hµnh ®éng cña nhiÒu 
ng−êi, kÓ c¶ mét sè ng−êi trong bé m¸y 
l·nh ®¹o, qu¶n lý n−íc ta:  

Thø nhÊt lµ, ®ång nhÊt quèc h÷u - 
c«ng h÷u - së h÷u toµn d©n víi së h÷u 
cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(DNNN). Trong thùc tÕ c¸i gäi lµ së h÷u 
nhµ n−íc hay së h÷u toµn d©n trong c¸c 
DNNN th× ng−êi d©n vÉn kh«ng cã 
quyÒn vµ lîi Ých t−¬ng xøng víi ®Þa vÞ lµ 
chñ thÓ tèi cao cña x· héi, mÆc dï quyÒn 
lùc cña hä ®· ®−îc HiÕn ph¸p vµ ph¸p 
luËt thõa nhËn. §éc quyÒn kinh tÕ nhµ 
n−íc dÔ bÞ biÕn thµnh ®éc quyÒn doanh 
nghiÖp, lîi Ých cña toµn d©n vµ quèc gia 
cã kh¶ n¨ng biÕn thµnh lîi Ých cña c¸c 
c¸ nh©n vµ phe nhãm cã ®Æc quyÒn, ®Æc 
lîi theo c¶ hai c¸ch: ngÊm ngÇm trong 
bãng tèi b»ng con ®−êng tham nhòng, 
“chiÕm c«ng vi t−” vµ c«ng khai theo con 
®−êng cæ phÇn ho¸, t− nh©n ho¸ thiÕu 
c«ng b»ng, minh b¹ch vµ møc ®é gi¶i 
tr×nh thÊp.  

Thø hai lµ, hiÓu kÕ ho¹ch ho¸ lµ sù 
thay thÕ cho c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vÉn th−êng dïng 
sù can thiÖp hµnh chÝnh, vµ c¬ chÕ “xin- 
cho” nh− thêi bao cÊp. HiÖn nay c¶ lý 
luËn vµ thùc tiÔn ®Òu chøng minh r»ng 
sù chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ phï 
hîp víi quy luËt kh¸ch quan cña nÒn 
kinh tÕ n−íc ta nh−ng nhiÒu ng−êi vÉn 
®ßi hái vai trß vµ c¸ch thøc qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
nh− trong nÒn kinh tÕ cò. §©y lµ mét 
®ßi hái v« lý vÒ mÆt lý luËn nh−ng vÉn 
cã tÝnh tù nhiªn v× n−íc ta ®· cã thùc 
tiÔn, thãi quen vµ kinh nghiÖm h¬n nöa 
thÕ kû vÒ kiÓu nhµ n−íc vµ x· héi nh− 
vËy.  

TriÕt lý thø hai: lín lµ ®Ñp hay lµ 
triÕt lý träng lín, khinh nhá. Con 
ng−êi “chÕ t¹o theo quy luËt c¸i ®Ñp” (K. 
Marx) song trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
kinh tÕ l¹i cã hai quan ®iÓm chÝnh ®èi 
lËp nhau vÒ c¸i ®Ñp: lín vµ nhá (xem 
thªm: 4, tr. xxix, xxx, 77-78).   

ViÖt Nam lµ mét ®Êt n−íc kh«ng 
lín, cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
kh¸ phong phó nh−ng quy m« chØ ë møc 
nhá vµ võa; tÝnh chÊt nhá vµ võa lµ chñ 
®¹o trong ®Þa giíi hµnh chÝnh cña c¸c 
®Þa ph−¬ng vµ trong quy m« c¸c tæ chøc, 
tr−íc hÕt lµ trong hÖ thèng doanh 
nghiÖp víi tû lÖ kho¶ng 97% cã quy m« 
nhá vµ võa (sö dông tõ 300 lao ®éng trë 
xuèng hoÆc cã vèn ®iÒu lÖ d−íi 10 tû 
®ång). ThÕ nh−ng trong thêi kú qu¸ ®é 
®i lªn CNXH chóng ta ®· qu¸ quen víi 
quan niÖm “s¶n xuÊt lín XHCN” vµ 
quan ®iÓm x©y dùng nÒn s¶n xuÊt lín cã 
nÒn t¶ng lµ c«ng nghiÖp nÆng ®Ó thay 
thÕ cho nÒn s¶n xuÊt nhá - biÓu t−îng 
cña c¸i l¹c hËu, ph©n t¸n... lµ c¸i xÊu 
cÇn xãa bá.  

T¹i sao vËy? Nguyªn nh©n cña lèi t− 
duy vµ hµnh ®éng nµy v−ît khái ph¹m 
vi do nhu cÇu cña ®êi sèng mµ cã xuÊt 
ph¸t c¨n b¶n tõ hÖ t− t−ëng vµ lý luËn 
chÝnh trÞ mµ chóng ta ®· du nhËp tõ m« 
h×nh CNXH kiÓu cò cña Liªn X«, Trung 
Quèc. Theo m« h×nh nµy th× CNXH 
tr−íc hÕt ph¶i cã nÒn s¶n xuÊt lín, vµ 
ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ thµnh tÝch, thµnh 
tùu b»ng nh÷ng con sè, c«ng tr×nh lín 
hµng ®Çu thÕ giíi. Trong tÇng líp trÝ 
thøc vµ mét bé phËn c¸n bé l·nh ®¹o 
vÉn cßn tån t¹i t©m lý tù ti, mÆc c¶m vµ 



  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 1.2011 

 

30 

®Þnh kiÕn víi truyÒn thèng s¶n xuÊt 
nhá, víi “nÒn kinh tÕ tiÓu n«ng” cña d©n 
téc. T©m lý nµy cã khi bÞ ®Èy qu¸ xa 
thµnh c¸i nhËn thøc phiÕn diÖn vµ sai 
lÖch r»ng quy m« lín ®ång nghÜa víi 
hiÖu qu¶, hiÖn ®¹i, v¨n minh; c¸i g× 
chóng ta cßn kÐm vµ l¹c hËu so víi thÕ 
giíi ®Òu ®−îc quy téi cho “nÒn s¶n xuÊt 
nhá” vµ “t©m lý tiÓu n«ng”. V« h×nh 
chung c¸i lín ®−îc ®ång nhÊt víi c¸i 
®Ñp, cßn c¸i nhá lµ c¸i võa l¹c hËu võa 
xÊu, kh«ng cã triÓn väng ph¸t triÓn vµ 
cÇn sím lo¹i bá.  

TriÕt lý “lín lµ ®Ñp” vµ t©m lý chØ 
ng−ìng mé c¸i lín, cè t¹o ra c¸i lín thay 
thÕ c¸i nhá xuÊt ph¸t tõ ho¹t ®éng kinh 
tÕ ë n−íc ta kho¶ng nöa thÕ kû nay 
(kh«ng cã trong truyÒn thèng v¨n ho¸ 
d©n téc) nh−ng ®· nhanh chãng më réng 
ra mäi mÆt cña x· héi: (1) c¸c môc tiªu, 
chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña 
Trung −¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu rÊt 
chó träng ®Õn tèc ®é, quy m« t¨ng 
tr−ëng hµng n¨m, ®Õn sè doanh nghiÖp 
lín nh−ng th−êng chØ tho¸ng quan t©m 
tíi c¸c chØ tiªu vÒ chÊt l−îng ph¸t triÓn, 
vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t−, vÒ sè doanh nghiÖp 
nhá, siªu nhá vµ sè hé kinh doanh gia 
®×nh cña n−íc ta, vµ c¨n bÖnh thµnh 
tÝch trong gi¸o dôc lµ mét vÝ dô ®iÓn 
h×nh cho t©m lý x· héi ch¹y theo quy m« 
lín, con sè ®Ñp vµ c¸ch lµm gi¸o dôc 
theo kiÓu phong trµo. (2) Trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ ch−a chó träng tíi ¶nh 
h−ëng vµ hËu qu¶ m«i tr−êng sinh th¸i 
vµ t¸c ®éng tíi v¨n hãa b¶n ®Þa cña mçi 
kÕ ho¹ch, dù ¸n vµ c«ng tr×nh cô thÓ. (3) 
C¸c DNNN ®· nhiÒu lÇn chuyÓn ®æi m« 
h×nh tæ chøc theo phong trµo ®Ó lÇn sau 
to h¬n lÇn tr−íc, tõ c«ng ty lªn tæng 
c«ng ty, råi tæng c«ng ty h¹ng ®Æc biÖt 
vµ hiÖn nay lµ tËp ®oµn kinh tÕ, nh−ng 
mèi liªn kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn trong 
tËp ®oµn vÉn chØ lµ sù l¾p ghÐp c¬ häc, 
ch−a t¹o ra néi lùc tæng hîp cÇn thiÕt 

cho sù ph¸t triÓn cña tæ chøc lín. (4) 
Qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc còng ®· 
nhiÒu lÇn x¶y ra chuyÖn nhËp - t¸ch - 
nhËp - t¸ch nh− phong trµo nhËp tØnh 
nh÷ng n¨m 1970 vµ t¸ch ra mét, hai 
chôc n¨m sau; hiÖn nay lµ phong trµo 
“lªn h¹ng” tõ thÞ tø lªn thÞ trÊn, tõ thÞ 
trÊn lªn thÞ x·, tõ thÞ x· lªn thµnh phè, 
tõ thµnh phè h¹ng thÊp lªn thµnh phè 
h¹ng cao...  

Tõ gãc ®é khoa häc tæ chøc vµ qu¶n 
lý th× hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc 
phô thuéc vµo n¨ng lùc cña chñ thÓ 
qu¶n lý. N¨ng lùc cña chñ thÓ lµ mét 
hµm sè cã giíi h¹n phô thuéc vµo ph¹m 
vi vµ ®èi t−îng cña kh¸ch thÓ qu¶n lý. 
Tæ chøc cµng lín, cµng nhiÒu ng−êi th× 
®ßi hái n¨ng lùc qu¶n trÞ cña chñ thÓ 
cµng cao vµ ®é phøc t¹p cña c«ng viÖc 
cµng lín. Quy m« cµng lín th× cµng cÇn 
thiÕt ¸p dông c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 
qu¶n trÞ hiÖn ®¹i: c«ng b»ng, c«ng khai, 
minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. 
Ho¹t ®éng kinh tÕ quy m« nhá cã h¹n 
chÕ cña nã song kh«ng ph¶i cø quy m« 
lín lµ t¹o ra ®−îc hiÖu qu¶ cao h¬n 
nhiÒu quy m« nhá gép l¹i. MÆt tr¸i cña 
ph¸t triÓn theo c¸i lín lµ tiªu tèn vµ 
hoang phÝ tµi nguyªn, g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng, hiÖu qu¶ ®Çu t− thÊp, n¨ng lùc 
qu¶n trÞ bÊt cËp, dÔ n¶y sinh tham 
nhòng vµ l·ng phÝ lín... VÝ dô nh− ë 
n−íc ta, bªn c¹nh mét sè c«ng tr×nh lín 
cã hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cao nh− 
§−êng d©y 500 KVA, Ch−¬ng tr×nh khai 
th¸c §ång Th¸p M−êi vµ Tø gi¸c Long 
Xuyªn..., lµ c¸c “c«ng tr×nh thËp kû, thÕ 
kû” nh− CÇu Th¨ng Long, Nhµ m¸y 
gang thÐp Th¸i Nguyªn, Nhµ m¸y Ph©n 
®¹m Hµ B¾c, Thuû ®iÖn Hoµ B×nh... 
Chóng ta ®Òu biÕt thµnh c«ng to lín cña 
chÝnh s¸ch kho¸n s¶n phÈm trong n«ng 
nghiÖp thùc chÊt lµ thùc hiÖn hai lÇn 
chia nhá quy m« tæ chøc s¶n xuÊt cña 
n«ng d©n, tõ hîp t¸c x· quy m« lín 
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xuèng ®éi s¶n xuÊt (kho¸n 100 n¨m 
1981) vµ hé gia ®×nh (kho¸n 10 n¨m 
1988) ®Ó t¹o ra sù phï hîp h¬n gi÷a 
quan hÖ s¶n xuÊt víi lùc l−îng s¶n 
xuÊt. HiÖn nay, khi lùc l−îng s¶n xuÊt 
trong n«ng nghiÖp ®· cã mét b−íc ph¸t 
triÓn míi th× n«ng th«n l¹i n¶y sinh ra 
nhiÒu chñ trang tr¹i cã quy m« lín h¬n 
kinh tÕ hé gia ®×nh. §ã lµ tiÕn tr×nh tiÕn 
hãa vµ ph¸t triÓn theo quy luËt kh¸ch 
quan vµ phï hîp víi tù nhiªn. 

Trong bèi c¶nh chóng ta ®ang héi 
nhËp víi thÕ giíi vµ ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i th× tr−íc hÕt 
cÇn hiÖn ®¹i ho¸ chÝnh t− duy cña m×nh 
b»ng mét triÕt lý ph¸t triÓn míi: nhá lµ 
®Ñp (khi nã phï hîp víi hoµn c¶nh, ®iÒu 
kiÖn vµ kh¶ n¨ng cña ta); lín kh«ng 
®ång nghÜa víi hiÖn ®¹i vµ hiÖu qu¶ cao; 
h·y t«n träng sù  ph¸t triÓn theo quy 
luËt tù nhiªn - kh¸ch quan cña sù vËt, 
kh«ng chñ quan l¾p ghÐp cè t¹o ra c¸i 
lín, kh«ng tiÕp tay cho c¸i lín ®Ì bÑp 
hay nuèt chöng nh÷ng c¸i nhá, trong ®ã 
cã c¸i nhá míi sÏ thay thÕ cho c¸i lín 
cång kÒnh, l¹c hËu. 

TriÕt lý thø ba: chØ tËp thÓ, tæ 
chøc lµ lín vµ quan träng; c¸ nh©n 
qu¸ nhá bÐ vµ kh«ng thÓ quyÕt ®Þnh. 
Trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé truyÒn 
thèng th× triÕt lý nµy cßn thÓ hiÖn m¹nh 
h¬n n÷a: chØ tËp thÓ míi cã quyÒn vµ 
kh¶ n¨ng l·nh ®¹o tæ chøc, c¸ nh©n 
kh«ng cã quyÒn quyÕt ®Þnh mÆc dï ®−îc 
giao nhiÖm vô “phô tr¸ch”. Cô thÓ h¬n, 
c¸i triÕt lý nµy ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c 
néi dung vµ khÝa c¹nh x· héi sau ®©y: 

- Coi nhÑ lîi Ých c¸ nh©n vµ ®êi sèng 
cô thÓ cña tõng con ng−êi cïng gia ®×nh 
hä. Khi m« h×nh CNXH kiÓu cò trong 
thêi kú bao cÊp bÞ khñng ho¶ng, §¶ng 
ta thùc hiÖn sù nghiÖp ®æi míi theo mét 
triÕt lý qu¶n lý míi: coi lîi Ých c¸ nh©n 
ng−êi lao ®éng lµ ®éng lùc trùc tiÕp (sau 

®ã bæ sung ®éng lùc to lín nhÊt) cña sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §©y lµ mét 
®iÓm ®ét ph¸ vÒ t− duy lý luËn kinh tÕ 
nh−ng trong thùc tÕ vµ trong c¸c lÜnh 
vùc kh¸c cña x· héi,  th©n phËn vµ n¨ng 
lùc c¸ nh©n vÉn bÞ nhiÒu c¸i cò trãi buéc 
vµ nhu cÇu gi¶i phãng con ng−êi c¸ 
nh©n, tù do c¸ nh©n vÉn cßn lµ mét 
kh¸t väng cña x· héi. 

- LuËn gi¶i nguyªn t¾c tËp trung 
d©n chñ cña §¶ng cã nghÜa lµ chØ cã tËp 
thÓ l·nh ®¹o - cÊp uû - míi cã quyÒn lµm 
quyÕt ®Þnh qu¶n lý. Ng−êi ®øng ®Çu vÒ 
mÆt hµnh chÝnh - thñ tr−ëng c¬ quan, 
®¬n vÞ, ®Þa ph−¬ng chØ cã quyÒn “phô 
tr¸ch” song thùc chÊt lµ kh«ng cã ®ñ 
thÈm quyÒn cña mét chñ thÓ qu¶n lý, 
dï ®óng hay sai hä vÉn ph¶i chÊp hµnh 
ý kiÕn cña tËp thÓ l·nh ®¹o v× ®a sè ®ã 
®¹i diÖn cho søc m¹nh cña tæ chøc. Thùc 
tÕ ¸p dông nguyªn t¾c nµy ë n−íc ta 
h¬n nöa thÕ kû qua cho thÊy c¶ −u ®iÓm 
vµ khuyÕt ®iÓm. Trong ®ã, khuyÕt ®iÓm 
c¬ b¶n ®ang ngµy cµng trë nªn trÇm 
träng lµ kh«ng lµm râ ®−îc thÈm quyÒn 
vµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña mçi ng−êi 
trong mét tËp hîp chñ thÓ l·nh ®¹o, 
qu¶n lý nªn chóng ta kh«ng ph¸t huy 
®−îc vai trß vµ n¨ng lùc cña c¸ nh©n 
ng−êi ®øng ®Çu vµ khi tæ chøc bÞ tæn 
thÊt th× kh«ng thÓ quy tr¸ch nhiÖm vµ 
xö lý kû luËt thÝch ®¸ng mét ng−êi cô 
thÓ. Nh»m kh¾c phôc mÆt h¹n chÕ cña 
c¬ chÕ l·nh ®¹o tËp thÓ, §¶ng nhÊn 
m¹nh chñ tr−¬ng n©ng cao tr¸ch nhiÖm 
cña ng−êi ®øng ®Çu vµ cho phÐp mét sè 
®Þa ph−¬ng thùc hiÖn thÝ ®iÓm sù nhÊt 
thÓ hãa hai chøc danh l·nh ®¹o vµ qu¶n 
lý b»ng m« h×nh bÝ th− cÊp ñy kiªm chñ 
tÞch UBND huyÖn,  x·.   

 MÆt tr¸i cña c¬ chÕ l·nh ®¹o tËp 
thÓ lµ sù l·nh ®¹o phi nh©n c¸ch vµ coi 
nhÑ vai trß, tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc 
cña c¸c c¸ nh©n cÇm quyÒn. §èi víi 
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phÇn ®«ng quÇn chóng trong tæ chøc 
®−îc ph¶n ¸nh b»ng kh¸i niÖm d©n, tuy 
®−îc luËn lý lµ “gèc cña n−íc”, lµ chñ 
nh©n cña quyÒn lùc chÝnh trÞ trong x· 
héi, nh−ng vai trß thùc sù cña hä cßn 
mê nh¹t. Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn 
Quy chÕ d©n chñ c¬ së cña §¶ng víi 
ph−¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n 
lµm, d©n kiÓm tra”, nh×n chung ng−êi  
d©n vÉn Ýt ®−îc biÕt, Ýt ®−îc kiÓm tra, 
thô h−ëng vµ kh«ng ®−îc quyÕt ®Þnh c¸c 
vÊn ®Ò lín thuéc thÈm quyÒn cña hä. 
Muèn kh¾c phôc ®−îc c¸c h¹n chÕ trªn 
®Ó ph¸t triÓn n¨ng lùc c¸ nh©n vµ søc 
m¹nh cña nh©n d©n th× Nhµ n−íc vµ c¸c 
tæ chøc c«ng quyÒn ph¶i n©ng cao h¬n 
n÷a møc ®é c«ng khai, minh b¹ch, sù 
gi¶i tr×nh vÒ  qu¶n lý tµi nguyªn, tµi s¶n 
c«ng vµ c¸c qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch, ra quyÕt ®Þnh qu¶n lý.  

- C¸ch ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n 
lý nh− hiÖn nay kh«ng theo nguyªn t¾c 
thÈm quyÒn g¾n liÒn víi tr¸ch nhiÖm vµ 
ch−a ph¸t huy ®−îc vai trß cña c¸ nh©n 
ng−êi ®øng ®Çu vµ ng−êi cã n¨ng lùc 
v−ît tréi. C¸c quyÕt ®Þnh quan träng 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta, kÓ c¶ 
trong c«ng t¸c c¸n bé, ®−îc thùc hiÖn 
chñ yÕu theo h×nh thøc tËp thÓ l·nh ®¹o 
bá phiÕu kÝn; mäi thµnh viªn ®Òu ngang 
nhau vÒ quyÒn lùc, mçi ng−êi mét 
phiÕu, kh«ng tiÕt lé danh tÝnh vµ kh«ng 
chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, ®a sè th¾ng 
thiÓu sè. Ngay c¶ h×nh thøc ph¸t phiÕu 
th¨m dß còng th−êng trë thµnh chuyÖn 
bá phiÕu bÇu cö mµ kh«ng cÇn tranh cö, 
ai ®−îc nhiÒu ng−êi bá phiÕu h¬n ng−êi 
Êy sÏ ®−îc chän, gäi lµ lùa chän song 
nhiÒu cuéc bÇu cö chØ ®−a ra mét øng 
viªn duy nhÊt. C¸ch lµm nµy t¹o ra 
nhiÒu ®iÓm bÊt hîp lý v× kh«ng ph¶i khi 
nµo ý kiÕn sè ®«ng còng lµ ch©n lý, ý kiÕn 
thiÓu sè cã thÓ l¹i lµ ®óng ®¾n. Trong 
lÞch sö khoa häc, lÞch sö lËp ph¸p thÕ 
giíi... ®· cã nhiÒu bµi häc vÒ vÊn ®Ò nµy 

(xem thªm: 5).  

- Coi nhÑ vai trß c¸ nh©n nªn c«ng 
t¸c tæ chøc, c¸n bé cña ta ®· t¹o ra t×nh 
tr¹ng bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý cång 
kÒnh, nhiÒu tæ chøc cïng qu¶n lý mét 
viÖc nh−ng chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c 
chñ thÓ tham gia kh«ng râ rµng, dÔ bÞ 
chång chÐo dÉn ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña c¶ hÖ thèng thÊp vµ t×nh tr¹ng “cha 
chung kh«ng ai khãc” diÔn ra kh¸ phæ 
biÕn. Cã mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ Bé 
tr−ëng Bé Y tÕ NguyÔn Quèc TriÖu ®· 
tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i Quèc héi chiÒu ngµy 
12/11/2008 r»ng ë n−íc ta riªng chuyÖn 
an toµn vÖ sinh thùc phÈm cÇn tíi “sù 
qu¶n lý cña 3 bé céng víi chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng” nh−ng kh«ng cã ng−êi chÞu 
tr¸ch nhiÖm chÝnh hoÆc tr¸ch nhiÖm 
toµn bé ®Ó phßng tr¸nh nguy c¬ g©y h¹i 
cho céng ®ång (6). 

- Coi nhÑ n¨ng lùc vµ nh©n c¸ch c¸ 
nh©n con ng−êi dÔ dÉn ®Õn viÖc kh«ng 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn ®−îc 
th«ng tin, quyÒn tù do t− t−ëng, quyÒn 
®−îc tù do th¶o luËn d©n chñ x©y dùng 
nghÞ quyÕt vµ c¸c quyÕt ®Þnh quan träng 
cña tËp thÓ, quyÒn ®−îc b¶o l−u vµ ®−îc 
tr¶ lêi ý kiÕn c¸ nh©n cña ng−êi ®¶ng 
viªn vµ ng−êi c«ng d©n trong x· héi. 
Ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý ë n−íc ta 
hiÖn nay cÇn ®−îc ®æi míi nhiÒu h¬n n÷a 
®Ó ph¸t huy ®−îc n¨ng lùc s¸ng t¹o vµ 
tinh thÇn tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña mçi c¸ 
nh©n con ng−êi, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng 
ng−êi ®ang gi÷ c−¬ng vÞ ®øng ®Çu tæ 
chøc. T©m lý nÓ nang, nÐ tr¸nh, “dÜ hoµ 
vi quý”, ng¹i ®Êu tranh... kh«ng chØ cæ vò 
cho c¸ch lµm nh©n sù ®Ñp c¬ cÊu, “sèng 
l©u lªn l·o lµng” mµ cßn t¹o ra t×nh 
tr¹ng bÊt lùc ho¸ c¸n bé, kÓ c¶ nh÷ng 
ng−êi lóc ®Çu cã tµi n¨ng vµ t©m huyÕt, 
d¸m ®Êu tranh v× sù ph¸t triÓn chung. 

V× sao chóng ta coi nhÑ vai trß cña 
c¸ nh©n trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n 
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lý vµ qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch? 
Nguyªn nh©n s©u xa xuÊt ph¸t tõ ®Æc 
®iÓm cña x· héi truyÒn thèng ViÖt Nam 
kh«ng tr¶i qua giai ®o¹n d©n chñ t− s¶n 
víi gi¸ trÞ t«n träng quyÒn tù do vµ b×nh 
®¼ng cña c¸ nh©n c«ng d©n. Con ng−êi 
ViÖt Nam truyÒn thèng, ®óng b¶n s¾c 
v¨n ho¸, vÉn lµ con ng−êi coi träng lèi 
sèng phï hîp víi c¸c quy chuÈn cña céng 
®ång h¬n lµ c¸c nhu cÇu vµ n¨ng lùc cña 
b¶n th©n. C¸i d©n chñ lµng x· cña n−íc 
ta chØ lµ tr¹ng th¸i s¬ khai cña nÒn d©n 
chñ, cßn thiÕu nhËn thøc vµ ®iÒu kiÖn 
thùc hiÖn vÒ quyÒn tù lùa chän vµ tù 
quyÕt ®Þnh cña con ng−êi c¸ nh©n tr−íc 
luËt lÖ vµ ¸p lùc cña céng ®ång.  

Nguyªn nh©n trùc tiÕp lµ n−íc ta ®· 
duy tr× qu¸ l©u m« h×nh CNXH kiÓu cò; 
trong ®ã lu«n cã xu h−íng tuyÖt ®èi ho¸ 
chñ nghÜa céng ®ång, chñ nghÜa tËp thÓ, 
cßn c¸ nh©n l¹i ®−îc coi lµ qu¸ nhá bÐ 
hoÆc lµ nguy c¬ ®Î ra CNTB, chñ nghÜa 
c¸ nh©n, lèi sèng Ých kû, xÊu xa... Thùc 
tiÔn ho¹t ®éng chÝnh trÞ cña nhiÒu n−íc 
XHCN kiÓu cò cho thÊy, nh÷ng ng−êi 
phª ph¸n nhiÒu vÒ chñ nghÜa c¸ nh©n 
vµ tuyªn bè trung thµnh víi nguyªn t¾c 
tËp trung d©n chñ cã thÓ l¹i lµ nh÷ng 
ng−êi l·nh ®¹o ®éc tµi, ph¶n d©n chñ vµ 
tiªu diÖt nh÷ng c¸ nh©n bÊt ®ång chÝnh 
kiÕn víi hä hoÆc ®¬n gi¶n chØ v× hä 
kh«ng −a thÝch; Stalin vµ Mao Tr¹ch 
§«ng lµ nh÷ng con ng−êi nh− vËy. 
Trong mét thêi gian dµi chóng ta ®· 
®ång nhÊt quyÒn vµ lîi Ých tù nhiªn cña 
c¸ nh©n con ng−êi víi chñ nghÜa c¸ 
nh©n xÊu xa mµ chóng ta cho r»ng lµ 
s¶n phÈm cña CNTB nªn ®· cè g¾ng xo¸ 
bá mäi biÓu hiÖn c¸ nh©n trong ®êi sèng 
x· héi. Trong c«ng t¸c tæ chøc, c¸n bé 
cho ®Õn hiÖn nay d−êng nh− trong viÖc 
lùa chän, bæ nhiÖm vµ sö dông c¸n bé 
th× c¸c yÕu tè vÒ thµnh phÇn gia ®×nh, 
bè trÝ theo c¬ cÊu vµ b»ng cÊp vÉn ®−îc 
xÕp trªn yÕu tè n¨ng lùc c¸ nh©n cô thÓ 

cña nh©n sù. Chóng ta ®· cè g¾ng xo¸ 
bá nguy c¬ tËp quyÒn, chuyªn quyÒn cña 
c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu b»ng nguyªn 
t¾c tËp trung d©n chñ nh−ng trong thùc 
tÕ, nÕu c¸ nh©n ng−êi l·nh ®¹o ®øng 
®Çu muèn th× hä vÉn cã thÓ ®¹t ®−îc môc 
®Ých, môc tiªu cña m×nh th«ng qua h×nh 
thøc l·nh ®¹o tËp thÓ vµ d©n chñ hîp 
ph¸p; c«ng viÖc cña hä thùc hiÖn vÉn 
®óng quy ®Þnh, quy tr×nh cña tæ chøc.  

K. Marx vÜ ®¹i ®· kh¼ng ®Þnh: “... sù 
ph¸t triÓn tù do cña mçi ng−êi lµ ®iÒu 
kiÖn cho sù ph¸t triÓn tù do cña tÊt c¶ 
mäi ng−êi” (7, tr. 628). Nh−ng trong qu¸ 
tr×nh phÊn ®Êu ®Ó gi¶i phãng vµ ph¸t 
triÓn x· héi chóng ta dÔ bÞ lo¸ m¾t bëi 
c¸i môc tiªu to lín, c¸c kh¸ch thÓ vµ ®èi 
t−îng vÜ ®¹i mµ bá qua ®êi sèng vµ kh¶ 
n¨ng hiÖn h÷u cña c¸c c¸ nh©n vµ gia 
®×nh ë ngay trong ®éi ngò cña m×nh. 
Thêi ®¹i míi, hoµn c¶nh míi ®ßi hái 
chóng ta ph¶i t×m ra vµ hµnh ®éng phï 
hîp víi nh÷ng triÕt lý vµ chñ thuyÕt 
ph¸t triÓn míi. 
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