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Ph¹m SÜ Thµnh (*) 

Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) cã vai trß quan träng ®èi víi sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c quèc gia b¶n ®Þa (quèc gia tiÕp nhËn). 
Tuy nhiªn, tïy theo tõng ®iÒu kiÖn cña mçi quèc gia, c¸c mong mái nµy 
cã thÓ sÏ thµnh hiÖn thùc, sÏ ®−îc ®¸p øng mét phÇn, hoÆc cã thÓ sÏ chØ 
lµ mét giÊc m¬ ®Ñp. §−îc ®¸nh gi¸ lµ hai quèc gia cã sù bïng næ vÒ thu 
hót FDI nh−ng râ rµng khi so s¸nh vÒ vai trß (®ãng gãp) cña nguån vèn 
FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña hai quèc gia ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc, cã thÓ nhËn thÊy rÊt nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt. Nguyªn do cña nh÷ng 
kh¸c biÖt nµy ®«i khi kh«ng ph¶i do ®iÒu kiÖn kh¸ch quan mµ b¾t nguån 
tõ sù kh¸c biÖt trong khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch ®ã ë mçi n−íc.  

I. Tæng quan vÒ FDI ë ViÖt Nam vµ Trung Quèc  

Mét thay ®æi quan träng trong t− 
duy kinh tÕ cña ViÖt Nam lµ ban hµnh 
LuËt §Çu t− N−íc ngoµi (n¨m 1986). 
§Õn n¨m 2005, luËt nµy ®−îc ®æi tªn 
thµnh LuËt §Çu t− n¨m 2005 (cã hiÖu 
lùc tõ 1/7/2006) ®Ó thay thÕ cho LuËt 
§Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (ban 
hµnh n¨m 1996) vµ bæ sung, söa ®æi mét 
sè ®iÒu cña LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i 
ViÖt Nam n¨m 2000. §iÒu ®ã ®¸nh dÊu 
nç lùc cña ViÖt Nam trong viÖc hoµn 
thiÖn khung ph¸p lÝ cho c¸c ho¹t ®éng 
®Çu t− n−íc ngoµi. Theo sè liÖu cña 
Tæng côc Thèng kª, sè FDI tÝch tô t¨ng 
tõ 140 triÖu USD víi 28 dù ¸n (n¨m 
1988) lªn 5,5 tØ USD víi h¬n 700 dù ¸n 
(n¨m 1993) vµ 60 tØ USD víi tæng sè dù 
¸n lµ 6164 (n¨m 2004) (xem: 20). Trong 
giai ®o¹n bïng næ FDI 1994 – 1997, tØ 
träng FDI/GDP cña ViÖt Nam lµ kho¶ng 

10%, gióp ViÖt Nam trë thµnh quèc gia 
dÉn ®Çu vÒ nhËn FDI trong sè c¸c quèc 
gia ®ang ph¸t triÓn. Khi khñng ho¶ng 
tµi chÝnh – tiÒn tÖ ch©u ¸ næ ra n¨m 
1997, tØ träng nµy ®· sôt gi¶m m¹nh, vµ 
®Õn n¨m 2005 míi trë l¹i møc 10% nh− 
tr−íc (xem: 20). §iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn 
lµ cuéc khñng ho¶ng tåi tÖ n¨m 2008 
khiÕn t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam gi¶m sót nh−ng l−îng vèn FDI 
gi¶i ng©n thùc tÕ trong n¨m 2009 vµ 11 
th¸ng ®Çu n¨m 2010 vÉn duy tr× ®−îc 
®µ t¨ng. ∗11 th¸ng ®Çu n¨m 2010,  tæng 
sè vèn ®¨ng kÝ FDI vµo ViÖt Nam lµ 
13,304 tØ USD, trong ®ã sè vèn FDI ®· 
gi¶i ng©n lµ 9,95 tØ USD, t¨ng nhÑ so 
víi 11 th¸ng cña n¨m 2009 (9,05 tØ 
USD) (theo: 5). 

                                           
(∗) TS., §¹i häc Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n, §¹i 
häc quèc gia Hµ Néi. 
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§èi víi Trung Quèc, trong toµn bé 
thËp niªn 1980, quy m« FDI nhËn ®−îc 
rÊt nhá, tèc ®é t¨ng còng chËm ch¹p. 
N¨m 1991, sè vèn FDI theo ®¨ng kÝ ®¹t 
møc cao nhÊt trong mét thËp kØ (11,977 
tØ USD) nh−ng sè FDI thùc tÕ chØ cã 
4,366 tØ USD. Tuy nhiªn, kÓ tõ n¨m 
1992, t¨ng tr−ëng FDI ®· b−íc sang mét 
chu k× míi, Trung Quèc trë thµnh quèc 
gia ®ang ph¸t triÓn nhËn FDI lín nhÊt 
thÕ giíi (n¨m 2009, vèn FDI thùc tÕ 
nhËn ®−îc ®¹t 90 tØ USD) (dÉn theo: 4). 
TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2007, l−îng FDI tÝch 
tô cña Trung Quèc ®· ®¹t 760 tØ USD. 
Trong giai ®o¹n 2004 – 2006, trung b×nh 
mçi n¨m Trung Quèc nhËn ®−îc 70 tØ 
USD (xem: 9). Tr−íc n¨m 1990, tØ träng 
FDI/GDP cña Trung Quèc chØ ch−a ®Çy 
1%, sau ®ã t¨ng víi tèc ®é chËm ch¹p 
0,1% mçi n¨m, ®Õn n¨m 1991 míi ®¹t 
ng−ìng 1% GDP. Tõ n¨m 1991 – 1994, 
con sè nµy cã sù t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ 
vµ ®¹t ®Õn ®Ønh 6,04% (n¨m 1994). So 

víi c¸c quèc gia §«ng ¸ kh¸c nh− NhËt 

B¶n vµ Hµn Quèc, Trung Quèc t−¬ng 
®èi më cöa cho ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoµi. Bëi lÏ, trong thêi k× t¨ng tr−ëng 
nhanh nhÊt, tØ träng FDI/GDP cña hai 
n−íc NhËt B¶n, Hµn Quèc còng ch−a 
®Çy 1% (xem: 1). 

II. Vai trß cña vèn FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc  

1. Nh÷ng ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ vai trß 
cña vèn FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
ë ViÖt Nam vµ Trung Quèc  

§ãng gãp m¹nh mÏ cho t¨ng tr−ëng 
s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu. §iÓm t−¬ng 
®ång râ nÐt nhÊt vÒ ®ãng gãp cña doanh 
nghiÖp FDI cho sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ viÖc 
khu vùc doanh nghiÖp nµy ®· t¹o ra lùc 
kÐo vÒ t¨ng tr−ëng s¶n xuÊt. §ång thêi, 
d−íi t¸c ®éng ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 
cña chÝnh phñ (®Æc biÖt lµ ë Trung 
Quèc), chóng còng trë thµnh ®éi ngò 
xuÊt khÈu chñ lùc cña c¶ hai quèc gia. 
Tr−íc vµ sau khñng ho¶ng 1997, doanh 
nghiÖp FDI lu«n duy tr× ®−îc møc t¨ng 
tr−ëng s¶n xuÊt cao h¬n rÊt nhiÒu so víi 
c¸c doanh nghiÖp b¶n ®Þa cña ViÖt Nam, 
tØ lÖ t¨ng tr−ëng nµy lu«n ë møc trªn 
10%, c¸ biÖt cã nh÷ng n¨m ®¹t 35% 

(n¨m 1999). Giai ®o¹n 2000 – 
2003 lµ giai ®o¹n sôt gi¶m t¨ng 
tr−ëng s¶n xuÊt (trung b×nh 
14%/n¨m) nh−ng tõ 2003 ®· cã 
dÊu hiÖu håi phôc. §iÒu ®ã ®· 
t¹o ®µ hoµn h¶o cho nh÷ng có 
bËt vÒ xuÊt khÈu cña doanh 
nghiÖp FDI (biÓu ®å 1).  

T¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña 
doanh nghiÖp FDI cao h¬n so 
víi doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(DNNN) cña ViÖt Nam, ®ång 
thêi tØ träng xuÊt khÈu cña c¸c 
doanh nghiÖp nµy trong tæng 

gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam còng 
t¨ng m¹nh (tõ gÇn 30% n¨m 1995 lªn 
kho¶ng 60% n¨m 2007). N¨m 2009 tØ 
träng nµy ®¹t 42,3%, 7 th¸ng ®Çu n¨m 
2010 lµ 46,2% (theo: 21, tr.1).  

T¹i Trung Quèc, vai trß cña c¸c 
doanh nghiÖp FDI trong lÜnh vùc xuÊt 
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khÈu thËm chÝ cßn næi bËt h¬n so víi 
ViÖt Nam (biÓu ®å 2). 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª Trung 
Quèc (n¨m 2007) vµ C«ng b¸o thèng kª ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ x· héi n−íc CHND Trung 
Hoa (c¸c n¨m). 

So víi doanh nghiÖp b¶n ®Þa, c¸c 
doanh nghiÖp FDI cho thÊy râ khuynh 
h−íng xuÊt khÈu nh−ng 2/3 l−îng hµng 
hãa tiªu thô cña c¸c doanh nghiÖp nµy 
vÉn h−íng vµo thÞ tr−êng Trung Quèc. 
C¸c doanh nghiÖp FDI ®¶m nhiÖm gÇn 
nh− trän vÑn ho¹t ®éng xuÊt khÈu mÆt 
hµng ®iÖn tö vµ dông cô ®o ®¹c, ®o 
l−êng cña Trung Quèc khi tØ träng xuÊt 
khÈu cña chóng trong tæng xuÊt khÈu 
cña ngµnh lªn tíi 91,12% vµ 93,83% 
(xem: 2). Bªn c¹nh ®ã, vai trß cña doanh 
nghiÖp FDI cho xuÊt khÈu cña Trung 
Quèc cßn quan träng ë chç c¸c doanh 
nghiÖp nµy gãp phÇn biÕn hµng hãa 
“Made in China” thµnh mét th−¬ng hiÖu 
toµn cÇu. M« h×nh “Qu¶ng §«ng lµ nhµ 
x−ëng – Hong Kong lµ cöa hµng” gióp 
c¸c doanh nghiÖp b¶n ®Þa th¸o gì khã 
kh¨n vÒ marketing.  

DNNN - “Hoµng tö ®á”; Doanh 
nghiÖp FDI – “tr¶i th¶m ®á”; Doanh 
nghiÖp t− nh©n trong n−íc – “con ®á”: 
Ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp rÊt râ nÐt. ë Trung Quèc, 
doanh nghiÖp t− nh©n (DNTN) kh«ng 

chØ “lÐp vÕ” h¬n DNNN trong viÖc tiÕp 
cËn c¸c kho¶n tÝn dông (xem: 2), mµ cßn 

bÞ thiÖt thßi 
trong lÜnh vùc 
®Çu t− kinh 
doanh. Cã rÊt 
nhiÒu lÜnh vùc 
kinh doanh 
më cöa cho 
doanh nghiÖp 
FDI vµ DNNN 
nh−ng l¹i h¹n 
chÕ hoÆc 
kh«ng cho 

phÐp DNTN ®−îc tham gia (xem thªm: 
12). Nghiªn cøu gÇn ®©y cña Dollar vµ 
Ngôy Th−îng TiÕn cho thÊy ë Trung 
Quèc mÆc dï tØ träng cña DNNN trong 
s¶n xuÊt liªn tôc gi¶m sót (tõ 70% n¨m 
1985 xuèng cßn 53% n¨m 1997 vµ n¨m 
2007 chØ cßn kho¶ng 40%) nh−ng tæng 
møc vay tÝn dông cña c¸c DNNN vÉn 
chiÕm h¬n 50% tæng møc d− nî tÝn dông 
cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc 
(xem: 6). 

T¹i ViÖt Nam, truyÒn thèng −u ®·i 
tÝn dông cho DNNN ®· thay ®æi trong 
mét thËp niªn qua víi tØ träng cho khu 
vùc ngoµi nhµ n−íc vay tÝn dông t¨ng tõ 
37% (n¨m 1994) lªn gÇn 70% (n¨m 
2006) (xem: 16). Ên t−îng h¬n, tØ träng 
tÝn dông tõ ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ 
n−íc dµnh cho DNNN gÇn nh− chØ cßn 
1/2 trong 10 n¨m (55,8% n¨m 1994 
xuèng cßn 28,6% n¨m 2005) (xem: 16). 
Tuy nhiªn, cho vay theo chØ ®¹o ®· lµm 
t¨ng tØ lÖ c¸c kho¶n nî khã ®ßi (20 – 
30% so víi sè liÖu chÝnh thøc 5 – 7%), 
nhê vµo viÖc DNNN liªn tôc ®−îc gi·n 
nî cho c¸c kho¶n vay kh«ng (thÓ) hoµn 
tr¶. §iÒu ®¸ng b¸o ®éng lµ tÝnh bÊt c©n 
xøng gi÷a nh÷ng −u ®·i chÝnh s¸ch cña 
ChÝnh phñ víi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
DNNN. §ãng gãp cña DNNN ë ViÖt 
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Nam cho t¨ng tr−ëng s¶n xuÊt ®· suy 
gi¶m mét c¸ch chãng v¸nh (tõ møc h¬n 
40% n¨m 1996 xuèng cßn ch−a ®Çy 10% 
n¨m 2008) (xem: 16). Nguyªn nh©n cña 
t×nh tr¹ng trªn kh«ng chØ lµ do hiÖu qu¶ 
kinh doanh cña nhiÒu tËp ®oµn kinh tÕ 
nhµ n−íc, c¸c tæng c«ng ty nhµ n−íc ë 
ViÖt Nam th−êng yÕu kÐm, mµ cßn do 
c¸c tËp ®oµn vµ tæng c«ng ty nµy bÞ cuèn 
vµo c¬n lèc bµnh tr−íng lÜnh vùc kinh 
doanh. Ho¹t ®éng ®Çu t− vµ kinh doanh 
trong c¸c ngµnh phô ®«i khi ®−îc coi 
träng h¬n trong lÜnh vùc nghiÖp vô chñ 
®¹o. Tr−êng hîp TËp ®oµn C«ng nghiÖp 
Tµu thuû ViÖt Nam (Vinashin) lµ mét 
thÝ dô ®iÓn h×nh (xem: 8). NhiÒu tËp 
®oµn nhµ n−íc lín cña ViÖt Nam nh− 
Petro ViÖt Nam, TËp ®oµn §iÖn lùc ViÖt 
Nam (EVN), Vinatex, Vinacomin ®· më 
ng©n hµng, c«ng ty tµi chÝnh, c«ng ty 
chøng kho¸n, c«ng ty thuª mua vµ c«ng 
ty b¶o hiÓm. Nh÷ng thãi quen cò lµ rÊt 
khã rò bá. 

Ph©n bè FDI theo khu vùc ®Þa lÝ lµm 
t¨ng mÊt c©n b»ng ph¸t triÓn kinh tÕ 
vïng. Vèn FDI võa ®em l¹i nhiÒu Ých lîi 
cho nÒn kinh tÕ cña hai quèc gia ViÖt 
Nam, Trung Quèc, nh−ng ®ång thêi 
còng khiÕn t×nh tr¹ng ph¸t triÓn mÊt 
c©n ®èi gi÷a c¸c vïng miÒn ngµy cµng 
trÇm träng. Nh÷ng ®Þa ph−¬ng thu hót 
®−îc nhiÒu vèn FDI ®· bá xa c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh¸c vÒ møc ®é ph¸t triÓn kinh 
tÕ, tr×nh ®é c«ng nghÖ, møc sèng, ®iÒu 
kiÖn vµ c¬ héi viÖc lµm, v.v… VÒ l©u dµi, 
nh÷ng chªnh lÖch nµy cã thÓ trë thµnh 
nh÷ng ®øt g·y nguy hiÓm, dÉn ®Õn viÖc 
lo¹i bá hoµn toµn kh¶ n¨ng héi nhËp 
cña c¸c ®Þa ph−¬ng cã møc ph¸t triÓn 
thÊp vµo c¸c khu vùc cã tr×nh ®é ph¸t 
triÓn cao.  

T¹i Trung Quèc, trong khi khu vùc 
duyªn h¶i phÝa §«ng lµ n¬i cã mËt ®é 
FDI rÊt cao th× miÒn T©y vµ vïng néi 

®Þa gÇn nh− “®ãi” vèn. Thùc tÕ nµy mét 
mÆt ph¶n ¸nh −u thÕ næi tréi cña khu 
vùc duyªn h¶i miÒn §«ng so víi c¸c 
vïng cßn l¹i (vÒ vÞ trÝ ®Þa lÝ, kÕt cÊu thÞ 
tr−êng, quy m« d©n sè, tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ, v.v…). Trong 11 n¨m 
(1993 – 2003) tØ lÖ FDI/GDP b×nh qu©n 
cña Qu¶ng §«ng lµ 13%, cña Phóc KiÕn 
lµ 11%. C¸c tØnh thµnh ven biÓn kh¸c – 
nh÷ng n¬i cã mËt ®é vèn FDI rÊt cao – 
chØ thÊp h¬n hai tØnh nµy mét chót: cña 
Th−îng H¶i lµ 9%, Giang T« vµ B¾c 
Kinh lµ 7% (xem: 7). So víi khu vùc 
duyªn h¶i phÝa §«ng, c¸c tØnh miÒn T©y 
vµ §«ng B¾c chØ thu hót ®−îc l−îng FDI 
khiªm tèn. §iÒu thùc sù ®¸ng quan ng¹i 
lµ sù chªnh lÖch vÒ n¨ng lùc thu hót 
FDI gi÷a c¸c tØnh thu hót Ýt víi c¸c tØnh 
thu hót nhiÒu ngµy cµng lín chø kh«ng 
ph¶i møc FDI ®· thu hót ®−îc. Trong 
thêi gian 1979 – 1985, FDI cña c¸c tØnh 
miÒn §«ng chiÕm 64,1% tæng møc cña 
c¶ Trung Quèc, c¸c tØnh miÒn T©y vµ 
vïng néi ®Þa chiÕm 35,9%. Tõ n¨m 1985 
– 1990, con sè nµy lÇn l−ît lµ 73,8% vµ 
26,2%. KÓ tõ sau nh÷ng n¨m 1990, tØ lÖ 
cña khu vùc miÒn §«ng ®· lªn tíi trªn 
84,6% (xem: 7). MÆc dï kÓ tõ nh÷ng 
n¨m 1990, “khai th¸c – ph¸t triÓn miÒn 
T©y” ®· trë thµnh ch−¬ng tr×nh träng 
®iÓm quèc gia cña Trung Quèc, chÝnh 
phñ còng ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u 
®·i vÒ ®Çu t− nh»m thu hót FDI ®æ vÒ 
c¸c tØnh miÒn T©y nh−ng hiÖu qu¶ 
kh«ng thùc sù lµ bao. Bëi lÏ, mét mÆt 
t¸c dông cña c¬ chÕ khÝch lÖ ®èi víi vèn 
FDI rÊt h¹n chÕ, mÆt kh¸c, sù c¹nh 
tranh quyÕt liÖt gi÷a c¸c tØnh miÒn 
§«ng cµng lµm cho t¸c dông cña c¸c 
chÝnh s¸ch khÝch lÖ trªn trë nªn mê 
nh¹t (xem thªm: 3). Mét nguyªn do t¹o 
nªn sù chªnh lÖch ngµy cµng lín nµy lµ 
t¸c ®éng cña kÕt cÊu quèc gia/khu vùc 
®Çu t−. Theo ®ã, Hong Kong, §µi Loan – 
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hai khu vùc cã ®ãng gãp FDI rÊt cao cho 
Trung Quèc – ®Òu n»m s¸t víi c¸c tØnh 
miÒn §«ng. 

ë ViÖt Nam, sù mÊt c©n ®èi vÒ ph©n 
bè FDI còng chÞu t¸c ®éng râ rÖt cña 
®iÒu kiÖn ®Þa lÝ vµ ®Æc ®iÓm ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph−¬ng. Nh×n 
chung, ®ång b»ng s«ng Hång (§BSH), 
§«ng B¾c (víi c¸c c¶ng biÓn quan träng 
ë Qu¶ng Ninh vµ H¶i Phßng), ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long (§BSCL) vµ §«ng 
Nam Bé lµ nh÷ng khu vùc nhËn ®−îc 
vèn FDI víi tØ träng næi bËt h¬n c¶. 
N¨m 2009, tØ träng thu hót vèn FDI 
®¨ng kÝ ph©n theo vïng cña ViÖt Nam 
lÇn l−ît lµ: §BSH 24,8%, §«ng B¾c 
1,5%, T©y B¾c: 0,3%, B¾c Trung bé 
9,9%, duyªn h¶i Nam Trung bé 11,8%, 
T©y Nguyªn 0,4%, §«ng Nam bé 60,9%, 
§BSCL 4,4% (xem thªm: 5). 11 th¸ng 
®Çu n¨m 2010, tØ träng nµy lµ: §BSH 
8,31%, §«ng B¾c 19,52%, T©y B¾c 
0,01%, B¾c Trung bé 10,89%, duyªn h¶i 
Nam Trung bé 6,03%, T©y Nguyªn 
0,65%, §«ng Nam bé 42%, §BSCL 
12,56% (xem thªm: 5). Nh− vËy, 
n¨m 2010 hai cùc t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ cña ViÖt Nam (§BSH + §«ng B¾c 
vµ §«ng Nam bé + §BSCL) chiÕm 
tíi 82,39% tæng sè FDI ®¨ng kÝ cña 
c¶ n−íc. Con sè nµy tuy thÊp h¬n 
møc 90,6% cña n¨m 2009 nh−ng râ 
rµng ViÖt Nam kh«ng chØ cã hai vùa 
lóa mµ cßn cã hai vùa FDI. 

2. Nh÷ng kh¸c biÖt c¬ b¶n vÒ hiÖu qu¶ thu 
hót FDI gi÷a hai quèc gia 

Nh÷ng kh¸c biÖt vÒ quy m« 
kinh tÕ, c¬ së kinh tÕ, thÓ chÕ - 
chÝnh s¸ch khiÕn viÖc so s¸nh vÒ hiÖu 
qu¶ thu hót FDI ë ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc gÆp nhiÒu khã kh¨n. Tuy nhiªn, cã 
thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, viÖc nhËn biÕt 
nh÷ng kh¸c biÖt c¬ b¶n trong hiÖu qu¶ 
thu hót FDI gi÷a hai quèc gia sÏ lµ mét 

sù gîi më vµ tham kh¶o cã ý nghÜa ®èi 
víi ViÖt Nam trong viÖc nh×n nhËn l¹i 
vai trß cña khèi doanh nghiÖp FDI, hiÖu 
qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®· ban hµnh. 
Trªn c¬ së ®ã, cã thÓ cã nh÷ng ®iÒu chØnh 
vÒ chÝnh s¸ch cho phï hîp víi t×nh h×nh 
ph¸t triÓn hiÖn t¹i vµ ®Æc biÖt lµ tÇm 
nh×n chiÕn l−îc ®Õn n¨m 2020.  

Vèn FDI ®ãng vai trß quan träng 
trong tæng h×nh thµnh vèn ë ViÖt Nam. 
Víi t− c¸ch lµ luång tiÒn bªn ngoµi, vèn 
FDI ®ãng vai trß quan träng trong sù 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam trong 
bèi c¶nh ®Çu t− trong n−íc (®Æc biÖt lµ 
cña DNNN) Ýt hiÖu qu¶. Trong h¬n 10 
n¨m qua, nguån FDI lu«n chiÕm kho¶ng 
20% tæng møc ®Çu t− toµn x· héi ë ViÖt 
Nam. N¨m 2008, con sè nµy lµ h¬n 30% 
vµ ®ãng gãp 15,5% GDP (dÉn theo: 11) 
(biÓu ®å 3). 

BiÓu ®å 3. C¬ cÊu vèn ®Çu t− x· héi 
cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1996 – 2008 (%) 
(14, p.21) 

T¸c ®éng trùc tiÕp to lín cña vèn 
FDI ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë ViÖt 
Nam võa thÓ hiÖn nh÷ng thµnh c«ng 
nhÊt ®Þnh trong chÝnh s¸ch thu hót vèn 
cña ViÖt Nam, sù hÊp dÉn cña thÞ 
tr−êng nµy, nh−ng ë mét khÝa c¹nh 
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kh¸c ®iÒu ®ã cßn ph¶n ¸nh sù lÖ thuéc 
cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµo vèn n−íc 
ngoµi. C¸c nguån tiÒn ®Õn, vµ còng cã 
thÓ rót ®i khi cã rñi ro, ®Ó l¹i cho quèc 
gia b¶n ®Þa nh÷ng th−¬ng tæn. §ã chÝnh 
lµ nh÷ng g× mµ Malaysia, Thailand, 
Indonesia, v.v… ®· tr¶i qua trong 
khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 1997. 
MÆc dï, trong sè c¸c quèc gia ®ã, chØ cã 
Malaysia lµ cã chung ®Æc ®iÓm phô 
thuéc vµo vèn FDI nh− ViÖt Nam. TØ 
träng FDI cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1991 – 
2007 lµ 5,9%, thËm chÝ cßn cao h¬n møc 
4,3% cña quèc gia ®« thÞ Malaysia (1977 – 
1996) vµ cao h¬n rÊt nhiÒu so víi møc 
1,1% cña Thailand (1976 – 1995) hay 
Indonesia (1977 – 1996) vèn chØ ë møc 
0,9% (xem thªm: 8). Trong giai ®o¹n hËu 
khñng ho¶ng (2000 – 2006) tØ träng nµy 
cña ViÖt Nam trung b×nh lµ 4% GDP vµ 
cßn cao h¬n vµo c¸c n¨m 2007, 2008. 

§ãng gãp cña FDI cho t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ Trung Quèc víi vai trß lµ nguån 
vèn bæ sung trùc tiÕp kh«ng m¹nh mÏ/râ 
nÐt nh− tr−êng hîp ViÖt Nam. Trong 
suèt giai ®o¹n 24 n¨m (1981 – 2004), tØ 
träng cña vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (gåm c¶ 
®Çu t− gi¸n tiÕp vµ FDI) lu«n chiÕm mét 
tØ träng rÊt nhá trong tæng møc ®Çu t− 
tµi s¶n cè ®Þnh toµn Trung Quèc. Ngay 
trong giai ®o¹n bïng næ vÒ ®Çu t− (1994 
– 1997), tØ träng nµy còng chØ dao ®éng 
tõ 10 – 12%. Ch−a kÓ cã rÊt nhiÒu thêi 
®iÓm tØ träng nµy chØ dao ®éng ë ng−ìng 
3 – 4%. Tíi 90% vèn ®Çu t− vµo tµi s¶n 
cè ®Þnh lµ “nguån vèn tù th©n” cña 
Trung Quèc. 

Mét ®iÓm quan träng cÇn l−u ý lµ do 
nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï cña Trung 
Quèc vÒ l·i suÊt tÝn dông, thu hót ®Çu 
t−, v.v… nªn mét phÇn trong sè vèn FDI 
®ã kh«ng ph¶i lµ vèn n−íc ngoµi mµ lµ 
vèn cña ng−êi Trung Quèc (bao gåm c¶ 
nh÷ng c«ng d©n sèng ë hai ®Æc khu 

hµnh chÝnh Hong Kong vµ Ma Cao). 
MÆc dï con sè FDI ®æ vµo Trung Quèc 
thËt Ên t−îng khi quèc gia nµy chiÕm 
tíi 18% dßng vèn FDI toµn cÇu, nh−ng 
vÒ b¶n chÊt 1/3 trong tæng sè vèn FDI 
nµy ®· “®i ®−êng vßng” – chóng lµ 
nguån vèn trong n−íc, ®−îc chuyÓn qua 
Hong Kong vµ t¸i ®Çu t− vµo trong n−íc 
®Ó h−ëng lîi tõ c¸c −u ®·i vÒ thuÕ - vµ 
thªm 1/3 n÷a tõ ng−êi Trung Quèc di c− 
vµ chØ ®Çu t− l¹i vµo Trung Quèc (xem 
thªm: 10). Bëi lÏ, trong khi l·i suÊt huy 
®éng vèn trong n−íc thÊp, ®Çu t− n−íc 
ngoµi l¹i nhËn ®−îc nhiÒu −u ®·i vÒ mÆt 
chÝnh s¸ch (nh− chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh 
s¸ch kinh doanh, chÝnh s¸ch c¬ së h¹ 
tÇng, v.v…), nªn kh«ng Ýt ng−êi Trung 
Quèc tho¹t tiªn “®−a” tiÒn ra bªn ngoµi 
råi sau ®ã ®Çu t− trë l¹i d−íi vá bäc c«ng 
ty n−íc ngoµi nh»m h−ëng c¸c −u ®·i 
nµy. Trong mét kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn 
®©y (xem: 12), t¸c gi¶ chØ ra r»ng, ®Çu 
t− tµi s¶n cè ®Þnh toµn x· héi cña Trung 
Quèc cã t¸c ®éng râ rÖt ®Õn t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ: tØ träng cña nã trong GDP mçi 
khi t¨ng thªm 1% th× khiÕn cho GDP 
thùc tÕ b×nh qu©n t¨ng thªm 0,23%; tØ 
träng vèn nhµ n−íc t¨ng thªm 1% cã thÓ 
khiÕn GDP thùc tÕ b×nh qu©n t¨ng thªm 
0,22%; vèn t− nh©n vµ FDI ®Òu kh«ng 
cã “t¸c ®éng trùc tiÕp” râ rÖt ®Õn t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. §Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh 
cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vÉn lµ 
®éng lùc t¨ng tr−ëng chÝnh cña ®Çu t− ë 
Trung Quèc. 

Doanh nghiÖp vèn FDI ®ãng vai trß 
quan träng trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc 
lµm ë ViÖt Nam nh−ng kh«ng râ rÖt ë 
Trung Quèc. Cïng víi DNTN, doanh 
nghiÖp FDI ®ang t¹o ra 2/3 sè lao ®éng 
trong khu vùc doanh nghiÖp. MÆc dï tèc 
®é t¨ng tr−ëng lao ®éng cña doanh 
nghiÖp FDI ®· suy gi¶m nh−ng vÉn ë 
møc lín nhÊt (18,4% n¨m 2006), cao h¬n 
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so víi kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc (7,7%), 
trong khi ®ã, kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm cña 
DNNN ë ViÖt Nam yÕu kÐm h¬n rÊt 
nhiÒu (- 9,5% n¨m 2005 vµ - 6,8% n¨m 
2006) (xem thªm: 15). Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
lao ®éng nµy khiÕn tØ träng lao ®éng cña 
DNNN gi¶m tõ gÇn 60% (n¨m 2000) 
xuèng cßn 28% (n¨m 2006), tØ träng cña 
doanh nghiÖp FDI ®· t¨ng tõ 11,53% 
(n¨m 2000) lªn 21,52% (n¨m 2006).  

C¸c doanh nghiÖp FDI ë ViÖt Nam 
cã thÓ khiÕn th©m hôt th−¬ng m¹i thªm 
trÇm träng trong khi doanh nghiÖp FDI 
ë Trung Quèc gãp phÇn lµm t¨ng thÆng 
d− th−¬ng m¹i mét c¸ch m¹nh mÏ. Sù 
kh¸c biÖt nµy kh«ng ®Õn tõ môc tiªu 
hµnh vi cña doanh nghiÖp mµ b¾t nguån 
tõ sù kh¸c biÖt vÒ c¬ së kinh tÕ vµ kh¶ 
n¨ng qu¶n lÝ. C¸c doanh nghiÖp FDI lµm 
t¨ng møc thÆng d− th−¬ng m¹i chung 
cña Trung Quèc bëi chóng kh«ng nh÷ng 
chiÕm −u thÕ vÒ l−îng (quy m«) xuÊt 
khÈu mµ cßn cã vai trß quan träng trong 
viÖc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ 
gia t¨ng cao (c¸c s¶n phÈm cã hµm l−îng 
c«ng nghÖ cao). Kh¸c víi Ên §é vµ gièng 
víi tr−êng hîp cña NhËt B¶n, Hµn Quèc, 
chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña Trung Quèc 
®−îc ho¹ch ®Þnh theo h−íng: ban ®Çu lµ 
chiÕm thÞ phÇn cña c¸c ngµnh th©m 
dông lao ®éng, sau ®ã chuyÓn sang lµm 
chñ c¸c ngµnh th©m dông vÒ kÜ thuËt. 
Trung Quèc hiÖn nay kh«ng chØ lµ c−êng 
quèc xuÊt khÈu hµng gi¸ rÎ mµ ®· thùc 
sù trë thµnh mét n−íc lín vÒ s¶n xuÊt vµ 
xuÊt khÈu hµng hãa cã hµm l−îng c«ng 
nghÖ cao. Trong giai ®o¹n 1995 – 2005, 
doanh nghiÖp FDI lu«n ®ãng gãp 
kho¶ng h¬n 80% vµo xuÊt khÈu s¶n 
phÈm cã tr×nh ®é c«ng nghÖ cao cña 
Trung Quèc. Doanh nghiÖp FDI ®ãng 
vai trß næi bËt trong viÖc t¹o ra thÆng 
d− c¸n c©n th−¬ng m¹i cho Trung Quèc. 

ë ViÖt Nam, doanh nghiÖp FDI võa 
®ãng gãp tÝch cùc cho t¨ng tr−ëng xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam nh−ng ®ång thêi 
còng lµ nh©n tè lµm t¨ng th©m hôt 
th−¬ng m¹i. Do c«ng nghiÖp phô trî cña 
ViÖt Nam cßn rÊt kÐm ph¸t triÓn nªn 
t¹i c¸c ngµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm cã gi¸ 
trÞ gia t¨ng cao, c¸c doanh nghiÖp FDI ë 
ViÖt Nam ph¶i nhËp khÈu hÇu hÕt linh 
phô kiÖn. Ngµnh c«ng nghiÖp c¬ khÝ dï 
cã nhiÒu nguån nguyªn liÖu nh− quÆng, 
®ång, ch×, s¾t... nh−ng chØ cã mét nhµ 
m¸y s¶n xuÊt ra thµnh phÈm tõ nguyªn 
liÖu s¾t, trªn 80% nguyªn vËt liÖu ®ãng 
tµu phô thuéc vµo viÖc nhËp khÈu nh− 
gç, s¾t, c¸ch nhiÖt, d©y ®ång. Ngay c¶ 
lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng ®Çu lµ dÖt may, 
nguyªn phô liÖu nhËp khÈu còng chiÕm 
tØ lÖ kh«ng nhá dï tíi nay tØ lÖ néi ®Þa 
hãa trung b×nh cña ngµnh trªn 45% 
(xem thªm: 23). §¸nh gi¸ vÒ møc ®é 
ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp phô trî 
cña ViÖt Nam, «ng Jetsusaburo 
Hayashi, Phã chñ tÞch Tæ chøc Xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i NhËt B¶n (JETRO) t¹i 
thµnh phè Hå ChÝ Minh cho r»ng, xÐt vÒ 
tû lÖ néi ®Þa hãa, ViÖt Nam vÉn ®øng 
sau mét sè quèc gia trong khu vùc, 
trong ®ã cã Thailand. §iÒu nµy sÏ ¶nh 
h−ëng lín ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.  

Ngoµi ra, mét nguyªn nh©n lµm 
t¨ng chi phÝ nhËp khÈu cña c¸c doanh 
nghiÖp FDI ë ViÖt Nam lµ nh»m trèn 
thuÕ vµ chuyÓn lîi nhuËn vÒ n−íc b»ng 
c¸ch nhËp khÈu linh phô kiÖn, m¸y mãc 
thiÕt bÞ tõ c«ng ty mÑ víi gi¸ “trªn trêi”. 
V× vËy, mÆc dï gi¶i quyÕt ®−îc mét 
l−îng lao ®éng ®¸ng kÓ vµ ®ãng gãp cho 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu nh−ng vÒ l©u 
dµi, sù tån t¹i cña c¸c doanh nghiÖp 
FDI ë ViÖt Nam kh«ng thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña c«ng nghiÖp ViÖt Nam theo 
chiÒu s©u. Nh÷ng Ých lîi tõ doanh 
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nghiÖp FDI phô thuéc rÊt nhiÒu vµo mèi 
liªn kÕt gi÷a doanh nghiÖp FDI vµ 
doanh nghiÖp b¶n ®Þa (xem thªm: 8). 
C¸c rµo c¶n ®èi víi doanh nghiÖp t− 
nh©n trong n−íc ®· h¹n chÕ sù ph¸t 
triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî 
- nh÷ng ngµnh vèn h−ëng lîi nhiÒu tõ 
mèi liªn kÕt nµy. V× thÕ, nÕu kh«ng cã 
mèi liªn kÕt v÷ng ch¾c vµ l©u bÒn víi 
c¸c nhµ s¶n xuÊt, cung øng (linh phô 
kiÖn) trong n−íc, th× khi chi phÝ lao 
®éng t¹i ViÖt Nam t¨ng lªn, c¸c doanh 
nghiÖp FDI sÏ kh«ng cßn ®éng c¬ ®Ó ë 
l¹i ViÖt Nam. HoÆc c¸c doanh nghiÖp 
nµy sÏ chuyÓn sang mét h×nh thøc kinh 
doanh míi nh− hiÖn t−îng chuyÓn 
thµnh doanh nghiÖp ph©n phèi nhËp 
khÈu gÇn ®©y.  

N¨m 2007, Sony ViÖt Nam tuyªn bè 
dõng s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam. Theo ch©n 
Sony, c¸c tËp ®oµn lín cña n−íc ngoµi 
nh−: Canon, Brother, Sharp hay 
Nissan, LG, Samsung giê ®Òu ®· hoÆc 
®ang r¸o riÕt thµnh lËp c¸c c«ng ty 
ph©n phèi, nhËp khÈu nh»m tiªu thô 
c¸c s¶n phÈm cña hä t¹i thÞ tr−êng ViÖt 
Nam. T×nh tr¹ng nµy ®· ®−îc Bé C«ng 
th−¬ng coi lµ ®¸ng b¸o ®éng bëi nhiÒu 
doanh nghiÖp FDI thay v× s¶n xuÊt t¹i 
ViÖt Nam l¹i ®ang chuyÓn sang nhËp 
khÈu vµ b¸n l¹i lÊy lêi. N¨m 2008 khèi 
FDI nhËp khÈu h¬n 1 tû USD, nh−ng 
n¨m 2009 t¨ng vät lªn 4 tû USD, tøc lµ 
chiÕm tíi 30% kim ng¹ch nhËp khÈu 
cña ViÖt Nam (xem thªm: 25).  

Nh×n chung, hiÖu øng lan táa kÜ 
thuËt (Technology Spillover Effect) mµ 
doanh nghiÖp FDI ë ViÖt Nam t¹o ra rÊt 
kh«ng næi bËt. Sau hµng chôc n¨m thu 
hót FDI vµ ®¹t ®−îc nh÷ng hiÖu qu¶ 
b−íc ®Çu vÒ quy m« vèn, t¹o viÖc lµm 
v.v…, møc ®é chuyÓn giao c«ng nghÖ 
cña doanh nghiÖp FDI cho doanh 

nghiÖp ViÖt Nam còng nh− hiÖu øng lan 
táa kÜ thuËt mµ c¸c doanh nghiÖp nµy 
t¹o ra kh«ng thùc sù râ nÐt. Trong c¬ 
cÊu xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp cña 
ViÖt Nam, tØ träng cña c¸c s¶n phÈm 
c«ng nghiÖp thÊp vµ tµi nguyªn th« vÉn 
cßn rÊt lín. TØ träng nµy cña ViÖt Nam, 
trong khu vùc §«ng Nam ¸, chØ thÊp 
h¬n Indonesia (dÉn theo: 11, tr.222).  

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng hiÖu 
øng lan táa kÜ thuËt ë ViÖt Nam kÐm 
næi bËt lµ do: thø nhÊt, doanh nghiÖp 
FDI ë ViÖt Nam chñ yÕu tËp trung trong 
c¸c ngµnh th©m dông lao ®éng. §¸ng 
chó ý, ®©y phÇn lín lµ nh÷ng “lao ®éng 
phæ th«ng d−íi chuÈn”, nh÷ng lao ®éng 
kh«ng cã kÜ n¨ng – nh÷ng ng−êi nhiÒu 
kh¶ n¨ng sÏ ph¶i nhËn møc l−¬ng tèi 
thiÓu. Mét b¸o c¸o cña UNDP (15) cho 
thÊy ®Ó ®èi phã víi ¸p lùc t¨ng tiÒn 
l−¬ng danh nghÜa, hÇu hÕt c¸c c«ng ty 
may mÆc ë ViÖt Nam ®· h¹ thÊp tiªu 
chuÈn tuyÓn dông. N¨m 2007, hä ®· 
nhËn c¶ nh÷ng c«ng nh©n kh«ng biÕt 
ch÷ vµ më líp xãa mï ch÷ ®Ó ®¶m b¶o 
c¸c c«ng nh©n nµy ®äc ®−îc b¶n th«ng 
b¸o an toµn vµ c¸c chØ dÉn c¬ b¶n (dÉn 
theo: 11, tr.255). Thø hai, c«ng nghiÖp 
phô trî cña ViÖt Nam kh«ng ph¸t triÓn. 
Thø ba, chÝnh s¸ch kinh tÕ thay thÕ nhËp 
khÈu (t¨ng dÇn tØ lÖ néi ®Þa hãa) kh«ng 
t¹o ra ¸p lùc ®æi míi c«ng nghÖ cho c¶ 
doanh nghiÖp b¶n ®Þa lÉn doanh nghiÖp 
FDI. Ngoµi ra, nh− nh÷ng ph©n tÝch ë 
phÇn sau, viÖc c¸c doanh nghiÖp FDI 
kh«ng h−íng vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt cã 
c«ng nghÖ cao mµ chuyÓn h−íng sang c¸c 
ngµnh siªu lîi nhuËn (nh− bÊt ®éng s¶n) 
còng lµ mét phÇn cña t×nh tr¹ng nµy. 

MÆc dï thùc thi chÝnh s¸ch “lÊy thÞ 
tr−êng ®æi kÜ thuËt”, nh−ng Ên t−îng 
trùc gi¸c lµ vèn FDI vµo Trung Quèc 
còng chñ yÕu tËp trung vµo c¸c ngµnh 
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th©m dông lao ®éng. Møc ®é tËp trung 
cña doanh nghiÖp FDI vµo c¸c ngµnh 
th©m dông lao ®éng vµ rÊt th©m dông 
lao ®éng lµ 69% (®èi víi doanh nghiÖp 
Hong Kong – §µi Loan – Ma Cao) vµ 
58% (víi doanh nghiÖp FDI kh¸c) (xem 
thªm: 13). LÝ do doanh nghiÖp FDI tËp 
trung ë c¸c ngµnh th©m dông lao ®éng 
cã thÓ lµ do b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp 
nµy e ng¹i c«ng nghÖ cña hä sÏ bÞ “®¸nh 
c¾p”, hoÆc còng cã thÓ lµ do kh¶ n¨ng 
hÊp thô kÜ thuËt cña c¸c doanh nghiÖp 
b¶n ®Þa Trung Quèc cã h¹n. Doanh 
nghiÖp FDI cã −u thÕ vÒ khoa häc - kÜ 
thuËt hoÆc c«ng nghÖ h¬n doanh nghiÖp 
Trung Quèc hay kh«ng? Tho¹t nh×n, c©u 
tr¶ lêi t−ëng nh− rÊt ®¬n gi¶n: Cã. 
Nh−ng sè liÖu thèng kª cho thÊy ®èi víi 
533 mÆt hµng thuéc ph©n vÞ 4 trë lªn 
trong ngµnh chÕ t¹o – chÕ biÕn (giai 
®o¹n 1998 – 2003), th× 11,8% sè doanh 
nghiÖp FDI cã hiÖu suÊt s¶n xuÊt lao 
®éng (labor productivity – LP) thÊp h¬n 
so víi doanh nghiÖp b¶n ®Þa (xem thªm: 
18). NÕu tÝnh gép víi c¸c mÆt hµng chÕ 
t¹o – chÕ biÕn ph©n vÞ 4 víi c¸c mÆt 
hµng nhãm ngµnh nµy nh−ng lµ ph©n vÞ 
2 th× trong sè 37 ngµnh thuéc nhãm 
ngµnh chÕ t¹o – chÕ biÕn cã 2 ngµnh mµ 
LP cña doanh nghiÖp FDI thÊp h¬n so 
víi doanh nghiÖp Trung Quèc. §ã lµ c¸c 
ngµnh: thêi trang vµ c¸c hµng thµnh 
phÈm kh¸c tõ sîi; da, gi¶ da, hµng 
thµnh phÈm lµm tõ l«ng vò, v.v... NÕu 
so s¸nh dùa vµo hiÖu suÊt s¶n xuÊt toµn 
yÕu tè/hiÖu suÊt yÕu tè tæng hîp (total 
factor productivity – TFP), trong giai 
®o¹n 1998 – 2003, cã 14% doanh nghiÖp 
FDI thuéc c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng chÕ 
t¹o – chÕ biÕn ph©n vÞ 4 trë lªn cã TFP 
thÊp h¬n so víi doanh nghiÖp b¶n ®Þa 
(xem thªm: 18). NÕu tÝnh c¶ c¸c ngµnh 
chÕ t¹o – chÕ biÕn ph©n vÞ 2 th× doanh 
nghiÖp FDI trong ngµnh s¶n xuÊt thuèc 

l¸ cã TFP thÊp h¬n so víi doanh nghiÖp 
b¶n ®Þa. §iÒu nµy cho thÊy, mÆc dï 
doanh nghiÖp FDI – xÐt cho cïng – cã 
tr×nh ®é ph¸t triÓn khoa häc kÜ thuËt vµ 
hiÖu suÊt s¶n xuÊt cao h¬n so víi doanh 
nghiÖp b¶n ®Þa nh−ng ®ã chØ lµ sù v−ît 
tréi t−¬ng ®èi.  

§Ó kiÓm chøng vÒ gi¶ thiÕt sù gia 
nhËp cña c¸c nguån vèn bªn ngoµi ®· 
n©ng cao c−êng ®é ho¹t ®éng R&D cña 
Trung Quèc, Yundan Gong vµ Gary H. 
Jefferson (n¨m 2007) ®· kiÓm nghiÖm 
vÒ ¶nh h−ëng cña FDI ë cïng tØnh, 
trong cïng ngµnh c«ng nghiÖp ph©n vÞ 3 
®èi víi c−êng ®é R&D. KÕt qu¶ nghiªn 
cøu cho thÊy, c¸c doanh nghiÖp FDI 
(kh«ng bao gåm doanh nghiÖp Hång – 
§µi – Ma) qu¶ thùc cã ¶nh h−ëng qua 
l¹i víi ho¹t ®éng R&D cña doanh 
nghiÖp b¶n ®Þa, cuèi cïng n©ng cao 
c−êng ®é nghiªn cøu. Khi nghiªn cøu vÒ 
ghi chÐp cña Côc quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
quèc gia Trung Quèc (SIPO) Albert G. 
Z. Hu vµ Gary H. Jefferson (n¨m 2006) 
®· ph¸t hiÖn ra r»ng sù tån t¹i cña 
doanh nghiÖp FDI chÝnh lµ nh©n tè 
quan träng quyÕt ®Þnh viÖc c¸c doanh 
nghiÖp b¶n ®Þa nép ®¬n xin cÊp b»ng 
s¸ng t¹o – s¸ng chÕ (xem: 2). Do vËy, 
hai t¸c gi¶ kÕt luËn r»ng, doanh nghiÖp 
FDI trong khu vùc c«ng nghiÖp lµ mét 
lùc l−îng quan träng thóc ®Èy doanh 
nghiÖp b¶n ®Þa ®¨ng kÝ quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ. Tuy doanh nghiÖp FDI kh«ng thÓ 
hiÖn vai trß tÝch cùc nh− k× väng cña 
quèc gia b¶n ®Þa trong viÖc ph¸t triÓn 
khoa häc kÜ thuËt nh−ng cã mét bé phËn 
doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®· phÇn nµo 
thÓ hiÖn k× väng ®ã ë Trung Quèc – ®ã 
lµ c¸c doanh nghiÖp Mü. N¨m 2000, Mü 
cã 458 c«ng ty con ë Trung Quèc, trong 
®ã cã nh÷ng tªn tuæi næi tiÕng nh− 
Motorola, IBM, Intel, Microsoft, Ford, 
General Motor. Trong giai ®o¹n 1997 – 



24  Th«ng tin Khoa häc x· héi, sè 2.2011 

 

2000, tØ träng gi÷a chi tiªu cho R&D 
trong tæng gi¸ trÞ gia t¨ng cña c¸c 
doanh nghiÖp Mü ®· t¨ng tõ 1,1% lªn 
9,2% - cao h¬n rÊt nhiÒu so víi con sè 
trung b×nh 3,3% cña c¸c c«ng ty con cña 
Mü ë n−íc ngoµi (dÉn theo: 2). 

Doanh nghiÖp FDI ë ViÖt Nam ngµy 
cµng ®Çu t− nhiÒu vµo lÜnh vùc dÞch vô 
(bÊt ®éng s¶n) vµ rêi bá nhãm ngµnh 
c«ng nghiÖp. Ph©n bæ vèn FDI theo 
ngµnh ë ViÖt Nam thay ®æi theo thêi 
gian. X©y dùng lµ ngµnh quan träng 
nhÊt vµo giai ®o¹n ®Çu víi ®Ønh cao vµo 
n¨m 1996. C¸c ngµnh nh− hãa chÊt, vËt 
liÖu x©y dùng vµ thiÕt bÞ ®iÖn cã tØ träng 
vèn FDI t¨ng dÇn thêi gian gÇn ®©y. 
GÇn 100% c¸c doanh nghiÖp trong 
ngµnh khai th¸c dÇu cña ViÖt Nam lµ 
doanh nghiÖp FDI, con sè nµy trong c¸c 
ngµnh l¾p r¸p «-t« lµ 84%, ®iÖn tö 45%,  
dÖt may 41%, hãa chÊt 38%, thÐp 32%, 
xi-m¨ng, cao su, nhùa, l−¬ng thùc vµ ®å 
uèng 25 – 30% (xem: 20). Nh−ng mÊy 
n¨m trë l¹i ®©y, dÞch vô vµ bÊt ®éng s¶n 
trë thµnh ngµnh nhËn ®−îc nhiÒu vèn 
FDI nhÊt. N¨m 2007, tØ träng vèn ®¨ng 
kÝ vµo c¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc nµy ®¹t 
45,8%, cao gÊp ®«i so víi møc 22% trong 
giai ®o¹n 20 n¨m tr−íc (xem thªm: 11, 
tr.235). 

Song song víi xu h−íng nµy, tõ n¨m 
2010, vèn FDI ®æ vµo lÜnh vùc c«ng 
nghiÖp (chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp gia c«ng 
vµ chÕ biÕn) ®· cã dÊu hiÖu ch÷ng l¹i – 
®iÒu ®· ®−îc nh×n thÊy tõ vµi n¨m tr−íc 
®ã (2006 – 2007). Cã thÓ sù chuyÓn ra 
khái c«ng nghiÖp chÕ t¸c cña vèn FDI 
kh«ng hoµn toµn do nhu cÇu thÞ tr−êng, 
mµ cßn do nh÷ng t¸c ®éng cña chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp cña 
ViÖt Nam – c¸c ngµnh c«ng nghiÖp thay 
thÕ nhËp khÈu ®−îc −u tiªn thu hót vèn 
FDI h¬n c¸c ngµnh h−íng ra xuÊt khÈu 

(dÉn theo: 26, tr.14). VÒ l©u dµi, nÕu 
kh«ng c¶i thiÖn ®−îc viÖc vèn FDI “th¸o 
ch¹y” khái khu vùc c«ng nghiÖp, nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam vèn ë trong t×nh tr¹ng 
thiÓu n¨ng vÒ s¶n xuÊt, sÏ cµng lón s©u 
vµo “c¨n bÖnh Hµ Lan” – c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp c¬ b¶n kh«ng ph¸t triÓn, 
nÒn kinh tÕ kh«ng cã c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt x−¬ng sèng. 

Trong ph©n bè ngµnh, kÓ tõ n¨m 
1992, Trung Quèc b¾t ®Çu më cöa thÞ 
tr−êng trong n−íc mét c¸ch cã chän lùa 
cho nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Trong c¸c 
ngµnh dÞch vô ë Trung Quèc, bÊt ®éng 
s¶n lµ ngµnh thu hót ®−îc nhiÒu FDI 
nhÊt (trong bèi c¶nh ChÝnh phñ vÉn 
ch−a s½n sµng më cöa khu vùc tµi chÝnh 
– tiÒn tÖ). Nh−ng kh¸c víi ViÖt Nam, 
vèn FDI vµo Trung Quèc ®Õn nay chñ 
yÕu vÉn tËp trung vµo c«ng nghiÖp chÕ 
t¹o – chÕ biÕn. Trong tæng vèn ®Çu t− 
FDI n¨m 2004 th× khu vùc c«ng nghiÖp 
chiÕm kho¶ng 75%, n«ng nghiÖp chØ 
chiÕm 1,8%, c¸c ngµnh sù nghiÖp c«ng 
céng chiÕm 1,8%, c¸c ngµnh dÞch vô 
chiÕm kho¶ng 23% (xem: 19).  KÓ tõ 
n¨m 1996, FDI ®æ vµo lÜnh vùc chÕ t¹o 
lu«n chiÕm trªn 54% tæng møc FDI. 
Trong thêi gian 1996 – 2007, ngµnh chÕ 
t¹o tæng céng ®· chiÕm 63,52% tæng vèn 
FDI. N¨m 1996, FDI ®æ vµo c«ng nghiÖp 
chÕ t¹o chiÕm 67,39%, liÒn ®ã tr¶i qua 3 
n¨m sôt gi¶m, n¨m 1999 lµ n¨m tØ lÖ 
nµy ë vµo møc thÊp nhÊt (56,6%); tõ 
2002 – 2004 tØ träng nµy l¹i t¨ng lªn, 
n¨m 2004 ®¹t møc cao nhÊt (70,95%). 
KÓ tõ n¨m 2006, tØ träng FDI ®æ vµo c¸c 
ngµnh chÕ t¹o b¾t ®Çu gi¶m sót m¹nh 
do nh÷ng níi láng qu¶n lÝ cña ChÝnh 
phñ Trung Quèc ®èi víi c¸c ngµnh tµi 
chÝnh – ng©n hµng – tiÒn tÖ - b¶o hiÓm 
v.v… N¨m 2007, lÜnh vùc ng©n hµng 
Trung Quèc b¾t ®Çu më cöa, ®¸nh dÊu 
cét mèc míi trong tiÕn tr×nh tù do hãa 
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th−¬ng m¹i cña quèc gia nµy. MÆc dï 
vËy, trong 15 ngµnh thu hót nhiÒu FDI 
nhÊt cña Trung Quèc n¨m 2009, cã 9767 
doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc 
chÕ t¹o – chÕ biÕn, víi tæng vèn ®Çu t− 
46,77 tØ USD (trªn tæng sè 55,58 tØ USD 
cña nhãm ngµnh c«ng nghiÖp). 

III. Nh÷ng kÕt luËn chñ yÕu  

Nh÷ng kÕt luËn chñ yÕu tõ nghiªn 
cøu nµy, bao gåm: 

1. Sù tËp trung cña doanh nghiÖp 
FDI trong c¸c ngµnh th©m dông lao 
®éng khiÕn hiÖu øng lan táa kÜ thuËt 
cña c¸c doanh nghiÖp nµy ë ViÖt Nam 
rÊt yÕu kÐm. 

2. Sù tËp trung cña doanh nghiÖp 
FDI trong c¸c ngµnh th©m dông lao 
®éng lµm chËm qu¸ tr×nh n©ng cao tiÒn 
l−¬ng cho c«ng nh©n viªn ViÖt Nam. Bëi 
lÏ, “gi¸ trÞ gia t¨ng” tõ lao ®éng ch©n 
tay (lao ®éng gi¶n ®¬n) lu«n ®Æt ng−êi 
lao ®éng vµo t×nh thÕ bÊt lîi trong viÖc 
®ßi hái ®−îc h−ëng møc ph©n chia cao 
h¬n tõ lîi nhuËn doanh nghiÖp. 

3. Sù tËp trung cña doanh nghiÖp 
FDI trong c¸c ngµnh th©m dông lao ®éng 
khã lßng hç trî c«ng nghiÖp ViÖt Nam 
ph¸t triÓn theo chiÒu s©u vµ hiÖn ®¹i. 

4. ViÖc doanh nghiÖp FDI chuyÓn 
tõ khu vùc c«ng nghiÖp sang bÊt ®éng 
s¶n vµ dÞch vô l−u tró cÇn ph¶i ®−îc coi 
lµ mét d¹ng ®Çu t− rñi ro ®ßi hái cã 
kiÓm so¸t chÆt chÏ.  

5. Sù yÕu kÐm cña c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp phô trî lµm suy yÕu søc hÊp dÉn 
cña ViÖt Nam trong m¾t c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi ®ång thêi lµm gi¶m thiÓu 
ngay chÝnh t¸c ®éng tÝch cùc cña doanh 
nghiÖp FDI trong viÖc truyÒn b¸/chuyÓn 
giao c«ng nghÖ. 

6. Ho¹t ®éng ®Çu t− cña ViÖt Nam 
®ang phô thuéc nhiÒu vµo nguån vèn 

bªn ngoµi (c¶ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp). 
Trªn thùc tÕ, kh«ng cã quèc gia nµo 
ph¸t triÓn æn ®Þnh l¹i kh«ng dùa vµo 
viÖc ph¸t triÓn ®éi ngò doanh nghiÖp 
b¶n ®Þa hïng hËu. Tr−êng hîp cña NhËt 
B¶n, Hµn Quèc giai ®o¹n cÊt c¸nh, 
tr−êng hîp cña Trung Quèc hiÖn nay 
®Òu lµ minh chøng sèng ®éng cho viÖc 
chÝnh phñ kÕt hîp víi doanh nghiÖp b¶n 
®Þa ®Ó h×nh thµnh nªn c¸c “qu¶ ®Êm 
thÐp” – mét thuËt ng÷ −a thÝch cña c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ViÖt Nam. 
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