VE VAI TRO CUA VN FDI - NGHIEN CUU SO SANH TRUONG HOP

VIET NAM VA TRUNG QUBC
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Von déu tu truc tiép nude ngoai (FDI) c¢6 vai tro quan trong doi vdi su
phdt trién kinh t& - xd hoi cia cde quéc gia ban dia (qudc gia tiép nhdn).
Tuy nhién, tity theo titng diéu kién cia mdi quéc gia, cdc mong moi nay
6 thé sé thanh hién thuc, sé dude ddp ng mot phin, hodc cé thé sé chi
la mét gide mo dep. Pugce ddnh gid la hai quéc gia cé sy bung né vé thu
hit FDI nhung ro rang khi so sdnh vé vai tro (déng gép) cia ngudn vén
FDI d6i vdi su phdt trién kinh té ciia hai quéc gia Viét Nam va Trung
Quéc, co thé nhdn thdy rat nhiéu diém khdc biét. Nguyén do cia nhiing
khdc biét nay déi khi khong phdi do diéu kién khdch quan ma bdt nguén
tw su khdc biét trong khi hoach dinh chinh sdch va kha ndng thuc hién

cdc chinh sdch dé ¢ méi nudc.

. Tong quan vé FDI & Viét Nam va Trung Quéc

Mét thay d6i quan trong trong tu
duy kinh t& cua Viét Nam la ban hanh
Luat Pau tu Nuéc ngoai (ndm 1986).
Pén nam 2005, luat nay dude ddi tén
thanh Luat Dau tu ndm 2005 (c6 hiéu
luc tit 1/7/2006) dé thay thé& cho Luat
DAiu tu nuéc ngoai tai Viét Nam (ban
hanh nam 1996) va bd sung, stia d6i mot
s6 diéu cua Luat DAu tu nudc ngoai tai
Viét Nam nam 2000. Diéu d6 danh dau
nd luc cta Viét Nam trong viéc hoan
thién khung phap li cho cac hoat dong
ddu tu nuéc ngoai. Theo s liéu cua
Téng cuc Théng ké, s6 FDI tich tu ting
ta 140 triéu USD vé6i 28 du an (nam
1988) 1én 5,5 ti USD véi hon 700 du 4n
(ndm 1993) va 60 ti USD véi téng s6 du
an la 6164 (ndm 2004) (xem: 20). Trong
giai doan bung né FDI 1994 — 1997, ti
trong FDI/GDP ctua Viét Nam 1a khoang

10%, giup Viét Nam trd thanh quéc gia
din dau vé nhan FDI trong s6 cac quéc
gia dang phat trién. Khi khing hoang
tai chinh — tién té chdu A né ra nim
1997, ti trong nay da sut giam manh, va
dén niam 2005 méi trd lai mtc 10% nhu
truée (xem: 20). Diéu dang ngac nhién
la cudc khung hoang t6i té nam 2008
khién tang trudng xudt khdu cta Viét
Nam gidm sdt nhung lugng von FDI
gidi ngan thuc té trong nam 2009 va 11
thang dau niam 2010 van duy tri duge
da tang. 11 thang dau ndm 2010, tdéng
s6 von diang ki FDI vao Viét Nam la
13,304 ti USD, trong dé6 s6 von FDI da
gial ngan la 9,95 ti USD, ting nhe so
v6l 11 thang ctia ndm 2009 (9,05 ti
USD) (theo: 5).

 T8S., Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van, Dai
hoc quéc gia Ha Nai.
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D61 véi Trung Qudc, trong toan bo
thap nién 1980, quy mé FDI nhan dugc
rat nhd, téc do ting cling cham chap.
Niam 1991, s6 von FDI theo dang ki dat
muc cao nhat trong mot thap ki (11,977
ti USD) nhung s6 FDI thuc té& chi cé
4,366 ti USD. Tuy nhién, ké t& nim
1992, tang trudng FDI da buéc sang mot
chu ki méi, Trung Quéc tré thanh quéc
gia dang phat trién nhan FDI 16n nhat
thé giéi (nam 2009, von FDI thuc té
nhan dude dat 90 ti USD) (dan theo: 4).
Tinh dén cu6i nam 2007, lugng FDI tich
tu cia Trung Quéc da dat 760 ti USD.
Trong giai doan 2004 — 2006, trung binh
mdi ndm Trung Qudéc nhan duge 70 ti
USD (xem: 9). Trude nam 1990, ti trong
FDI/GDP cta Trung Quéc chi chua day
1%, sau dé tang véi téc do cham chap
0,1% mdi nidm, dén ndm 1991 méi dat
nguong 1% GDP. Tu nam 1991 — 1994,
con sd nay cé su ting trudng manh mé
va dat dén dinh 6,04% (ndm 1994). So
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I1. Vai trd ciia von FDI d6i véi su phat trién kinh té
ciia Viét Nam va Trung Quéc

1. Nhitng diém twong déng vé vai tro
ctia von FDI do6i vdi su phdt trién kinh té
0 Viét Nam va Trung Quéc

Dong gép manh mé cho ting trudng
san xudt va xudt khdu. Piém tuong
dong ré nét nhat vé déng gép cua doanh
nghiép FDI cho su tang trudng kinh té&
caa Viéet Nam va Trung Quéc 1a viéc
khu viyc doanh nghiép nay da tao ra luc
kéo vé ting trudng san xuit. Dong thoi,
duéi tac dong dinh huéng chinh sach
cua chinh phu (dic biét 12 6 Trung
Qudc), ching cling tré thanh doi ngi
xudt khau chu luc ctaa ca hai qudc gia.
Truée va sau khuing hoang 1997, doanh
nghiép FDI luén duy tri duge mic tang
trudng san xuat cao hon rat nhiéu so véi
cic doanh nghiép ban dia cua Viét Nam,
ti 1& tang truéng nay luén 6 mic trén
10%, ca biét c6 nhiing nam dat 35%
(mam 1999). Giai doan 2000 —

Biéu @6 1. Pong gop cia doanh nghiép FDI

vao xuat khau cia Viet Nam (1995 — 2007) (xem: 14, p.24)

2003 14 giai doan sut gidm ting
trudng san xudt (trung binh
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14%/nam) nhung tt 2003 da co
d&u hiéu héi phuc. Diéu d6 da
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v6i cac quoc gia Pong A khac nhu Nhat

Ban va Han Quéc, Trung Quéc tuong
d6i md ctia cho dau tu truc tiép nuée
ngoai. Bdi 18, trong thoi ki ting trudng
nhanh nhAit, ti trong FDI/GDP cua hai
nuéc Nhat Ban, Han Quéc ciing chua
day 1% (xem: 1).

2003 2004 2005 2006 2007

tao da hoan hao cho nhiing cu
bat vé xuft khiu cta doanh
nghiép FDI (biéu @6 1).

Tang trudng xuit khau cta
doanh nghiép FDI cao hon so
v6i doanh nghiép nha nudc
(DNNN) cta Viét Nam, dong
thoi ti trong xuit khiu caa cac
doanh nghiép nay trong téng
gia tri xudt khdu cta Viét Nam ciing
tang manh (tit gdn 30% nam 1995 lén
khoang 60% nim 2007). Nam 2009 ti
trong nay dat 42,3%, 7 thang dau nam
2010 1a 46,2% (theo: 21, tr.1).

Tai Trung Quéc, vai trd clia cac
doanh nghiép FDI trong linh vuc xuit
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kh&u tham chi con ndi bat hon so véi
Viét Nam (biéu dé 2).

Biéu 6 2. Ti trong cita cac loai doanh nghiép trong xuat khau Trung Quéc (2001 — 2009)
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chi “lép v&” hon DNNN trong viéc tiép
can cic khoan tin dung (xem: 2), ma con
bi thiét thoi
trong linh vuc
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Nguén: Nién gidm Théng ké Trung
Quéc (nadm 2007) va Céng bdo théng ké phdt
trién kinh té va xa héi nuéc CHND Trung
Hoa (cdc nam).

So véi doanh nghiép ban dia, cac
doanh nghiép FDI cho thdy rd khuynh
huéng xuit khdu nhung 2/3 lugng hang
héa tiéu thu cta ciac doanh nghiép nay
van huéng vao thi trudng Trung Quéc.
Cac doanh nghiép FDI dam nhiém gin
nhu tron ven hoat dong xudt khiu mat
hang dién ti va dung cu do dac, do
luong cua Trung Quéc khi ti trong xuit
khéu cta ching trong tong xuat khiu
cua nganh 1én t6i 91,12% va 93,83%
(xem: 2). Bén canh d6, vai trd ciia doanh
nghiép FDI cho xu&t khdu caa Trung
Quéc con quan trong 6 chd cac doanh
nghiép nay gép phan bién hang hoéa
“Made in China” thanh mot thuong hiéu
toan cdu. Mb hinh “Quang Poéng 1a nha
xuong — Hong Kong 1a ctia hang” giip
cac doanh nghiép ban dia thao gé khé
khan vé marketing.

DNNN - “Hoang tw do”; Doanh
nghiép FDI — “trai tham do”; Doanh
nghiép tu nhén trong nudc — “con do”:
Phén biét déi xu gitta cdc loai hinh
doanh nghiép rét ré nét. O Trung Quéc,
doanh nghiép tu nhian (DNTN) khéng

MEm2005 Nam 2008 MNEm2007 Nam2008 Nim2009

K DN nwde ngoai

dau tu kinh
doanh. Co rat
nhiéu linh vuc
kinh  doanh
mé cho
doanh nghiép
FDI va DNNN
nhung lai han
ché& ho#c
khéng cho
phép DNTN dugc tham gia (xem thém:
12). Nghién ctiu gan day cua Dollar va
Nguy Thuong Tién cho thay & Trung
Quéc mic du ti trong cia DNNN trong
san xudt lién tuc giam sut (t& 70% niam
1985 xudng con 53% nam 1997 va nidm
2007 chi con khoang 40%) nhung tong
mic vay tin dung cia caic DNNN van
chiém hon 50% téng mic du ng tin dung
cua cic ngan hang thuong mai nha nudc
(xem: 6).

clia

@#K DN khac @ HK DMNN

Tai Viét Nam, truyén théng uu dai
tin dung cho DNNN da thay déi trong
mot thap nién qua véi ti trong cho khu
vic ngoai nha nudc vay tin dung ting tu
37% (nam 1994) lén gan 70% (nam
2006) (xem: 16). An tugng hon, ti trong
tin dung tt ngdn hang thuong mai nha
nuéc danh cho DNNN gan nhu chi con
1/2 trong 10 nam (55,8% nam 1994
xuong con 28,6% nam 2005) (xem: 16).
Tuy nhién, cho vay theo chi dao da lam
tang ti 1& cac khoan ng khé doi (20 —
30% so véi sb liéu chinh thic 5 — 7%),
nhd vao viéc DNNN lién tuc dudc gidn
ng cho cac khoan vay khéng (thé) hoan
tra. Diéu dang bao dong la tinh bdt can
xuing gitta nhitng vu dai chinh sdch cua
Chinh phu vdi hiéu qud hoat déng cua
DNNN. Déng gép caia DNNN 4 Viet
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Nam cho téng truéng san xuit da suy
gidm mot cach chéng vanh (ti mtc hon
40% nam 1996 xudng con chua day 10%
niam 2008) (xem: 16). Nguyén nhéan cua
tinh trang trén khong chi 1a do hiéu qua
kinh doanh cta nhiéu tap doan kinh t&
nha nude, cac téng cong ty nha nude &
Viét Nam thuong yéu kém, ma con do
cac tap doan va téng cong ty nay bi cudn
vao con 16¢ banh truéng linh vuc kinh
doanh. Hoat dong dau tu va kinh doanh
trong cac nganh phu d6i khi dugc coi
trong hon trong linh viuc nghiép vu chua
dao. Truong hop Tap doan Céng nghiép
Tau thuy Viét Nam (Vinashin) 12 mot
thi du dién hinh (xem: 8). Nhiéu tap
doan nha nuéc 16n cua Viét Nam nhu
Petro Viét Nam, Tap doan Dién luc Viét
Nam (EVN), Vinatex, Vinacomin da md
ngdn hang, cong ty tai chinh, cong ty
ching khoan, cong ty thué mua va cong
ty bao hiém. Nhing théi quen ci la rdt
khé rii bo.

Phén b6’ FDI theo khu vuc dia li lam
ting mat can bang phat trién kinh 6
vung. Von FDI viia dem lai nhiéu ich lgi
cho nén kinh té& cua hai quéc gia Viét
Nam, Trung Quéc, nhung dong thoi
ciing khién tinh trang phat trién mat
can do6i gifia cAc viing mién ngay cang
tram trong. Nhiing dia phuong thu hit
duge nhiéu von FDI da bo xa cac dia
phuong khac vé mtc d6 phat trién kinh
té, trinh d6 cong nghé, mtc séng, diéu
kién va co hoi viéc lam, v.v... V& lau dai,
nhiing chénh léch nay c6 thé trd thanh
nhiing dtt gdy nguy hiém, din dén viéc
loai bé hoan toan kha nang hdi nhap
caa cac dia phuong c6 mtc phat trién
thap vao cac khu vuc c6 trinh d0 phat
trién cao.

Tai Trung Quéc, trong khi khu vuc
duyén hai phia Dong 14 noi c6 mat do
FDI rat cao thi mién T4y va viung néi
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dia gAn nhu “d6i” von. Thuc t& nay mot
méit phan 4nh uu thé néi troi caa khu
vic duyén hai mién Déng so véi cac
vung con lai (vé vi tri dia 1i, két cau thi
truong, quy mé dan s6, trinh do phat
trién kinh t&, v.v...). Trong 11 nam
(1993 — 2003) ti 16 FDI/GDP binh quan
cia Quang Déng 12 13%, ctia Phic Kién
14 11%. Cac tinh thanh ven bién khac —
nhiing noi c¢6 mat do6 vén FDI rat cao —
chi thap hon hai tinh nay mot chit: caa
Thuong Hai 1a 9%, Giang T6 va Béc
Kinh 1a 7% (xem: 7). So véi khu vuc
duyén hai phia Pong, cac tinh mién Tay
va Pong Béc chi thu hiat duge lugng FDI
khiém tén. Piéu thuc su ddng quan ngai
la su chénh léch vé nang luc thu hut
FDI gitta cdc tinh thu hit it vdi cdc tinh
thu hut nhiéu ngay cang lén chi khong
phai miic FDI da thu hut duge. Trong
thoi gian 1979 — 1985, FDI cta céc tinh
mién Pong chiém 64,1% téng miic cla
cd Trung Quéc, cac tinh mién Tay va
ving noi dia chiém 35,9%. Tt nam 1985
— 1990, con s6 nay lan lugt 1a 73,8% va
26,2%. K& tit sau nhiing ndm 1990, ti 1&
cua khu vuc mién Dong da 1én téi trén
84,6% (xem: 7). Mic du ké ti nhiing
niam 1990, “khai thac — phat trién mién
Tay” da trd thanh chuong trinh trong
diém quéc gia cua Trung Quéc, chinh
pht cling ban hanh nhiéu chinh sach uu
dai vé dau tu nham thu hat FDI d6 vé
cac tinh mién Tay nhung hiéu qua
khong thuc su 14 bao. Bdi 18, mdt mait
tac dung cta co ché& khich 1& d6i véi von
FDI riat han ché mat khac, su canh
tranh quyét liét gitia cac tinh mién
Dong cang lam cho tic dung caa cac
chinh sach khich 1& trén tré nén mo
nhat (xem thém: 3). M6t nguyén do tao
nén sy chénh léch ngay cang 16n nay la
tac dong cua két cdu quoc gia/khu vuc
d4u tu. Theo d6, Hong Kong, Pai Loan —
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hai khu vuc c6 déng gop FDI rat cao cho
Trung Quéc — déu ndm sat véi cac tinh
mién Dong.

O Viet Nam, su mat cAn d6i vé phan
bé FDI ciing chiu tac dong rd rét cua
diéu kién dia 1i va dic diém phat trién
kinh té& - xa hoi ctia dia phuong. Nhin
chung, dong bang song Héng (PBSH),
DPong Bic (v6i cac cang bién quan trong
6 Quang Ninh va Hai Phong), dong
bing song Ctu Long (PBSCL) va Pong
Nam B6 la nhiing khu vyc nhan duge
von FDI véi ti trong ndi bat hon ca.
Nam 2009, ti trong thu hat vén FDI
dang ki phan theo ving ctia Viét Nam
lan lugt la: PBSH 24,8%, Dong Bic
1,5%, Tay Biac: 0,3%, Bic Trung bd
9,9%, duyén hai Nam Trung b 11,8%,
Tay Nguyén 0,4%, Dong Nam b6 60,9%,
DBSCL 4,4% (xem thém: 5). 11 thang
ddu nam 2010, ti trong nay la: DPBSH
8,31%, Dong Bic 19,52%, Tay Bic
0,01%, Béc Trung bd 10,89%, duyén hai
Nam Trung bo 6,03%, Tay Nguyén
0,65%, Dong Nam bo 42%, DBSCL
12,566% (xem thém: 5). Nhu vay,
niam 2010 hai cuc ting trudng kinh
t& ctia Viét Nam (PBSH + Pong Bic
va Dong Nam bo + PBSCL) chiém
t6i 82,39% téng s6 FDI dang ki caa
cd nuée. Con s6 nay tuy thap hon
mtc 90,6% cua nam 2009 nhung rd
rang Viét Nam khong chi c6 hai vua
lda ma con c6 hai vya FDI.

2. Nhiing khéc biét co ban vé hiéu quéa thu
hit FDI giifa hai quc gia

Nhiing khac biét vé quy mo
kinh t&, ¢ s kinh t&, thé ché -
chinh sach khién viéc so sanh vé hiéu
qua thu hit FDI 6 Viét Nam va Trung
Quéc giap nhiéu khé khin. Tuy nhién, c6
thé khing dinh rang, viéc nhan biét
nhiing khac biét co ban trong hiéu qua
thu hat FDI gitia hai quéc gia sé 1a mot
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su gol m6 va tham khao c6 y nghia déi
v6i Viét Nam trong viéc nhin nhan lai
vai trd cia khoi doanh nghiép FDI, hiéu
qua cua cic chinh sach da ban hanh.
Trén co s6 d6, c6 thé c6 nhiing diéu chinh
vé chinh sach cho phu hgp véi tinh hinh
phat trién hién tai va dic biét 1a tdm
nhin chién lude d&n nam 2020.

Vén FDI dong vai tro quan trong
trong tong hinh thanh vén & Viét Nam.
Véi tu cach 1a ludng tién bén ngoai, vén
FDI déng vai tro quan trong trong su
tang trudng kinh té& ctia Viét Nam trong
b6i canh dau tu trong nuéc (dic biét 1a
cua DNNN) it hiéu qua. Trong hon 10
nam qua, ngudn FDI luén chiém khoang
20% téng mtc dau tu toan xa hoi & Viét
Nam. Nam 2008, con s6 nay 1a hon 30%
va déng goép 15,5% GDP (dan theo: 11)
(bidu db 3).

Biéu d6 3. Co cAu von dau tu xa hoi
cua Viét Nam giai doan 1996 — 2008 (%)
(14, p.21)

0% -

© N~ @ [=2] o — [aV] [s2] < (Yol © ~ 2o}
(o2} [=2] (2] [=2] o o o o o o o o o
(o2} [o2] (o>} [o2] o o o o o o o o o
— — — — N N N N N N N N N
E E E E E E E E E E E E E
0 I 0 0 (0 20 (0 (0 20 20 (T 20 0
zZ zZ z2 =z z2 z2 =z 2z z2 z2 2 2
B Nha nwéc 0O Twnhan A FDI

Tac dong truc tiép to 16n cua vén
FDI d6i véi ting trudng kinh té& & Viét
Nam vita thé hién nhiing thanh cong
nhat dinh trong chinh sach thu hit vén
cua Viéet Nam, sy hdp dan cua thi
truong nay, nhung ¢ mot khia canh
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khac diéu d6 con phan anh sw lé thuéc
ctia nén kinh t& Viét Nam vao vén nude
ngoai. Cac ngudn tién dén, va cling co
thé rat di khi c6 rai ro, dé lai cho quéc
gia ban dia nhiing thuong tén. P6 chinh
la nhiing gi ma Malaysia, Thailand,
Indonesia, v.v... d& trdi qua trong
khuing hoang tai chinh tién té 1997.
Mac du, trong sd cac qudc gia do, chi co
Malaysia 1a ¢6 chung dic diém phu
thuoc vao vén FDI nhu Viét Nam. Ti
trong FDI cua Viét Nam giai doan 1991 —
2007 1a 5,9%, tham chi con cao hon mtc
4,3% cua quoc gia d6 thi Malaysia (1977 —
1996) va cao hon rat nhiéu so véi mitc
1,1% cua Thailand (1976 — 1995) hay
Indonesia (1977 — 1996) vén chi ¢ miic
0,9% (xem thém: 8). Trong giai doan hiu
khung hoang (2000 — 2006) ti trong nay
cua Viét Nam trung binh 13 4% GDP va
con cao hon vao cac nam 2007, 2008.

Déng gép cia FDI cho ting trudng
kinh t& Trung Qudc véi vai tro 1a ngudn
von bé sung truc tiép khéng manh mé/ro
nét nhu trucéng hgp Viét Nam. Trong
suot giai doan 24 nam (1981 — 2004), ti
trong ciia von dau tu nudc ngoai (gébm ca
diu tu gian tiép va FDI) ludn chiém mdt
t1 trong rit nho trong tong mic dau tu
tai san c6 dinh toan Trung Quéc. Ngay
trong giai doan bung né vé dau tu (1994
— 1997), ti trong nay ciing chi dao dong
tit 10 — 12%. Chua ké c6 rat nhiéu thoi
diém ti trong nay chi dao dong 6 ngudng
3 — 4%. T6i 90% von dau tu vao tai san
¢ dinh 14 “ngudn von tu than” cua
Trung Qudc.

Mot diém quan trong can luu y 1a do
nhiing chinh sach dic thu cia Trung
Quoc vé 1ai suat tin dung, thu hat dau
tu, v.v... nén mot phan trong sé vén FDI
d6 khéng phai la vén nude ngoai ma la
von cta ngusi Trung Quéc (bao gém ca
nhiing cong dan séng 6 hai diac khu
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hanh chinh Hong Kong va Ma Cao).
Mic du con s6 FDI d6 vao Trung Quéc
that an tuong khi quéc gia nay chiém
t61 18% dong vén FDI toan cAu, nhung
vé ban chét 1/3 trong téng sé vén FDI
nay da “di dudng vong” — chung la
ngudn von trong nude, duge chuyén qua
Hong Kong va tai dau tu vao trong nuée
dé hudng 1gi tit cac vu dai vé thué - va
thém 1/3 niia ti ngusi Trung Qudc di cu
va chi dau tu lai vao Trung Qudc (xem
thém: 10). B6i 18, trong khi 131 suat huy
dong von trong nude thap, dau tu nude
ngoai lai nhan duge nhiéu vu dai vé mit
chinh sach (nhu chinh sach thué, chinh
sach kinh doanh, chinh sach co sé ha
tang, v.v...), nén khong it ngudi Trung
Quéc thoat tién “dua” tién ra bén ngoai
roi sau d6 dau tu trd lai dudi vé boc cong
ty nudc ngoai nhiam hudng cac uu dai
nay. Trong mot két qua nghién ctu gian
day (xem: 12), tac gia chi ra ring, dau
tu tai san c6 dinh toan xa hoi ciia Trung
Quéc c6 tac dong rd rét dén ting trudng
kinh té: ti trong cia né trong GDP mbi
khi ting thém 1% thi khién cho GDP
thuc t& binh quan tang thém 0,23%; ti
trong vén nha nudc tang thém 1% c6 thé
khién GDP thuc t& binh quén ting thém
0,22%; von tu nhan va FDI déu khoéng
c6 “tac dong truc tiép” rd rét dén tang
trudng kinh t&. DAu tu tai san cd dinh
cua cac doanh nghiép nha nudc van la
dong luc tang trudng chinh cua dau tu &
Trung Quéc.

Doanh nghiép vén FDI dong vai tro
quan trong trong viéc gidi quyét viéc
lam ¢ Viét Nam nhung khong ré rét o
Trung Quéc. Cung véi DNTN, doanh
nghiép FDI dang tao ra 2/3 s6 lao dong
trong khu vuc doanh nghiép. Méc du téc
d6 tang trudng lao dong ctua doanh
nghiép FDI da suy gidm nhung van ¢
mtic 16n nhat (18,4% ndm 2006), cao hon
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so véi kinh t& ngoai nha nuéc (7,7%),
trong khi d6, kha ning tao viéc lam cua
DNNN 6 Viéet Nam yéu kém hon rat
nhiéu (- 9,5% nam 2005 va - 6,8% nam
2006) (xem thém: 15). Téc do ting trudng
lao dong nay khién ti trong lao dong cta
DNNN giam ti gan 60% (nam 2000)
xuéng con 28% (nam 2006), ti trong cua
doanh nghiép FDI da tiang tu 11,53%
(nam 2000) 1én 21,52% (nidm 2006).

Cdc doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam
6 thé khién tham hut thuong mai thém
tram trong trong khi doanh nghiép FDI
0 Trung Quéc gop phan lam tdng thdang
du thuong mai mot cach manh meé. Su
khac biét nay khoéng dén ti muc tiéu
hanh vi cia doanh nghiép méa bit nguén
ti su khéc biét vé co sd kinh té& va kha
ning quan li. Cac doanh nghiép FDI lam
tidng muc thing du thuong mai chung
cia Trung Quéc bdi ching khong nhiing
chiém uu thé vé lugng (quy mo) xuit
khau ma con c6 vai trd quan trong trong
viéc xudt khdu cac san pham cé gia tri
gia tang cao (cic san phéinq c6 ham lugng
cong nghé cao). Khac véi An Do va giohg
v6i truong hop cia Nhat Ban, Han Qudc,
chinh sach céng nghiép ctia Trung Quéc
dudc hoach dinh theo huéng: ban dau la
chiém thi phin cua cac nganh tham
dung lao dong, sau d6 chuyén sang lam
chti cic nganh tham dung vé ki thuat.
Trung Qudc hién nay khong chi 1a cuong
quéc xudt khau hang gia ré ma da thuc
sy trd thanh mot nuée 16n vé san xuat va
xudt khdu hang héa c6 ham lugng cong
nghé cao. Trong giai doan 1995 — 2005,
doanh nghiép FDI luén déng gop
khoang hon 80% vao xuit khiu san
phadm c6 trinh do céng nghé cao cua
Trung Quéc. Doanh nghiép FDI déng
vai trd néi bat trong viéc tao ra thing
du can can thuong mai cho Trung Qudc.
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O Viét Nam, doanh nghiép FDI via
déng gop tich cuc cho ting trudng xuat
khiu ctia Viét Nam nhung dong thoi
ciing 12 nhan t6 lam ting tham hut
thuong mai. Do cong nghiép phu trg cua
Viét Nam con rat kém phat trién nén
tai cac nganh san xudt san pham cb gia
tri gia ting cao, cac doanh nghiép FDI 6
Viét Nam phai nhap kh4u hau hét linh
phu kién. Nganh céng nghiép co khi du
c6 nhiéu nguén nguyén liéu nhu quéing,
dong, chi, sit... nhung chi ¢c6 moét nha
may san xuét ra thanh phdm ti nguyén
liu sit, trén 80% nguyén vat liéu déng
tau phu thudc vao viéc nhap khiu nhu
gd, sat, cach nhiét, day dong. Ngay ca
linh vuc san xuat hang dau la dét may,
nguyén phu liéu nhap khéu ciing chiém
ti 1&é khong nhoé du t6i nay ti 1& noi dia
héa trung binh cta nganh trén 45%
(xem thém: 23). Danh gia vé mitc do
phat trién nganh cong nghiép phu tro
cia Viét Nam, ong Jetsusaburo
Hayashi, Phé chu tich T6 chiic Xuc tién
thuong mai Nhat Ban (JETRO) tai
thanh phé Ho Chi Minh cho réng, xét vé
ty 1& noi dia hoéa, Viét Nam van diing
sau mot s6 qudc gia trong khu wvuc,
trong d6 c6 Thailand. Diéu nay sé anh
hudng 16n dén kha néng canh tranh cua
nén kinh t& Viét Nam.

Ngoai ra, mé6t nguyén nhan lam
tang chi phi nhap khéu cta cac doanh
nghiép FDI & Viét Nam 1la nham trén
thu€ va chuyén lgi nhuan vé nudc bing
cach nhap khéu linh phu kién, may méc
thiét bi ti cong ty me véi gia “trén troi”.
Vi vay, méc du gidi quyét dugc mot
lugng lao dong dang ké va déng gép cho
tang trudng xudt khiu nhung vé lau
dai, su ton tai ctia cac doanh nghiép
FDI & Viét Nam khong thic ddy su phét
trién cta cong nghiép Viét Nam theo
chiéu sau. Nhiing ich lgi t& doanh
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nghiép FDI phu thudc rat nhiéu vao méi
lién két gitia doanh nghiép FDI va
doanh nghiép ban dia (xem thém: 8).
Cac rao can d6i v6i doanh nghiép tu
nhin trong nuéc da han ché su phat
trién caa cac nganh cong nghiép phu trg
- nhiing nganh vén hudng 1gi nhiéu tu
moi lién két nay. Vi thé, néu khong cé
mdi lién két viing chic va lau bén véi
cac nha san xuat, cung tng (linh phu
kién) trong nudec, thi khi chi phi lao
dong tai Viét Nam téng 1én, cac doanh
nghiép FDI sé khong con dong co dé &
lai Viét Nam. Hodc cac doanh nghiép
nay sé chuyén sang mot hinh thitc kinh
doanh méi nhu hién tuong chuyén
thanh doanh nghiép phan phéi nhap
khiu gin day.

Nam 2007, Sony Viét Nam tuyén bo
diing san xuit tai Viéet Nam. Theo chan
Sony, cac tap doan 16n cia nubc ngoai
nhu: Canon, Brother, Sharp hay
Nissan, LG, Samsung gid déu da hoic
dang rao riét thanh lap cac cong ty
phan phéi, nhap khiu nham tiéu thu
cac san pham cta ho tai thi trudng Viét
Nam. Tinh trang nay da dugc B6 Cong
thuong coi 1a dang bao dong bdi nhiéu
doanh nghiép FDI thay vi san xuat tai
Viét Nam lai dang chuyén sang nhap
kh&u va ban lai 14y 16i. Nam 2008 khéi
FDI nhéap khau hon 1 ty USD, nhung
niam 2009 ting vot 1én 4 ty USD, tic la
chiém t6i 30% kim ngach nhap khéu
cua Viét Nam (xem thém: 25).

Nhin chung, hiéu tng lan téa ki
thudt (Technology Spillover Effect) ma
doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam tao ra rit
khong noi bdt. Sau hang chuc nam thu
hat FDI va dat duge nhiing hiéu qua
budc dau vé quy md von, tao viée lam
v.v..., mic d6 chuyén giao cong nghé
cua doanh nghiép FDI cho doanh
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nghiép Viét Nam ctng nhu hiéu Gng lan
toa ki thuat ma cac doanh nghiép nay
tao ra khong thuc su ro nét. Trong co
cdu xudt khdu hang céng nghiép cla
Viét Nam, ti trong clia cic san phim
cong nghiép thap va tai nguyén tho van
con rat 16n. Ti trong nay cua Viét Nam,
trong khu vuc Pong Nam A, chi thip
hon Indonesia (dan theo: 11, tr.222).

Nguyén nhan cua tinh trang hiéu
ting lan téa ki thuat ¢ Viét Nam kém
n6i bat 1a do: thi nhét, doanh nghiép
FDI 6 Viét Nam chu yéu tap trung trong
cac nganh thAm dung lao dong. Pang
chi y, day phan lén 14 nhiing “lao dong
phd théng dudi chudn”, nhiing lao dong
khong c6 ki nang — nhiing ngudi nhiéu
kha niang sé phai nhan mitc luong t6i
thiéu. Mot bao cao caa UNDP (15) cho
thay dé d6i phé véi ap luc tang tién
luong danh nghia, hdu hét cac cong ty
may méc ¢ Viét Nam da ha thap tiéu
chudn tuyén dung. Nam 2007, ho da
nhan ca nhiing céng nhan khong biét
chit va md 16p x6a mu chii @& dam bao
cac cong nhan nay doc dugc ban thong
bao an toan va cac chi dan co ban (dan
theo: 11, tr.255). Thi hai, cong nghiép
phu trg cta Viét Nam khéng phat trién.
Thi ba, chinh sach kinh t& thay thé nhap
khiu (tang dan ti 1& noi dia héa) khong
tao ra ap luc d6i méi cong nghé cho ca
doanh nghiép ban dia 1an doanh nghiép
FDI. Ngoai ra, nhu nhiing phan tich 6
phan sau, viéc cac doanh nghiép FDI
khong huéng vao linh viuc san xuit cé
cong nghé cao ma chuyén hudng sang cac
nganh siéu lgi nhuan (nhu bat dong san)
ciing 14 mot phan cua tinh trang nay.

Mic du thuc thi chinh sach “l4y thi
truong d6i ki thuat’, nhung &n tugng
truc giac 1a von FDI vao Trung Quéc
ciing chu yéu tap trung vao cidc nganh
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tham dung lao dong. Mtc d6 tap trung
cua doanh nghiép FDI vao cic nganh
thAm dung lao déng va rat tham dung
lao dong 1a 69% (d6i v6i doanh nghiép
Hong Kong — Dai Loan — Ma Cao) va
58% (v6i doanh nghiép FDI khac) (xem
thém: 13). Li do doanh nghiép FDI tap
trung 6 cdc nganh thAm dung lao dong
¢6 thé 1a do ban théan cac doanh nghiép
nay e ngai cong nghé cta ho sé bi “danh
cdp”, hodc ciing c¢6 thé 1a do kha nang
h4p thu ki thuat caa cac doanh nghiép
ban dia Trung Quéc c6 han. Doanh
nghiép FDI c¢6 uu thé& vé khoa hoc - ki
thuat hodc cong nghé hon doanh nghiép
Trung Quéc hay khong? Thoat nhin, cau
trd 161 tuéng nhu rat don gian: Cé.
Nhung s6 liéu théng ké cho thay déi véi
533 mit hang thudc phan vi 4 tré lén
trong nganh ché& tao — ché bién (giai
doan 1998 — 2003), thi 11,8% s6 doanh
nghiép FDI c6 hiéu sudt san xuit lao
dong (labor productivity — LP) thdp hon
so v6i doanh nghiép ban dia (xem thém:
18). Néu tinh gop véi cac mit hang ché
tao — ché& bién phan vi 4 v6i cac mit
hang nhém nganh nay nhung la phan vi
2 thi trong s6 37 nganh thudc nhém
nganh ché tao — ché bién c¢6 2 nganh ma
LP cta doanh nghiép FDI thap hon so
v6i doanh nghiép Trung Quéc. D6 1a cac
nganh: thol trang va cac hang thanh
phdm khac ti sgi; da, gid da, hang
thanh phdm lam t@ 16ng vi, v.v... Néu
so sanh dua vao hiéu suit san xuat toan
yé&u to/hiéu suét yéu t6 téng hgp (total
factor productivity — TFP), trong giai
doan 1998 — 2003, c6 14% doanh nghiép
FDI thudc cdc nganh san xuit hang ché
tao — ché& bién phan vi 4 tré 1én c6 TFP
thap hon so v6i doanh nghiép ban dia
(xem thém: 18). Néu tinh ca cac nganh
ché tao — ché& bién phan vi 2 thi doanh
nghiép FDI trong nganh san xuat thudc
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14 ¢6 TFP th4p hon so v6i doanh nghiép
ban dia. Diéu nay cho thiy, mic du
doanh nghiép FDI — xét cho cung — c6
trinh d6 phat trién khoa hoc ki thuat va
hiéu suit san xuat cao hon so v6i doanh
nghiép ban dia nhung d6 chi 1a su vugt
troi tuong doi.

Dé kiém chiing vé gia thiét su gia
nhap cta cdc nguén von bén ngoai da
nang cao cuong d6 hoat dong R&D cua
Trung Quéc, Yundan Gong va Gary H.
Jefferson (nam 2007) da kiém nghiém
vé anh hudng cua FDI 6§ cung tinh,
trong cing nganh céong nghiép phan vi 3
dé6i véi cuong do R&D. Két qua nghién
cttu cho thay, cdc doanh nghiép FDI
(khong bao gom doanh nghiép Hong —
Dai — Ma) qua thuyc c6 anh hudng qua
lai v6i hoat dong R&D cua doanh
nghiép ban dia, cudl cing nang cao
cuong d6 nghién ctiu. Khi nghién ctiu vé
ghi chép ctia Cuc quyén sé hitu tri tué
quoc gia Trung Quéc (SIPO) Albert G.
Z. Hu va Gary H. Jefferson (ndm 2006)
da phat hién ra rang su tén tai cua
doanh nghiép FDI chinh 1a nhan t&
quan trong quyét dinh viéc cidc doanh
nghiép ban dia nép don xin cdp bing
sang tao — sang ché (xem: 2). Do vay,
hai tac gia két luan rang, doanh nghiép
FDI trong khu vuyc cong nghiép 1la mét
luc lugng quan trong thic ddy doanh
nghiép ban dia dang ki quyén sdé hiiu tri
tué. Tuy doanh nghiép FDI khéng thé
hién vai tro tich cuc nhu ki vong cua
qudc gia ban dia trong viéc phat trién
khoa hoc ki thuat nhung ¢6 mét bd phan
doanh nghiép nuée ngoai da phan nao
thé hién ki vong d6 & Trung Qudc — d6
la cac doanh nghiép My. Nam 2000, My
c6 458 cong ty con & Trung Qudc, trong
d6 c6 nhiing tén tudi ndi tiéng nhu
Motorola, IBM, Intel, Microsoft, Ford,
General Motor. Trong giai doan 1997 —
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2000, ti trong gitta chi tiéu cho R&D
trong téng gia tri gia tdng cha cac
doanh nghiép My da ting tu 1,1% lén
9,2% - cao hon rat nhiéu so véi con s6
trung binh 3,3% ctia céc céng ty con clua
My 6 nuéc ngoai (dan theo: 2).

Doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam ngay
cang dau tw nhiéu vao linh vuc dich vu
(bt déng sdn) va roi bé nhém nganh
cong nghiép. Phan b von FDI theo
nganh & Viét Nam thay d6i theo thoi
gian. Xiy dung la nganh quan trong
nh4at vao giai doan dau véi dinh cao vao
niam 1996. Cac nganh nhu hoéa chat, vat
liéu x4y dung va thiét bi dién c6 ti trong
von FDI ting dan thoi gian gan day.
Gan 100% cac doanh nghiép trong
nganh khai thac dau caa Viét Nam la
doanh nghiép FDI, con s6 nay trong cac
nganh 1ap rap 6-t6 1a 84%, dién ti 45%,
dét may 41%, héa chit 38%, thép 32%,
xi-méng, cao su, nhua, luong thuc va do
udng 25 — 30% (xem: 20). Nhung may
nim trd lai day, dich vu va bat dong san
trd thanh nganh nhan dugc nhiéu von
FDI nhat. Nam 2007, ti trong von diang
ki vao cac du an thudc linh vuc nay dat
45,8%, cao gap doi so v6i miic 22% trong
gial doan 20 nadm trudc (xem thém: 11,
tr.235).

Song song v41 xu hudng nay, tit nam
2010, von FDI d6 vao linh vuc céng
nghiép (chu yéu la céong nghiép gia cong
va ché bién) da c6 dau hiéu chiing lai —
diéu da dugce nhin thay ti vai nim trudc
d6 (2006 — 2007). C6 thé su chuyén ra
khéi cong nghiép ché tac cua vén FDI
khong hoan toan do nhu cau thi trudng,
ma con do nhiing tac ddng cua chinh
sach phat trién nganh cong nghiép caa
Viét Nam — cac nganh cong nghiép thay
thé nhap khdu dudc uu tién thu hut von
FDI hon cac nganh huéng ra xuédt khéu
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(dan theo: 26, tr.14). Vé lau dai, néu
khong cai thién dugc viéc vén FDI “thao
chay” khéi khu vuc céng nghiép, nén
kinh t& Viét Nam von 6 trong tinh trang
thiéu nang vé san xuit, sé cang ldn siu
vao “cdn bénh Ha Lan” — cac nganh
cong nghiép co ban khéng phat trién,
nén kinh té& khéng c6 cdc nganh san
Xuat xuong sdng.

Trong phan b6 nganh, ké tit nam
1992, Trung Quéc biat ddu md cta thi
truong trong nudec mot cach c6 chon lua
cho nha dau tu nudc ngoai. Trong cac
nganh dich vu ¢ Trung Quéc, bat dong
san 12 nganh thu hiut duge nhiéu FDI
nhat (trong béi canh Chinh pha van
chua s&n sang md ctia khu vuc tai chinh
— tién té). Nhung khac véi Viét Nam,
von FDI vao Trung Quéc dén nay chu
yéu van tap trung vao cong nghiép ché
tao — ché bién. Trong téng von dau tu
FDI nam 2004 thi khu vuc céng nghiép
chiém khoang 75%, néng nghiép chi
chiém 1,8%, cac nganh su nghiép cong
cong chiém 1,8%, cac nganh dich vu
chiém khodng 23% (xem: 19). K& tit
nam 1996, FDI d6 vao linh vuc ché tao
luén chi€m trén 54% t6ng mtc FDI.
Trong thoi gian 1996 — 2007, nganh ché&
tao téng cong da chiém 63,52% téng von
FDI. Nam 1996, FDI d8 vao cong nghiép
ché& tao chiém 67,39%, lién d6 trai qua 3
nim sut giam, ndm 1999 14 nam ti 1é
nay & vao mtc thap nhat (56,6%); tu
2002 — 2004 ti trong nay lai ting lén,
nim 2004 dat mtiic cao nhit (70,95%).
K& tit ndm 20086, ti trong FDI d6 vao cac
nganh ché tao bit dau giam sut manh
do nhiing néi 16ng quan li cua Chinh
pht Trung Quéc doi véi cac nganh tai
chinh — ngan hang — tién té - bao hiém
v.v... Nam 2007, linh vuc ngdn hang
Trung Quéc bt dau md ctia, danh ddu
cot mdc méi trong tién trinh tu do hoéa
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thuong mai cua quéc gia nay. Mic du
vay, trong 15 nganh thu hit nhiéu FDI
nhat ctia Trung Quéc nam 2009, c6 9767
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
ch& tao — ché bién, véi téng von dau tu
46,77 t1 USD (trén téng s6 55,58 ti USD
ctia nhém nganh cong nghiép).

1. Nhiing két luén chi yéu

Nhiing két luan cht yéu ti nghién
ciiu nay, bao gébm:

1. Su tap trung cua doanh nghiép
FDI trong cac nganh thdm dung lao
dong khién hiéu tng lan tdéa ki thuat
cua cac doanh nghiép nay & Viét Nam
rat yéu kém.

2. Su tap trung cua doanh nghiép
FDI trong cac nganh thidm dung lao
dong lam cham qua trinh nang cao tién
luong cho cong nhan vién Viét Nam. Bé6i
1€, “gia tri gia tang” tu lao dong chan
tay (lao dong gian don) ludn dit nguci
lao dong vao tinh thé bat 1gi trong viéc
doi hoi duge hudng mic phan chia cao
hon tt 1¢i nhuan doanh nghiép.

3. Su tap trung cua doanh nghiép
FDI trong cac nganh thAm dung lao dong
khé 1ong hoé trg cong nghiép Viét Nam
phat trién theo chiéu sau va hién dai.

4. Viéc doanh nghiép FDI chuyén
t¥ khu vuc cong nghiép sang bat dong
san va dich vu luu trd can phai dude coi
12 mot dang dau tu rai ro doi héi co
kiém soat chit ché.

5. Su yéu kém cua cac nganh cong
nghiép phu trg 1am suy yéu stic hap dan
cta Viét Nam trong mét cac nha dau tu
nuée ngoai dong thoi lam giam thiéu
ngay chinh tac dong tich cuc cua doanh
nghiép FDI trong viéc truyén ba/chuyén
giao céng nghé.

6. Hoat dong dau tu cta Viét Nam
dang phu thudéc nhiéu vao ngudén vén
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bén ngoai (ca truc tiép va gian tiép).
Trén thuc t&, khong c6 qudc gia nao
phat trién 6n dinh lai khong dua vao
viéc phat trién d6i ngan doanh nghiép
ban dia hung hau. Truong hgp cia Nhat
Ban, Han Quéc giai doan cit canh,
truong hop ctia Trung Quéc hién nay
déu 1a2 minh chiing séng dong cho viéc
chinh phti két hop véi doanh nghiép ban
dia @& hinh thanh nén cac “qua d&m
thép” — mot thuat ngli ua thich cua cac
nha hoach dinh chinh sach Viét Nam.
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